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103 § LAUSUNTO KAIVOSLAIN MUUTTAMISESTA

Paatoshistoria

Esittelyteksti
Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta
on ollut lausuntokierroksella 3.3.- 12.4.2022. Valitettavasti kunnat
ovat jaaneet epdhuomiossa pois lausuntopyynnén jakelulistalta.
Ty6- ja elinkeinoministerié haluaa kuitenkin vielé erikseen
kohdistaa lausuntopyynnén kunnille lausuntoajalle 20.4.-
18.5.2022.

Esityksessé ehdotetaan paikallisen hyvaksyttavyyden ja vaikutta-
mismahdollisuuksien parantamiseksi, etté kaivosluvan myéntami-
sen edellytyksena on kunnan hyvéksyman kaava.

Muun muassa paikallisen hyvaksyttavyyden ja vaikuttamismah-
dollisuuksien parantamiseksi esityksessa ehdotetaan lisaksi mui-
den elinkeinojen huomioon ottamista nykyistd vahvemmin kaivos-
lain mukaisessa lupaharkinnassa.

Esityksessa ehdotetaan kiinteistén omistajan aseman parantami-
seksi ja alueen asukkaiden kokemien haittojen vahentamiseksi
tiukennuksia malminetsintadluvan voimassaolon jatkamista koske-
viin edellytyksiin, muun muassa maanomistajien suostumuksen
edellyttdmistd, kun malminetsintalupa on ollut voimassa kymme-
nen vuotta.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan tiedonsaantioikeuksien paranta-
mista vuosittain pidettavilla avoimilla yleisétilaisuuksilla.

Varausséaantelyyn esitetddn useita muutoksia, muun muassa va-
rausaluetta koskevan veronluonteinen maksun kayttéénottoa ja
varausajan lyhentamista.

Ympdristonsuojelun tason parantamiseksi kaivoslain mukaisessa
saantelyssa esityksessa ehdotetaan muutosesityksia, joiden tar-
koituksena on huomioida maisemalliset ja ymparistélliset seka
luonnon monimuotoisuuteen liittyvat kysymykset entistd vahvem-
min kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa.
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Ehdotus

Esityksessa ehdotetaan myds muutoksia kaivoslain mukaisiin
yleisiin periaatteisiin muun muassa, etta kaivostoiminnan kaikissa
vaiheissa toiminnanharjoittaja hyédyntaa kaikki alueella tavatut
kaivosmineraalit, jotka ovat toiminnanharjoittajalle teknistaloudelli-
sesti hyédynnettavissa.

Lisdksi esitys sisaltaa tarkennuksia viranomaisten neuvontavel-
vollisuuteen liittyvdan saantelyyn ja ilmoitusmenettelya kiinteiston
omistajan suostumuksella toteuttavalle malminetsinnalle.

Esityksessa ehdotetaan tiukennuksia kaivoslain mukaiseen va-
kuussaantelyyn ja muutoksia kaivostoiminnan lopettamista koske-
vaan saantelyyn siten, ettad kaivoksen vaiheittainen sulkeminen
otetaan huomioon kaivostoiminnan aikana entistd paremmin ja
kaivoksen lopullinen sulkeminen toteutetaan vastuullisesti.

Ympadristénsuojelun tason parantamiseksi hallituspuolueet ovat
sopineet lisdksi malminetsintda koskevasta kiellosta kansallis- ja
luonnonpuistoissa seka valtion muilla luonnonsuojelualueilla
sallitun malminetsinndn edellytysten tiukentamisesta. Nama ehdo-
tukset tulevat sisaltymaan luonnonsuojelulakia koskevaan halli-
tuksen esitysluonnokseen.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia saamelaisten oikeuksia alku-
perdiskansana koskeviin sdanndksiin, muun muassa tasmennyk-
sid luvan hakijan selvitysvelvollisuuteen. Lisdksi esityksessa
ehdotetaan tiedottamista ja osallistumista koskevien sddnnésten
osalta paliskuntien aseman yhdenmukaistamista.

Lain toimivuuden parantamiseksi esityksessa ehdotetaan muutok-
sia luvan siirtoa koskevaan saantelyyn, kaivospanttitietojen julki-
suutta koskevaan saantelyyn, kaivostoimitusta koskevaan
sadntelyyn ja hallintopakkosaantelyyn.

Lupaviranomaisten voimavarojen osalta kaivosviranomaiselle tul-
laan vuoden 2023 valtion talousarvioon esittdmaéan tarvittavia re-
sursseja.

Vt. kunnanjohtaja

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan kaivoslain muutokseen seu-
raavaa:

Kaavoitukseen (47 §) liittyen todetaan, ettd maakuntakaava on
tarpeen, koska siina maaritellaan kaivosalueet yleispiirteisesti,
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suunnitellaan rautatie- ja maantieyhteydet, sijoitetaan kaivostoi-
mintoja ympéaristdvaikutusten arvioinnin perusteella

parhaisiin paikkoihin. Esitys siitd, ettd kaivostoiminnan tulee pe-
rustua maankaytté- ja rakennuslain mukaiseen yleiskaavaan tai
asemakaavaan, jossa kaivosalueen sijainti ja suhde muuhun
alueiden kayttéon, tulee olla laissa.

Lakiuudistuksen jalkeen kaivosluvan mydntdminen vaatisi aina
maankaytté- ja rakennuslain mukaisen kuntatasoisen kaavan,
mika korostaa kunnan itsehallintoa seka parantaa eri intressien
kokonaisvaltaista huomioimista ja arviointia. Yleis- ja asemakaa-
voitusprosessi lisdavat myés maanomistajien ja paikallisten asuk-
kaiden tiedonsaantia ja vaikutusmahdollisuuksia.

Myéds elinkeinojen yhteensovittaminen tapahtuu kaavoituksen yh-
teydessa.

Lakiesityksen 48 §:n mukaan kaivosluvan myéntadmisen esteena
on, jos kaivostoiminta heikentdd merkittavasti paikkakunnan asu-
tus- tai elinkeino-oloja eika vaaraa tai vaikutuksia voi lupamaa-
rayksin poistaa. Esityksessa ei ole yksildity merkittdvan heiken-
nyksen maaritelmaa eika esitetty miten arviointi todennetaan

Yleenséakin kaivostoimintaan vaikuttavissa lainsdadanndissa,
esim. maankaytté- ja rakennuslaissa, kaivoslaissa ja poronhoito-
laissa kaytetadn erilaisia termeja haitan asteen maarittelyyn elin-
keinotoiminnalle. Lisdksi yleensa lainsdadanndssa esiintyy erilai-
sia haittoja. Naiden maarittely tulisi suorittaa kaivoslaissa, jotta
esimerkiksi hankesuunnittelussa haitan arviointi voidaan ottaa pa-
remmin huomioon

Nyt ehdotettu 10-vuotisleikkuri malminetsinnén luvitukseen voi
johtaa korvausjarjestelmiin, joissa maanomistajien tasapuolinen
asema voisi muuttua. Malminetsintdluvan kymmenen vuoden ai-
karaja ei takaa riittdvaa aikaa kohteen malmipotentiaalin selvitta-
miseen muun muassa siitd syysta, etta herkissa kohteissa mal-
minetsintd on sallittua vain talviaikaan maaston kulumisen ehkaéi-
semiseksi.

Lakiesityksessd ehdotetaan toiminnanharjoittajalle velvoitteeksi
avointen yleisétilaisuuksien jarjestdmista vuosittain malminetsinta-
seka kaivoslupien osalta, mikd myés lisdd maanomistajien, yritta-
jien ja asukkaiden tiedonsaantioikeutta sekd mahdollistaa avoi-
men vuorovaikutuksen.
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Paatos

Valmistelija

Liitteet

Tiedoksi

Hyva tavoite on, ettd kaivoslain uudistuksen tavoitteena on muun
muassa huomioida kaivosten ympéristdvaikutukset mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa ja varmistaa saantelylla ymparistollis-
ten vastuiden hoitaminen kaikissa tilanteissa.

Ukrainan sota on viimeistdan osoittanut resurssiomavaraisuuden
tarkeyden ja koko EU:n haavoittuvaisuuden ei paitsi energian
saatavuuden, myds useiden eri raaka-aineiden osalta. Lausunnol-
la olevan kaivoslain valmistelulla ei kohtuuttomasti heikennettaisi
Suomen kaivosteollisuuden toimintaedellytyksia tilanteessa, mis-
sd huoltovarmuus koskien niin ruoan kuin energian tuotantoa on
koko EU:n huolena.

Kati Hursti esitti Johanna Koivumaan ja Piritta Ungan kannat-
tamana, ettd asian kasittely siirretddn seuraavaan kokouk-
seen, jotta kunnanhallituksen jasenilld on mahdollisuus halu-
tessaan tdydentaa lausuntoa.

Puheenjohtaja totesi, ettd on esitetty kunnanjohtajan esityk-
sestd poikkeava esitys, jota on kannatettu, joten suoritetaan
aanestys. Ne, jotka kannattavat kunnanjohtajan esitysta aa-
nestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Kati Hurstin esitysta da-
nestavat El.

Suoritetussa ddnestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

4 JAA (Reijo Kontinen, Unto Friman, Helena Kaikkonen-
Tiensuu, Orvo Vaattovaara)

3 El (Kati Hursti, Johanna Koivumaa, Piritta Unga)

Kunnanhallituksen paatokseksi tuli kunnanjohtajan paatos-
ehdotus.
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Toimeksi

Muutoksenhakuohje
Muutoksenhakukielto

Tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallis-
valitusta, koska paatés koskee kuntalain 136 §:n mukaan valmis-
telua tai taytéantéonpanoa; tyé- ja virkaehtosopimuksen tulkintaa
tai soveltamista; tai tyénjohto- ja valvontaoikeuden kayttamista.

Otteen oikeaksi todistaa Ll e
Kolarissa 04.05.2022 poytakirjanpitdja



