Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston paatokseksi huoltovarmuuden tavoitteista
Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/30737/202

Huoltovarmuusorganisaatio koostuu Huoltovarmuuskeskuksen hallituksesta, Huoltovarmuuskeskuksesta,
Huoltovarmuusneuvostosta sekd viranomaisten, elinkeinoeldman ja kolmannen sektorin muodostamista
sektoreista, pooleista ja toimikunnista. Tdssa lausunnossa on huomioitu sektorien, poolien ja toimikuntien,
eli "Huoltovarmuusorganisaation sektorit, poolit ja toimikunnat” kommentit. Huoltovarmuuskeskus
kommentoi tavoitepdatdsluonnosta erillisessa omassa lausunnossaan.

Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Koronapandemian ja Venajan Ukrainaan kdynnistaman hydkkdyssodan myota kokonaisturvallisuuteen ja
huoltovarmuuteen liittyvat asiat ovat olleet aiempaa suuremman huomion kohteena. Nopeasti ja
perusteellisesti muuttuneessa turvallisuusymparistossa vaeston, talouselaman ja maanpuolustuksen
valttamattomimpien tarpeiden turvaaminen on edelleen ja jopa korostuneesti huoltovarmuustyon
ytimessa. Lisdantyvasta kansainvalisesta yhteistyostd huolimatta vastuu kriisinsietokyvyn vahvistamisesta
on kansallisella tasolla.

Tuemme esitettya huoltovarmuusrahaston kantokyvyn arviointia ja ettd huoltovarmuusrahaston pitkan
aikavalin kantokyky turvataan arvioimalla huoltovarmuusmaksun maaraytymisperusteet
huoltovarmuuslainsdadadannon uudistamisen yhteydessa.

Johdannossa mainittua kirjausta Huoltovarmuuskeskuksen ohjelmaty6n arvioinnista ja kehittamista tulee
tasmentaa.

Tavoitepaatoksen tekstissa on jonkin verran toistoa ja tekstin sujuvuutta voisi yrittda parantaa. Esimerkiksi
kehittdmisehdotukset olisi hyva ottaa selkedmmin esille.

Yhtena suurena haasteena ndemme paatdksen toimeenpanosta huolehtimisen. Paatdksen suhdetta
muuhun lainsdadant6on seka kdaytannon tekemiseen tulisi selkeyttad tekstissa.

Paatos sisaltada useita toimenpidesuosituksia. Epaselvaksi joissain osissa kuitenkin jaa se, kuka
toimeenpanosta vastaa. Tata tulisi selkiyttaa. Johdannon ensimmaisessa kappaleessa esitetdan, etta
huoltovarmuus otetaan huomioon kaikessa paatoksenteossa kaikilla hallinnonaloilla. Miten pdatoksessa
kdytdnnossa huolehditaan tdman toteutumisesta? Myohemmin todetaan, ettd paatds "ohjaa ja antaa
suuntaviivoja". Ja toisaalta luvussa kaksi annetaan jo tehtdvia eri hallinnonaloille. Pitdisiko kielen tassa
kohtaa olla siten velvoittavampi ja viitata valmiuslakiin. Esim. "Tama paatos ohjeistaa hallinnonaloja
Valmiuslain perusteella tehtavaan valmiussuunnitteluun."

Vaikka toimintaympariston muutoksiin otetaan yksityiskohtaisemmin luvussa 2.1. olisi tarkeaa, etta jo
johdanto-osassa olisi viittaus laajempaan ndkékulmaan (globaali). Esimerkiksi geopolitiikan ja globaalin
kehityksen termeilld tms. voisi luoda huoltovarmuuden tavoitepdatokselle laajemmin ymmarrettavan
kontekstin kehittamisen ja ajantasaistamiseen liittyville toimille jo johdanto-osassa. Ndin myos vaikutus
kansalliseen toimintaan voisi nousta selkedammin esiin.

Lausunnot lukuun 2. Huoltovarmuuden toteuttamisen ldhtokohdat

Huoltovarmuusorganisaation toimintaan liittyvat organisaatiot ja yritykset seka niiden tekema ty6 on
luokiteltu kriittiseksi. Tahan liittyen olisi tarkeaa, etta kriittisyyden tarkasteluun tulee kuvata riittavat,
yhtenaiset periaatteet. Naiden kansallisesti tunnistettujen periaatteiden ei tarvitse olla tavoitepaatoksessa
yksityiskohtaisia, mutta sen nykyluonnoksessa kuvattu tarkempi avaaminen voi tuoda tarpeellisia valineita
aihepiirin tarkasteluun muissa yhteyksissa.

Luvussa esitettyjen vastuiden ja prosessien kuvaaminen ja niihin liittyvien kehittamistarpeiden esiin
nostaminen on tarkeda. Taman kokonaisuuden selkeyttaminen on noussut esiin monessa eri yhteydessa



suomalaisessa yhteiskunnassa. Tahan liittyen luvussa voitaisiin nostaa voimakkaammin esiin prosessien
sujuvoittamiseen liittyvia tavoitteita.

Tavoitepaatoksen luonnoksessa huoltovarmuuden maarittely poikkeaa jonkin verran Huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 1§:ssa olevasta huoltovarmuuden maaritelmasta. Laissa
mainittujen taloudellisten toimintojen ja niihin liittyvien teknisten jarjestelmien turvaamisen asemesta
tavoitepaatoksen luonnokseen on kirjattu “kriittisen tuotannon, palvelujen ja infrastruktuurin
turvaaminen”. Mielestdmme muotoilu vastaa nykyisia tarpeita ja on varsin toimiva.

Huoltovarmuuden todetaan olevan osa kokonaisturvallisuutta ja ettd keskeista on eri toimijoiden
(viranomaiset, yksityinen sektori, kansalaisjarjestot ja kansalaiset) valinen vuorovaikutus eri tasoilla.
Keskeinen osa huoltovarmuutta on suomalainen varautumisen yhteistoimintamalli, johon jarjestoista
osallistuu ratkaisevalla tavalla esim. elinkeinoeldaman jarjest6ét. Toimintaan osallistuvien jarjestdjen
kuvaaminen ainoastaan kansalaisjarjestdina ei siten vastaa nykytilannetta.

Luvussa todetaan huoltovarmuusyhteistyéhon osallistuvan muun muassa huoltovarmuuden kannalta
kriittisia yrityksia, viranomaisia ja jarjestdja. Toteamme, etta lainsddadanndssa ei ole maaritelty selkeita
kriteereja, joilla arvioidaan yrityksen tai organisaation merkitysta yhteiskunnan huoltovarmuuden kannalta
(huoltovarmuuskriittisyys). Mielestdamme huoltovarmuuslainsddgddannon uudistamisen yhteydessa olisi hyva
tarkastella myos kriittisyyden maaritelmaa.

Lausuttavana olevassa luonnoksessa todetaan selvitettdavan tarve ja mahdollisuudet uudistaa yleista
julkisten hankintojen sddntelya EU-sdantelyn puitteissa siten, ettd huoltovarmuustarpeet tulevat riittavasti
huomioiduiksi. Tama on kannatettava asia. Kokonaisvaltaista varautumista ja huoltovarmuuden
vahvistamista on syyta tukea jarjestelmallisesti myos julkisilla hankinnoilla. Kestavasti toteutetut julkiset
hankinnat vahvistavat huoltovarmuutta ja omavaraisuuttamme. Viime vuosien kriisit ovat haastaneet
esimerkiksi ruokaketjun toimintaa. Alan yritykset alkutuotannosta elintarviketeollisuuteen ja kauppaan ovat
alttiita toimintaympariston ja kustannustason heilahduksille. On valttamatonts, etta julkinen sektori tekee
yhteistyota koko ruokaketjun kanssa ja toimii osaltaan esimerkkina, jotta kustannuspaineet siirtyvat
ketjussa tasapuolisemmin eri osapuolille. Julkisten toimijoiden kilpailutuksiin ja sopimuksiin on saatava lisaa
joustavuutta. Julkisille hankinnoille tyypilliset pitkat sopimuskaudet ja joustamattomat ehdot vaikeuttavat
elintarvikehankintoja. Elintarvikemarkkinalakia tulee uudistaa niin, etta elintarvikemarkkinavaltuutettu saa
valtuudet puuttua kohtuuttomiin sopimusehtoihin julkisella puolella yhdenvertaisesti yksityisen puolen
kanssa. Kestavasti toteutetut julkiset hankinnat ja niiden jarjestelmallinen, strateginen edistaminen tukee
hankintojen nivomista osaksi kansallisia varautumistoimenpiteita ja huoltovarmuutta.

Luvussa kaksi on kasitelty kokonaisvaltaisesti ja ansiokkaasti huoltovarmuuden muuttunutta
toimintaymparistda. Jannitteiden ja suurvaltakilpailun todetaan muun muassa haastavan globaaleihin
toimitusketjuihin perustuvan huoltovarmuuden. Kuten luonnoksessa on todettu, muuttunut
toimintaymparisto vaatii tiettyja priorisointeja ja kehittamista, esim. kriittisen infrastruktuurin ja
palveluiden suojaamista, kyberturvallisuutta ja kriittisimpien hyédykkeiden saatavuutta. Myos
valtioneuvoston ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston muutoksesta (VNS 1/2022) ja valtioneuvoston
huoltovarmuusselonteko (VNS 8/2022 vp) toteavat, ettd Suomella on oltava riittdva varautumisen taso ja
mahdollisuuksien rajoissa myos tarvittava [strateginen] omavaraisuus kaikkein valttamattomimpien
hyodykkeiden osalta. Elintarvikkeet ovat vaestolle eittamatta kaikkein valttamattomimpia hyodykkeita.

Luonnoksessa todetaan, aivan oikein, etta huoltovarmuus on yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden perusta
ja etta kokonaisturvallisuus on kansallisella tasolla toimiva varautumisen yhteistoimintamalli. Jatkossa on
tuotettava kokonaisturvallisuuden alueellinen toimintamalli, jotta kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus
sen osana kasittavat alueellisen tason ja tarjoavat keinoja alueellisen tason yhteistoiminnalle.
Huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus on jo aiemmin tunnistettu osaksi aluekehittamisen suunnittelua ja
toimeenpanoa. Lisaksi kokonaisturvallisuus on huomioitu muun muassa valtion tarpeessa tukea
elinvoimaisuutta koko maassa. (HE 62/2021).

Luonnoksessa ei riittavalla tavalla selkeyta huoltovarmuuden kasitetta suhteessa muuttuneeseen ja
kehittyvaan toimintaymparistdon, eika etenkdan alueellisella tasolla erottele huoltovarmuuden ja



varautumisen kasitteiden suhdetta toisiinsa. Nykyisessa toimintaymparistdssa huoltovarmuus-kasite on
laajentunut alueille, jotka ovat osa laajempaa yhteiskunnassa tehtdvaa varautumista. Turvallisuussanaston
mukaan alueellinen yhteinen varautuminen on maakunnan alueella tehtdvan varautumisen osa-alue, johon
osallistuvat alueella toimivat viranomaiset, kunnat, elinkeinoelama ja jarjestot yhdessa. Jos kasitteet
huoltovarmuus ja varautuminen ovat epdaselvia eri tahojen keskuudessa, silla voi olla vaikutusta niin
huoltovarmuustoiminnan kasitteelliseen tulkitsemiseen kuin lain tai séadoksen tulkitsemiseen. Lisaksi tulee
huomioida, ettd maaritelmat olisi hyva yhtendistdd muun sddadosvalmistelun kanssa. Huomioitavaa on, etta
CER-direktiivin tehokas taytantdonpano Suomessa edellyttaa yhteistd nakemysta kriittisista toimijoista seka
niiden madrittelysta. CER-direktiivin ja NIS2-direktiivi tuovat vaatimusmaarittelya ja kriteeristoa kriittisille
toiminnoille.

Alueellisten valmius- ja varautumisen johtamisjarjestelmien kehittaminen on tarkeda. Niin kansallista kuin
alueellisen tason huoltovarmuutta kuvaa sen laaja-alaisuus, kattavuus, keskindisriippuvuus ja
poikkisektoraalisuus, mitka kaikki edellyttavat hyvaa keskinadista koordinaatiota, lapinakyvia
toimintamalleja, selkeita vastuusuhteita seka poikkisektoraalista seurantaa. Poikkisektoraalisuuden ja
keskindisriippuvuuksien lisdksi huoltovarmuudessa tulisi kiinnittaa huomiota entistd enemman
huoltovarmuuden eri tasojen valiseen yhteistyohon ja aluetason parempaan yhdistamiseen kansallisen ja
kansainvalisen tason kanssa.

Osiossa esitetty kuva ja sanallinen kuvaus Huoltovarmuusorganisaatiosta on puutteellinen eikd huomioi
Huoltovarmuuskeskusta, huoltovarmuustoimikuntia (esim. KOVA-toimikunta) tai huoltovarmuuden
aluetoimintaa (mm. ELVAR-toiminta, energi) osana Huoltovarmuusorganisaatiota. Ainoastaan
Huoltovarmuusorganisaatioon kuuluvat sektorit ja poolit ovat kuvattuina. Koska
Huoltovarmuusorganisaatio elda ajassa kuvaa ei kannata tavoitepdatoksessa esittaa.

Véaesto- ja elinkeinorakenteen muutoksen ja negatiivisten vaikutusten rinnalla on huomioitava, etta alueille
hajautunut huoltovarmuus on etu ja vahvuus monella toimialalla. Siihen liittyvat tekijat kuten
lilkenneyhteydet, tietoliikenneverkko seka vahva vapaaehtoisuuteen perustuva jarjestotoiminta vahvistavat
Suomen kriisinkestavyytta.

Huoltovarmuuden tavoitepdatosluonnos on valmisteltu laaja-alaisesti ja keskeiset toiminnot huomioiden.
Luonnoksessa olevien kehitystoimenpiteiden rahoituksen varmistaminen on kuitenkin haasteellista, joten
toimintojen priorisointia keskindisriippuvuussuhteet huomioiden olisi hyva toteuttaa, “kaikille vahan” ei ole
valttamatta paras malli huoltovarmuuden kehittamiseen. Alue- ja paikallistason heikko julkistaloudellinen
tilanne ajaa helposti siihen, etta huoltovarmuuden kehittamiseen ei ole tosiasiallisia resursseja.

Huoltovarmuuteen liittyva sadntely on toteutettava jarkevasti. Liian raskas sdaantely ei ole toimivaa
liilketoiminnan kannalta. Sdantelyvalmistelussa on pidettava huolta, etta toimivaa sektorien ja poolien
sisalla tehtdvaa yhteistyota ei saadella tarpeettomasti. Huoltovarmuuden kehittamistoimenpiteita
suunniteltaessa on tarkeda huomioida, ettei toimiviksi todettuja yhteistydmalleja muuteta itseisarvoisesti.
Saantelyn lisddminen ei lahtokohtaisesti edista yritysten sitoutuneisuutta huoltovarmuustyéhon.
Ennemminkin sitoutumista edistaa, etta yritykset kokevat yhteistydrakenteet toimiviksi ja niille lisdarvoa
tuottaviksi muun muassa ajantasaisen ja kaksisuuntaisen tilannekuvaprosessin seka poolien valittdjaroolin
sosiaalisessa verkostossa toimimisen.

Markkinoiden toimivuus on pyrittava varmistamaan kaikissa turvallisuustilanteissa, silla my6s
hairidtilanteissa lahtokohtana on markkinaehtoinen toiminta. Tama on syyta tuoda tavoitepaatoksessa
selkeasti esille.

Kaipaamme lukuun kaksi edelld mainittua selkeytta tavoitepaatoksen suhteesta muuhun lainsdadantéon
seka vastuita tekemisestd. Luvussa myos todetaan, ettd: “Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvana on tukea
huoltovarmuuskriittisia yrityksid laajentamaan varautumista...” Valillisesti ndin on mutta kaytdnnossa
taman tyo tekee poolin johtoryhma ja poolitoimikunta HVK:n ohjaamana. Tata lausetta ehdotetaankin
tarkennettavaksi.



Varautumista ja huoltovarmuutta koskien olisi hyva tarkentaa, ettd ilmastonmuutokseen ja
luontokatoon sopeutumisen lisdksi tarkeaa riskienhallintaa on yrittda estaa nadiden etenemista. On
ristiriitaista puhua ndiden ymparistokriisien aiheuttamista uhkista huoltovarmuudelle, jos samalla
huoltovarmuutta kehitetdan ympariston kannalta kestamattomilla tavoilla.

Julkisen sektorin ja elinkeinoeldaman yhteensovittamisessa tulisi huomioida paremmin myds poolien
merkitys.

Osion virkkeessa: "Huoltovarmuuskeskus ohjaa huoltovarmuusorganisaatiota, jossa
huoltovarmuusyhteistydhon osallistuu huoltovarmuuden kannalta kriittisia yrityksia, viranomaisia ja
jarjestdja.” on sisainen ristiriita, silld myds Huoltovarmuuskeskus on osa Huoltovarmuusorganisaatiota.

Virke: ”Rajat ylittavat uhat, kuten pandemiat ja CBRNE-uhat, voivat hairita huoltovarmuuden tavoitteiden
toteuttamista.” Miten pandemia vaikuttaisi huoltovarmuuden tavoitteiden toteutumiseen? Pandemia olisi
uhka, johon varaudutaan, ei hairio tavoitteiden toteutumisessa.

Osiossa puhutaan kriisinvarautumisesta ja aiemmin puhuttu ainakin huoltovarmuudesta, normaaliolojen
vakavista hairiotilanteista ja poikkeusoloista seka hairio- ja kriisitilanteista. Ovatko nama kaikki toisilleen
synonyymeja, vai miten ndma termit maaritellaan? Nyt puhutaan monista asioista aika osin epamaaraisesti.

EU:n sisamarkkinat erityisesti puolustus- ja turvallisuusteknologiassa tarvitsevat kehitysta jo
normitilanteessa. Ne eivat toimi alan protektionistisuudesta johtuen. Siten esitamme hieman tarkempaa
muotoilua osiossa esitettyyn virkkeeseen: ”Lisdksi on huolehdittava EU:n sisamarkkinoiden toimivuudesta
erilaisissa kriisitilanteissa...”

Lausunnot lukuun 3. Kehittamiskohteiden taustat ja tavoitteet

Luvussa kasitelladn voimassa olevaa tavoitepaatosta laajemmin huoltovarmuuden yhteisia
kehittdmiskohteita. Kriittisen infrastruktuurin kdsite maaritelldan ndhdaksemme aiempaa kattavampana.
Siihen luetaan paitsi perusrakenteita (mm. liikenne- ja tietoliikenneverkot, kaapelit, putket,
tietojarjestelméat) myos palveluja ja toimintoja, jotka ovat valttamattéomia yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen yllapitdmiseksi. Kriittiseksi infrastruktuuriksi mainitaan mm. elintarvike-, vesi- ja jatehuolto.
Tavoitteena on parantaa kriittisen infrastruktuurin suojaamista, jota varten luvussa maaritetdan myos eri
keinoja.

Varautumista on tarkoitus kehittdaa saantelyn, sopimuksellisen varautumisen seka myds julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyota kehittamalla. Piddmme tarkednd, etta siltd osin kuin yksityisille toimijoille
maaritetdan varautumisvelvoitteita, toimijoilla tulisi olla mahdollista saada korvaus
varautumisvelvoitteeseen liittyvista toimenpiteistd, jotka selvasti poikkeavat tavanomaisena pidettavasta
toiminnasta ja joista aiheutuu lisdkustannuksia.

Huoltovarmuuden alueellista ulottuvuutta on tarkoitus kehittaa alueellisella ja paikallisella tasolla, sovittaen
yhteen varautuminen hyvinvointialueiden kanssa ja kehittdaen kuntien mahdollisuuksia huolehtia
huoltovarmuudesta. Piddmme hyvana, etta tassa yhteydessa tarkastellaan ja otetaan huomioon myds
valtion aluehallintouudistuksen yhteydessa perustettavat elinvoimakeskukset, kuten myos
tavoitepdatoksen luonnoksessa on todettu. Kehittamisessa on tarked tunnistaa ja ottaa huomioon
alueelliset ja paikalliset erityispiirteet. Piddmme onnistuneena linjausta, jonka mukaan
verkostoyhteistydssa tunnistetaan ja huomioidaan maaseutualueilla ja erityisesti harvaan asutuilla alueilla
toimivat kolmannen sektorin toimijoiden rooli.

"Huoltovarmuusorganisaation sektorit, poolit ja toimikunnat” pitdavat tarkedna ja akuuttina asiana
varmistaa nykyista paremmin vesihuollon kriittista infrastruktuuria koskevan tiedon suojaaminen.

Huoltovarmuusorganisaation vesihuoltopooli kannattaa tavoitepaatoksen huomiota hairiétilanteiden
johtamis- ja yhteistyokaytantojen ja yhteistydalustojen kehittamiseen ja yllapitamiseen myds



elinkeinoelama huomioon ottaen. Osaaminen ja osaavan tydévoiman saatavuus kaikissa tilanteissa pitaa
varmistaa myos vesihuollossa.

Paatoksessa olisi hyva selkiyttda ohjausta CER:n mukaisen toiminnan ja Suomen ns. perinteisen
huoltovarmuustoiminnan valille ja yhteistyohon. Koko paatdstekstissd menevat joissain kohdin sekaisin
CER:n mukaiset maaritteet ja muut maaritteet.

Osiossa puhutaan normaaliolojen vakavista hairidtilanteista ja poikkeusoloista mutta myos hairio- ja
kriisitilanteiden sdantelysta. Jos tarkoitetaan samoja tilanteita, olisi hyva kdyttda samoja sanoja. Ja jos
tarkoitetaan eri tilanteita, niin miten ndma eroavat toisistaan?

3.1. Huoltovarmuuskriittinen infrastruktuuri

Kriittisen tuotannon, infrastruktuurin, toiminnon, toimijoiden ja palvelun maaritelman tulisi olla selkeampi
osa tata kappaletta. Valmiuslakitydryhman muistion mukaan (2023, s 16) Suomen lainsdadantoon ei sisally
yleista maaritelmaa yhteiskunnan kriittisesta infrastruktuurista ja kriittisista sektoreista. Maarittely tulee
tehda paatoksessa huoltovarmuuden tavoitteista tai kirjata tehtdvaksi muun huoltovarmuussaaddstyon
paivityksessa.

Osiossa esitetty CORE malli olisi hyva avata.

Kohdassa 3.1 todetaan tarpeelliseksi rajoittaa huoltovarmuuskriittista infrastruktuuria koskevan
tietoaineiston saatavuutta. Erityisesti huomioidaan avoimet paikkatietoaineistot. Tassa yhteydessa olisi
hyva ottaa kantaa myds erilaisiin julkisiin kuulemismenettelyihin. Useat eri sdddokset edellyttavat
valmistelusta ja paatoksenteosta kuulemista, mutta samalla siita voi aiheutua tarpeetonta arkaluonteisen
tiedon leviamista. Kuuleminen voi liittya esim. kriittisen infrastruktuurin hankkeiden (esim. voimalaitos)
maankayttoon, ymparistovaikutusten arviointiin, ymparistélupaan, kemikaalien varastointiin ja jopa
onnettomuuksiin varautumiseen. Edes toteamuksen tasolla olisi tarkeaa kirjata periaatteellinen tavoite,
jonka mukaan eri saadoksiin sisaltyva kuulemisvelvoite ei saa olla ristiriidassa arkaluonteiden tiedon
salaamistarpeiden kanssa.

Kriittisten toimijoiden tilannekuvan muodostamista (“ylospadin”) ja hydédyntamista (“alaspain) on tuettava
keskitetylla tietojarjestelmalla, esim. Krivat.

Digitaalinen infrastruktuuri muodostaa perustan yhteiskunnan toimivuudelle. On tarkeaa korostaa
kyberturvallisuuden merkitysta ja huolehtia siita, etta digitaaliset tietovarannot ja jarjestelmat ovat
turvassa hairioilta. Yhteistyon tiivistaminen julkisen ja yksityisen sektorin valilla on valttamatonta, ja
kyberturvallisuuteen liittyvilla harjoituksilla tulisi olla keskeinen rooli varautumisessa. Kokonaisuus tulee
huomioida korkealla prioriteetilla ja siihen tulee osoittaa riittavat resurssit. Resurssien osalta ei tule
unohtaa valillisia resurssitarpeita, kuten riittdvan osaamisen varmistamista (esimerkiksi koulutuspaikkoja
tietyille aloille lisaamalla).

Huoltovarmuusorganisaation poolien roolia normaaliolojen hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa on tarpeen
tarkentaa. Talla hetkelld poolien roolia ei ole tdsmennetty. Kuitenkin poolit ovat olemassa oleva, luonteva
yhteistyorakenne ja -linkki elinkeinoeldman ja Huoltovarmuuskeskuksen sekd muiden viranomaisten valilla.
Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa on jarkevaa mahdollisuuksien mukaan mahdollisimman pitkdan toimia
normaaliolojen olemassa olevien kaytantdjen ja rakenteiden mukaisesti.

3.2. Digitaalinen yhteiskunta

Digitaalisen yhteiskunnan varautumisen haasteet koskevat yhteiskunnan kaikkia elintarkeita toimintoja. On
tarkeds, etta varautumista tukevat toimet ulotetaan kaikkiin elintarkeisiin toimintoihin.

Tilannekuvan riittava laajuus ja laadukkuus seka tiedonvaihto elinkeinoelaman ja viranomaisten valilla ovat
avainasemassa kyberuhkiinkin varautumisen nakdkulmasta. Toimivat viestintdpalvelut ja -verkot seka



rahaliikenne ovat edellytys monien elinkeinoeldman ja yhteiskunnan palvelujen kaytolle.

Ehdotamme lisattavaksi tavoitteisiin ”digitaaliseen turvallisuuteen liittyva perusopetus, tdydennys- ja
jatkokoulutus seka niihin liittyva harjoittelu on integroitava muuhun opetukseen selkeina
osaamisvaatimuksina eri tehtavatasoilla ja -tyypeissa.”

Osiossa esiintyvaan lauseeseen: “Muun muassa energian tuotanto, -siirto- ja jakelujarjestelmat ....”
ehdotetaan lisattavaksi ”... ja raaka-aineiden hankinta, ....".

NIS2 direktiivid kasittelevassa kappaleessa tulisi huomioida, ettda Suomen tulee huolehtia, ettei direktiivien
mahdollisesti erilainen kansallinen tulkinta eri jdsenmaissa hankaloita Suomessa toimivia yrityksia. Tulee
olla selkeat suuntaviivat NIS2-vaatimuksiin, jos Suomessa toimivan yrityksen paakonttori on toisessa EU-
maassa.

3.3 Kansalaisvarautuminen

Kansalaisvarautumiseen tulisi sisallyttaa myos digitaalisen turvallisuuden asettamat perusvaatimukset.
Lisaksi tulisi huomioida myds useamman perheen asuinkiinteistéjen sisdolosuhteiden hallinta (esim.
kaukoldammon tuotannon ja jakelun laajemmat hairiot), seka esim. energiayhteisdihin liittyvat
erityispiirteet.

Piddmme tarkedna, etta kansalaisten omatoimisen varautumisen merkitys osana huoltovarmuutta on
huomioitu tavoitepaatoksessa. Tekstissa toivoisimme tuotavan esiin, ettd kansalaisjarjestotoiminta lisaa
merkittavasti paikallisten yhteis6jen ja yksildiden resilienssia ja sita kautta omatoimista varautumista. Useat
kansalaisjarjestot tarjoavat koulutusta, joiden avulla kansalaiset voivat kartuttaa hairitilanteissa
toimimisessa auttavia konkreettisia taitoja ja valmiuksia yhteistyohon.

Luvussa omatoimista varautumista on kasitelty kuitenkin mielestimme melko suppeasti. Luonnon
virkistyskayton yhteydessa tulisi mielestimme nostaa esiin ampumaharjoittelun lisdksi esiin
jokaisenoikeudet ja niihin liittyvat luonnontuotteiden kerddmismahdollisuudet. Kalastusmahdollisuudet,
luonnontuotteiden keraily seka kotitarveviljely tulisi nostaa esille metsastyksen rinnalla varautumista
parantavina taitoina. Luonnosta hankitut, sdilotyt ja kotitalouksiin varastoidut elintarvikkeet tuovat
merkittavan lisén ravintoon ja ovat heti kdytettavissa hairitilanteissa.

Metsastysseuroilla on sekd valmiuksia ettd yhteyksia toimia esimerkiksi viranomaisten apuna. Tata
vapaaehtoisten yllapitdmaa apuverkostoa kdytetdaan hyddyksi jo muun muassa hirvieldin-, villisika-, ja
karhuonnettomuuksissa (SRVA eli suurpetovirka-apu).

Koulutettujen vapaaehtoisten osaamista tulee voida hyédyntaa tehokkaammin yhteiskunnan tukena
normaalioloissa, normaaliolojen hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Heista tulee perustaa rekisteri, joka
antaisi selkedan kokonaiskuvan koulutettujen maarasta ja osaamisesta.

Lasten ja nuorten huomioiminen kansalaisvarautumisen seka kokonaisturvallisuuden nakékulmasta on
tarkea osa huoltovarmuuden kokonaisuutta, johon tulee panostaa. Lasten ja nuorten mielenterveyden
haasteet sekd pahoinvointi ovat yhteiskunnallisesti kasvavia ongelmia, joilla on vaikutuksia henkiseen
kriisinkestavyyteen pitkalla tahtdaimellad. Kansalaisvarautumisen osalta on tarkeda, etta lapset ja
lapsiperheet huomioidaan, koska lapset ovat aina haavoittuvammassa asemassa kuin aikuiset.

Luonnon virkistyskdytdn ja kansalaisten omatoimisen ampumaharjoittelun rinnalla olisi aiheellista mainita
muita taitoja, kuten toimiminen sahko- tai vesikatkon yhteydessa, sisalle suojautuminen, ensiaputaidot
seka laheisista ja muista ihmisista huolehtiminen hairidtilanteissa.

Omatoimisen varautumisen osalta olisi hyva huomioida myds haavoittuvat ryhmat seka aluekohtaiset erot
kaupunkien ja harvaan asuttujen alueiden valilla.

3.4. Huoltovarmuuden alueellinen ulottuvuus:



Poikkihallinnollinen-termi tulee korjata poikkisektoraaliseksi, koska alueellinen taso kasittaa eri toimialoja,
ei pelkastaan hallintoa. Alueellinen huoltovarmuus keskittyy toimialojen vélisten keskinaisriippuvuuksien
tarkasteluun seka alueellisen hairidsietoisuuden yhteiseen kehittamiseen.

Varautumisen poikkisektoraalisesta ohjauksesta ja yhteensovittamisesta on syyta saatda nykyista
selkeammin. Alueellisen huoltovarmuuden, sen tavoitteiden ja vastuunjaon tulisi olla yksiselitteisesti
maariteltyina linjaavissa asiakirjoissa, kuten paatoksessa huoltovarmuuden tavoitteista.

Luonnoksessa viitataan varautumisesta ja huoltovarmuudesta vastaaviin viranomaisiin. Alueellisella tasolla
ei ole yksiselitteisen selvaa, mita tarkoittaa varautumisesta ja huoltovarmuudesta vastaava viranomainen
koska vastuu jakautuu monelle toimijalle. Aluehallintoviranomaisella on talla hetkelld valvontaroolin lisdksi
lakiin perustuva velvollisuus yhteensovittaa varautumista, mutta se ei vastaa ko. toiminnosta.
Varautumisesta ja huoltovarmuudesta vastaavien toimijoiden roolit, vastuut ja tehtavat tulee maaritella
selkedsti ottaen huomioon parhaillaan valmistelussa olevan aluehallinnon uudistus.

Olosuhteet Suomen eri osissa ja erilaisilla alueilla edellyttavat varautumisen ja huoltovarmuuden
vahvistamiseen tdahtdavien ratkaisujen osalta erilaista kehittamistd, jonka vuoksi huoltovarmuuden seka
kehittamistoimien muotoilussa olisi huomioitava paremmin erilaisilla alueilla olevia tarpeita, vahvuuksia ja
mahdollisuuksia. Kokonaisuuden kannalta tulee huomioida vaesto- ja elinkeinorakenne seka niihin liittyvat
tarpeet, jotka saattavat poiketa vastaavista toiminnoista toisella alueella.

Huoltovarmuusorganisaation pooleissa tehtdvassa toimialakohtaisessa huoltovarmuustydssa on mukana
paaosin eri alojen suurimpia yrityksia. Alihankintaketjujen piteneminen ja yritysten verkostomaisen
toimintatavan lisddntyminen on muuttanut toimintakenttda niin, ettd merkittava osa isoimpien yritysten
resursseista ja tuotantokyvysta ei ole niiden omassa hallussa. Tuotantoresurssit ovat hajaantuneet
alueellisesti ja my6s monille eri toimialoille. Tima kehitys korostaa alueellisen tason huoltovarmuustyota
seka pienten ja keskisuurten yritysten parissa tehtdavaa varautumistyota.

Luonnostekstin mukaan alueellisella ja paikallisella tasolla varautuminen sovitetaan yhteen
hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialueiden aloittaminen on ollut merkittdva aluetasolla tapahtunut
alueellisen huoltovarmuuden toimintakenttaan liittyvd muutos, mutta tata yhteensovittamista on syyta
tdsmentaa ja selkeyttda. Keskeisid varautumisen yhteensovittamisen toiminnan muotoja alueilla on ollut
aluehallintovirastojen asettamat valmiustoimikunnat seka maakuntatasoiset vapaaehtoispohjalla toimivat
varautumisen ja turvallisuuden yhteistoimintarakenteet (turvallisuusfoorumit). Alueellisella tasolla on
tunnistettu varautumisen kehittamistarpeena maakunnallisten varautumisrakenteiden
yhdenmukaistamisen ja normittaminen, kansallisen ohjauksen vahvistamisen ja yhteiset valtakunnalliset
toimintamallit, harjoitustoiminnan kehittamisen seka tilannekuvajarjestelyt ja -prosessit. Paatosluonnos ei
kuitenkaan ota huomioon naita toimivia yhteistoimintarakenteita tai niiden kehittamista lainkaan vaikkakin
harjoitusyhteistyo ja esim. kuntien ja hyvinvointialueiden valinen yhteistyo ja yhteinen
varautumissuunnittelu osoitetaan alueellisen tason toimiksi.

Tekstissa viitataan useaan otteeseen varautumissuunnitelmaan, mutta jaa epdselvaksi mita silla
tarkoitetaan ja miten suhtautuu valmiussuunnitelmaan / jatkuvuussuunnitelmaan.

Luonnoksessa mainittua riskiperusteista alueellista varautumissuunnittelua ja vastuutahoa tulee
konkretisoida. Syntyy mielikuva, etta alueelliset toimijat johtaisivat/ vastaisivat alueellisen riskienhallinnan
prosessista.

Luvun lopussa on hyvin tunnistettu verkostoyhteistydssa maaseutualueilla ja erityisesti harvaan asutuilla
alueilla toimivien kolmannen sektorin toimijoiden rooli. Monilla jarjestoilla on seka valmiuksia etta
yhteyksia toimia esimerkiksi viranomaisten apuna.

3.5. Huoltovarmuuden tilanneseuranta ja ennakointi

Osiossa on otettava huomioon myés alueellinen taso. Tulisi huomioida VN TIKE:n / AVien kokoama
alueellinen tilannekuva ja sen synkronoiminen huoltovarmuuden tilannekuvaan kokonaisturvallisuusmallin



mukaisesti. Toisaalta on varmistettava myds alueellisten toimijoiden tiedonsaanti
huoltovarmuustilannekuvan osalta. AVI:t ovat koonneet alueellista tilannekuvaa, mutta
tilannekuvaprosessissa on havaittu useita kehityskohteita liittyen esimerkiksi tdsmennettyihin
tietotarpeisiin ja tiedon omistajuuteen, turvallisuusfoorumien rooliin ja tilannetiedon kaksisuuntaiseen
jakamiseen. Miten tama prosessi sovitetaan viranomaisten ja huoltovarmuusorganisaation talla hetkella
erillisiin tilannekuvaputkiin.

Ennakointitiedon kerdamisessa on valtettava paallekkaisyyksia, joita saattaa syntya poolien ja
aluetoimijoiden koostaessa tilanne toimialoiltaan tai alueiltaan.

Huoltovarmuuskriittisten yritysten kykya turvaluokitellun tiedon kasittelyyn on tarkoituksenmukaista
kehittaa.

Huoltovarmuuskeskuksen tilannekuvatyo ei talla hetkella palvele yrityksia riittavalla tavalla. Tieto on hyvin
yleisella tasolla eika se anna riittavasti tietoa varautumisen, jatkuvuudenhallinnan ja erityisesti ennakoinnin
tueksi. Tilannekuvatyota seka tiedon vaihtoa ja valittamista on tarpeen kehittaa yhteistydssa
huoltovarmuuskriittisten yritysten kanssa, jotta ne pystyvat aidosti hydodyntamaan sitd oman
jatkuvuudenhallintansa ja varautumisensa tukena.

3.6. Osaaminen ja osaavan tyovoiman saatavuus

Lyhyen ja pitka aikavalin tiekartan laatiminen huoltovarmuuskriittisten tehtdvien osaamisen pullonkaulojen
ratkaisemiseksi on kannatettava toimenpide. Ehdotetaan lisattavaksi, ettd samassa yhteydessa
tarkastellaan ennakkoluulottomasti nykyista koulutusjarjestelmaa, ollaan valmiita kokeilemaan uusia
ratkaisuja ja tarkastelemaan kriittisesti nykyista oppilaitosten tukijarjestelmaa (ja suuntaamaan tukia
enemman toiminnanharjoittajalle esim. mestari-kisalli-mallissa).

Valmiuslain uudistamisen yhteydessa tulisi arvioida nykyinen VAP-kaytanto ja lisata ohjeisiin, miten VAP-
varauksia sovelletaan kriittisten yritysten toiminnan kannalta kriittisiin alihankkijoihin.

Lausunnot lukuun 4. Toimialakohtaiset huoltovarmuustavoitteet ja kehittamiskohteet

Varautumissuunnittelun painotusta sotilaalliseen voiman kayttoon seka laaja-alaiseen vaikuttamiseen ja
geopoliittisiin riskeihin on valttdmattémana tdmanhetkisessa turvallisuustilanteessa. Vesihuollon
toimintavarmuuden ja turvallisuuden kannalta on tarkeaa, etta tavoitepadtdsluonnoksessa esitettya
laboratoriopalveluiden saatavuuden varmistamista edistetaan.

Luvussa on paljon maaritelmia, jotka tulisi avata ja niiden suhde CER-direktiivin maaritelmiin tulee olla
selkea.

Luonnoksesta puuttui kokonaisvaltainen avaruustoimialan kasittely ja esitimme siihen liitteena olevaa
tekstid. On tarkeda, ettd kykenemme varmistamaan kiertoradalta tuotetut palvelut.

Sotilaallisen huoltovarmuuden luvussa kaipaamme selkeampaa vastuutusta seka poolien ja
Huoltovarmuusorganisaation roolin nostoa.

Osiossa todetaan: “Huoltovarmuusorganisaation poolit huolehtivat oman toimialansa elinkeinoelaman
yleisten varautumissuunnitelmien laatimisesta”. Olisi tarpeellista kuvata, milld tasolla tdma on laadittava.

4.1 Energiahuolto

On hyva, ettad useita toimintoja on paatésluonnoksessa tunnistettu kriittiseksi yhteiskunnan turvallisuuden
kannalta ja etta niiden toiminta maaritetaan varmistettavaksi pitkdaikaisessa sahkdnsaannin hairidissa.
Naiden toimintojen joukossa on mainittu paivittdistavarahuolto. Paivittaistavarahuollon maarallisesti suurin
ja tarkein osa on elintarvikkeet. Haluamme muistuttaa, etta elintarvikehuollon jatkuvuus pitkaaikaisissa



sdhkoénsaannin hairidissa edellyttaa koko elintarvikeketjun toiminnan jatkuvuutta ja siten sdhkénsaannin
varmistamista.

Energiahuoltovarmuuden todetaan perustuvan muun muassa monipuoliseen ja hajautettuun rakenteeseen
ja monipuolisiin polttoaineiden hankintaldhteisiin. My6s uusiutuvat energiamuodot on otettu varsin laajasti
huomioon paatésluonnoksessa, mutta valitettavasti biokaasun potentiaalia huoltovarmuuden
kehittdmisessa ei nayttaisi olevan tunnistettu.

Nopeasti Vendjalta vahentyneen puuraaka-aineen tuonnin seurauksena on ilmeisesti kiinnitetty aiempaa
enemman huomiota kotimaisen puuperaisten polttoaineiden riittdvyyden ja saatavuuden parantamiseen ja
my0s esitetty runsaasti tata tukevia toimenpiteitd. Paatdésluonnoksen mukaan muun muassa luodaan
huoltovarmuuskayttoon suunniteltu puuterminaaliverkosto. Pelkdstdaan huoltovarmuuskayttoon luotu
terminaaliverkosto ei vaikuta erityisen kustannustehokkaalta, mutta sellaisen terminaaliverkoston
luominen, joka palvelee myds huoltovarmuuskayttoa, lienee perusteltua. Paatésluonnoksessa on todettu
tarkea tarve huolehtia uuden energiajarjestelman siirtymakauden [ammaontuotannon huoltovarmuudesta,
kuten polttoturpeen asemasta energiajarjestelmassa.

Piddmme tarkedna, etta paatosluonnoksessa mainitut suunnitelmat energian saannostelemiseksi
paivitetdaan. Tassa yhteydessa on syyta paivittda myos suunnitelmat maatilatalouden alkutuotannossa
kaytettavan polttodljyn sdanndstelemiseksi (valmiuslain 30§ ja 318) seka luoda tarvittavat toimintamallit
suunnitelmien toimeenpanoa varten.

Sahkohuollon huoltovarmuuden tavoitetason selkedmpi maarittely on tarpeellinen tukemaan
varautumistyota ja sopivien toimenpiteiden valintaa. Paatoksessa tulee katsoa pitkalla aikavalilla
sdhkojarjestelman ja sahkoistyvan yhteiskunnan tarpeita ja varmistaa, ettd energiamurroksen tuomiin
muutoksiin on riittavasti varauduttu. Talla hetkelld on selkeasti erilaisia odotuksia siitd, millainen on
sdhkohuollon palvelutaso, johon huoltovarmuustoimilla varaudutaan.

Paatosehdotuksessa on mainittu, etta: "Energiajarjestelma sahkoistyy ja tuuli- ja aurinkoenergian tuotanto
lisddntyy nopeasti, minka vuoksi sdasta riippumattomien ja sdatokykyisten energiantuotantotapojen
toimintaedellytykset seka kysyntdjouston ja energianvarastoinnin kehittdminen on varmistettava”. Tata
kohtaa tulee tarkentaa siten, ettd varmistaminen on tehtava ripeasti, tinkimatta kuitenkaan asioiden
huolellisesta valmistelusta ja vaikutusten arvioinnista. Erityisesti on huomioitava riittavan sdhkoétehon
varmistaminen suhteessa kulutukseen.

Lammityksen riippuvuus sahkdenergian saannista on mainittu ehdotuksessa, mutta taman merkitysta ja
huomioonottamista on tarpeellista korostaa paatoksessa. Limmityksen sahkdistyminen on talla hetkella
nopeaa ja muutos on merkittdva energiahuoltovarmuuden kannalta.

Paatosluonnoksessa on lueteltu toimenpiteita lammaontuotannon huoltovarmuuden varmistamiseksi.
Mutta varsinaista tavoitetasoa ei ole maaritelty. Tavoitetasoon tulisi ottaa jollakin tavalla kantaa.
Periaatepaatoksessa ei oteta mydskaan kantaa toimenpiteiden toteutuksen aikatauluihin (kiireellinen, 1-5
vuotta? 5-10 vuotta?)

Sahkohuollon osalta merkittava puute paatdsluonnoksessa on sahkon siirto- ja jakeluverkkojen riittamaton
huomioiminen. Sahkoéverkkojen merkitys korostuu teollisuuden, lammityksen ja liikkenteen sahkoistymisen,
mutta myos hajautetun tuotannon seka sahkovarastojen yleistymisen myota. Suomen ja Itameren alueen
rajasiirtoyhteyksien merkitys korostuu entisestaan kaikkien alueen maiden toimitus- ja huoltovarmuuden
kannalta. Sahkoverkkoihin on investoitava riittavasti siten, etta uusi sahkdntuotanto ja -kulutus voidaan
liittaa verkkoon ja samalla verkkojen resilienssi varmistetaan. Sahkoverkoilla on merkittava rooli myos
joustojen mahdollistamisessa ja siten tehotasapainon varmistamisessa. Tama lisaa sahkoverkkoihin
kohdistuvaa investointitarvetta entisestaan.

Paatoksessa tulee huomioida, etta Sahkon siirto- ja jakeluverkkojen toimintavarmuutta on kehitettava
kustannustehokkaasti varmistamaan yhteiskunnan toimintojen hairiétonta sahkdénsaantia. Toimintavarmat
sahkoverkot varmistavat, etta sahkon paikallisessa, alueellisessa tai kansallisessa tuotannossa ja



kulutuksessa tapahtuvien mahdollisten hairididen yhteydessa korvaavaa sahkdenergiaa kyetdan
luotettavasti tuomaan mahdollisimman laajalta alueelta.

Sahkon tehotasapainon sailyttamiseksi poikkeavissa tilanteissa ja yhteiskunnan kilpailukykyisen sahkon
hinnan varmistamiseksi on tehtdva toimenpiteita ripedsti, mutta pitkdjanteisesti ja vaikutukset tarkkaan
arvioiden.

Sahkohuollon osalta sdahkon siirto- ja jakeluverkkoja ei ole huomioitu riittavasti. Edelld mainituilla on
korostunut merkitys toimitusvarmuuden edistamisessa, yhteiskunnan puhtaan energian siirtymassa,
kotimaisen tuotannon liittdmisessa ja joustojen mahdollistamisessa.

Paatosluonnoksessa tunnistetaan toimintaympariston muutoksen myota tarve vastata hybridiuhkiin ja
myos valmistautua sotilaallisiin poikkeusoloihin. Nadihin liittyvia tavoitteita olisi hyva tarkastella myo6s
energiahuollon osalta. Paatoksessa tulee huomioida, miten poikkeusolojen ja valmiuslain kayttéonotto
vaikuttaa tavoitteisiin ja my06s puolustustilalain vaikutukset mm. johtovastuisiin tulee selventaa.

Paatoksessa on syyta kiinnittad enemman huomiota sahkdmarkkinan toimintaan poikkeusoloissa.
Kaytantoja on selvennettdva ja myos sahkomarkkinan toimintaa poikkeusoloissa taytyy harjoitella.

Henkiloresurssien varmistaminen sahkonjakeluverkkojen yllapitamisessa ja kehittamisessa on
varmistettava, jotta hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa toimintakyky voidaan varmistaa. Tama on kriittinen
huoltovarmuuskysymys.

Polttoaineiden osalta paatdsluonnoksessa on tunnistettu se, ettd varmuusvarastoinnin tulee perustua
kriisiajan polttoaineen kulutukseen. Paatoksessa tulee kuvata selkedmmin, miten tdma taso maaritellaan.

Paatosehdotuksessa on mainittu fossiilisten polttoaineiden merkitys poikkeusoloissa. Edella olevan lisaksi
myo0s ko. polttoaineita kdyttavien laitosten ja laitteiden yllapito on huomioitava paatoksessa. Esimerkiksi
kivihiilen kdytto on kielletty 2029 alkaen, eivatka markkinatoimijat tule yllapitdmaan kapasiteettia, joka
voisi kivihiilta kayttaa. Paatoksessa tulee kasitella erikseen kiinteat ja nestemaiset fossiiliset polttoaineet
sekad kaasu.

Varaosahuolto on syyta hyva huomioida selkedmmin omana kappaleenaan. Kriittisten varaosien
saatavuuden varmistaminen on tarkeaa sahkéhuollon huoltovarmuudelle.

Polttoaineiden varastoinnista todetaan, ettd taso on maariteltdva kriisiajan tarpeen perusteella, jolloin on
arvioitava muun muassa sdhkon- ja lammodntuotannon kapasiteetin seka liikenteen ja Puolustusvoimien
kulutustarvetta. Vesilaitosyhdistys haluaa tuoda esiin, etta vesihuoltolaitokset ovat varautuneet sahkon
toimituskatkoihin kattavasti varavoimakoneilla. Mikali kriisista aiheutuu muutamaa paivaa pitempia
sahkokatkoja, taman varavoiman ja vesihuoltopalvelun yllapitamiseen tarvitaan polttoainetta, joka pitaisi
jollain tasolla ottaa huomioon polttoaineiden varastotasoissa.

Osiossa todetaan, ettd: "Polttoon perustuvassa energiantuotannossa on huomioitava my6s mahdollisuus
vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttéon.” Yhtena vaihtoehtona tdssa yhteydessa on turve. Vaikka turpeen
kaytto hiipuu parin vuoden suuremman kayton jalkeen, on sen tuotantomahdollisuudet hyvin
varastoitavana ja kotimaisena polttoaineena hyva pitda olemassa. Osiossa todetaan myds, etta:
"Siirryttdessa uuteen energiajarjestelmaan on huolehdittava siirtymakauden lammdntuotannon
huoltovarmuudesta, kuten polttoturpeen asemasta energiajarjestelmassa”. Lammaontuotannon
huoltovarmuuden kannalta tarkea asia on nimenomaan lammaontuotannon sahkdistymiseen siirtymisen
siirtymakauden huoltovarmuuden varmistaminen. Turve on keinovalikoimassa yksi tarkea ja selvitettava
vaihtoehto, mutta on arvioitava myos muut tarvittavat toimenpiteet ja vaihtoehdot.

Energiahuolto kasittelevassa osiossa todetaan, etta: “Energia-alalla varautumissuunnitteluvelvoitetta on
laajennettava kaukolampoyhtidihin CER-direktiivin kansallisen tdaytantdonpanon yhteydessa.” Nykyisen
kasityksen mukaan CER-direktiivin velvoitteet tulevat koskemaan vai muutamia suurimpia
kaukolampoyhtioita. Mikali velvoitetta halutaan laajennettavan kaiken kokoisiin kaukolampdyhtidihin, tulisi
lauseeseen lisata "koosta riippumatta”.



Tavoitepdatosluonnoksessa esitetdan puuperaisten polttoaineiden saatavuuden turvaamista
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Puuperdiselld polttoaineella tarkoitetaan metsateollisuuden
sivutuotteita (kuori, puru), metsahaketta ja kierratyspuuta. Kdytdnnossa paatosluonnoksen toimenpiteet
koskevat metsdahakkeen saatavuuden varmistamista luetelluin toimenpitein. Kaytannon toimista
kiireellisimpia ovat alempiasteisten teiden, tdssa yhteydessa erityisesti metsa- ja yksityisteiden siltoineen
kunnon parantaminen, osaavan tyovoiman ja kaluston saatavuus sekd metsanomistajien kannustus metsan
hoitoon, mitd myos tuetaan (nykyisin Metka-tuki). Puuterminaaleja perustetaan yhd enemman jo
markkinaehtoisesti, joskin kuva koko maata kattavasta puuterminaaliverkostosta puuttuu. Tahan liittyen
valmistuu vuonna 2024 Metsakeskuksen TIESIT-hanke, jonka yhtena tavoitteena on tuottaa nakemys
valtakunnallisesta, huoltovarmuuden vaatimukset huomioon ottavasta valtakunnallisesta
puuterminaaliverkostosta. Osana puupolttoaineiden saatavuuden varmistamista tulisi mainita myos sen
tarpeen arviointi [ldammontuotannon sahkoistyessa seka toisaalta myos saatavuuden arviointi
(metsateollisuuden sivutuotteet).

Edelliseen liittyen tulisi jo periaatepaatoksessa ottaa kantaa siihen, olisiko kyse puupolttoaineen
varmuusvarastoinnista vai yritysten velvoitevarastoinnista. Kummassakin tapauksessa syntyy kustannuksia.
Periaatepaatokseen ehdotetaan lisattavaksi maininta rahoitustydkalujen kehittdamisesta huoltovarmuuden
(ja toimitusvarmuuden) varmistamiseksi tarkoitettujen metsanenergiavarastojen ja muidenkin
polttoainevarastojen kasvattamiseksi. Riittdvien varastotasojen yllapito ja sen rahoitus on tarkea asia
muillakin yhteiskunnan toimialoilla.

4.2. Kuljetusten jatkuvuus

Osiossa esitetdan: "Hairiotilanteissa huomioidaan vaihtoehtoiset kuljetusreitit". Tata voisi hieman
tdsmentaa esimerkiksi seuraavasti: “Hairiotilanteissa huomioidaan vaihtoehtoiset kuljetusreitit muun
muassa Ruotsin ja Pohjois-Norjan satamiin.”

Tavoitepaatoksessa olisi hyva asettaa kuljetusten jatkuvuudesta konkreettisemmin asetettuja tavoitteita
vaihtoehtoisten logististen reittien ja maan sisdisen saavutettavuuden turvaamisessa. Asetettujen
tavoitteiden tulisi ndkya tie- ja rataverkon investointiohjelmissa.

Lauseeseen: ” Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen ja vdeston toimeentulon tarvitsemien kuljetusten
edellytykset turvataan kaikissa tilanteissa.” ehdotetaan lisattavaksi perdan vield tarkentava lause: “Tama
pitaa sisallaan seka henkiloston, etta materiaalien kuljetukset.”

4.3 Elintarvikehuolto

Luvun alussa on todettu elintarvikehuollon yleinen ja yhteinen tehtava. Tassa kohtaa elintarvikehuollon
tarkastelua voisi laajentaa, ennen siirtymista toimialakohtaiseen kasittelyyn esim. seuraavasti:
"Elintarvikehuollon tehtdvana on turvata vdeston riittava ravinnon saatavuus, laatu ja turvallisuus kaikissa
tilanteissa. Elintarvikehuollossa koko arvoketjun on toimittava. Elintarvikealan toimiva yhteistyo
muodostuu toisiaan tukevista alkutuotannon, elintarviketeollisuuden, kaupan ja jakelun seka
ruokapalvelutoimialan toiminnoista ja niihin tiiviisti liittyvasta viranomaisyhteistyosta.”

On tarkeda, etta elintarvikehuoltoa kehitetaan jatkossakin tiiviissa yhteistydssa viranomaisten,
elintarvikealan yritysten ja jarjestojen kesken.

Alkutuotantoa on kasitelty kattavasti ja kehittamishaasteet erinomaisesti tunnistaen.
"Huoltovarmuusorganisaation sektorit, poolit ja toimikunnat” kannattavat paatésluonnoksen toteamusta,
ettd kannattava alkutuotanto (maa- ja kalatalous), osaaminen ja jatkuvuuden varmistaminen ovat
elintarvikehuollon perusedellytyksia, ja etta keskeista on alkutuotannon monipuolisuuden ja riittavan
laajuuden turvaaminen, kriittisten tuotantopanosten saatavuuden varmistaminen seka alkutuotannon
digitaalisen toimintaympariston turvaaminen.



Alkutuotannossa tarvittavien tuontiraaka-aineiden ja -tuotantopanosten suhteellista osuutta on
mahdollisuuksien mukaan pyrittdva vahentdmaan muun muassa lisédmalla valkuaiskasvien tuotantoa,
lisédmalla paikallista energiatuotantoa ja tukemalla ravinteiden kierratysta. Esimerkiksi hajautettu
maatiloilla tapahtuva biokaasutuotanto parantaa huoltovarmuutta sahkon, [ammon ja
lilkennepolttoaineiden osalta seka parantaa lannan ravinteiden kayttokelpoisuutta ja omavaraisuutta,
kuten myos hallitusohjelmassa on todettu. Biokaasutuotannon edistamiseksi on luotava kannustimia
investointeihin ja helpotettava luvitusta.

Paatosluonnoksessa on hyvin kuvattu kansallisen ja EU:n maatalouspolitiikan keskeinen merkitys
ruoantuotannolle ja maatalouden toimintaedellytyksille kaikkialla Suomessa. Perinteista materiaalista
varautumista on kasitelty monipuolisesti, leipaviljan varastotasoja nostaen ja ottaen huomioon myds
elainladkkeiden varastointitarve. Rehujen ja rehun lisdaineiden varmuusvarastoinnin laajentamista
selvitetaan. Uutena asiana nostetaan esille my06s kalatalouden huoltovarmuutta tukevat toimet.

Huoltovarmuuden perustuessa ensisijaisesti markkinatalouteen, on tarkeaa varmistaa markkinoiden
toimivuus eri tilanteissa. Naemme hyvana paatoésluonnokseen kirjatun pyrkimyksen parantaa
elintarvikemarkkinoiden toimivuutta.

Paatosluonnoksessa on nahty tarpeelliseksi sopeuttaa alkutuotantoa muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin ja
saan aari-ilmidihin. Elintarvikehuoltosektorin poolit ovat tunnistaneet tarpeen selvittaa ilmastonmuutoksen
vaikutuksia koko elintarvikehuoltoon. Poolit jarjestivat yhteistydssa useiden muiden tahojen kanssa
aiheesta valmiusseminaarin ja -harjoituksen syksylld 2023. Nakemys tarvittavista toimista tarkentunee
harjoituksesta laadittavassa raportissa. Toimia voivat olla muun muassa kasvinjalostus seka uusien
kasvintuhoojien ja eldintautien levidmisen estdminen, jotka ovat paatésluonnoksessakin mainittu.

Turvetoimialan ennakoitua nopeamman supistumisen vuoksi piddmme tarkeana, etta paatésluonnoksessa
todetaan kasvu- ja kuiviketurpeiden merkitys strategisesti tarkeina raaka-aineina elintarvikehuollon
nakodkulmasta polttoturpeen ohella. Yhdymme paatosluonnoksen toteamukseen, etta turpeen saatavuuden
varmistaminen kasvualustoihin ja kuivikkeeksi on valttaméatonta kotimaisen puutarha- ja
kotieldintuotannon toimintaedellytysten turvaamiseksi.

Kannatamme alkutuotannon varautumisen ja huoltovarmuustoiminnan kehittamista yhteisty6ssa eri
viranomaistahojen, muiden toimijoiden mukaan lukien jarjestdjen seka elintarvikealan toimijoiden kesken.

Toimintavarman myymalaverkoston lisaksi on tarkeda huomioida, etta paivittdistavara- ja
elintarvikehuollon turvaamisen kannalta paivittdistavarakaupan toimitusketjussa on elintdrkeda huolehtia
myds hankinnan, jakelukeskusten ja logistiikan jatkuvuudenhallinnasta, varautumisesta ja
toimintaedellytyksista.

Koko elintarvikeketjun (alkutuotannosta kauppaan) logistiikkapalvelut taytyy pystya turvaamaan kaikissa
tilanteissa. Pidamme hyvana, etta elintarvikehuollon erityiseksi kehityskohteeksi on maaritelty koko
elintarvikeketjun logistiikan toimintavarmuuden kehittaminen. Elintarvikejakelun osalta tdssa yhteydessa
korostuu ajoneuvojen ja kuljettajien sodan ajan sijoitusten, ja siviiliyhteiskunnan varautumistoiminnan
yhteensovittaminen seka hdiriétilanteiden aikainen polttoainehuolto. On tarkedaa huomioida myds, etta
sahkdn saatavuus on kriittinen toimintaedellytys kaupan myymalaverkostolle ja jakelulle.

Kaupan toiminta perustuu toimivaan maksujarjestelmaan. Arvoketjussa on otettava huomioon seka
tavarantoimittajille tapahtuvat maksatukset etta kaupan asiakkaiden ja kuluttajien suorittamat maksut. Ei
ole realistista, etta korttimaksamisen sijasta vakavassa hairiotilanteessa maksaminen toteutetaan vain
kateisella. On tarkedaa huomioida kaikkien maksutapojen toimintaedellytykset vakavassa hairidtilanteessa.
Keskeista on hairioherkkyyden vahentaminen koko maksamisen ketjussa.

Kohdan 4.3 viimeisessa kappaleessa on kirjattu hyvin varautumisen syvyytta koskeva tavoite:
Paivittaistavarahuolto alkutuotannosta vahittdiskauppaan huomioiden myds vakavissa hairidtilanteissa
toimintavarma myymalaverkosto. ”Peltoon ja pellosta péytddn” -ajattelutapa tulisi kulkea mukana kaikessa
varautumisessa. Ei saisi olla niin, etta jotkut toimitusketjun osat suorastaan pursuavat varautumista, mutta
ketjun heikoimmat lenkit lopulta estavat toimitusketjun toteutumisen. Tama varautumisen toiminallinen



syvyys ei tule riittavasti esille periaatepaatoksessa, ja se pitdisi tdydentda periaatepadtokseen.
Varautumistoimenpiteiden toteutumisen arviointiin tulisi sisdltya myos toimitusketjujen koestaminen
(saadaanko siita ulkoisella virransy6tolla varustetusta polttoainepumpusta bensaa ja voidaanko ostos myds
maksaa?).

Osion neljannessa kappaleessa on kasitelty myos kalatalouden merkitysta huoltovarmuudelle. Lisdisimme
listaan kaupallisen kalastuksen tarvitseman polttoaineen saannin turvaamisen. Lisaksi piddmme erittdin
tarkedna toimia, jotka tahtaavat elintarvikkeena kaytetyn kalan kotimaisuusasteen nostamiseen jo ennen
kriisiaikaa.

4.4, Vesihuolto

Vesihuollon osalta huoltovarmuuden tavoitepaatosluonnoksesta puuttuu vesihuollon turvaamisen
keskeisin huoltovarmuudellinen merkitys: Vesihuolto on peruspalvelu, joka on turvattava kotitalouksille,
yhdyskunnille, sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoille, elintarviketuotannolle, sotilaalliselle
maanpuolustukselle sekad huoltovarmuuskriittiselle tuotannolle ja palveluille kaikissa turvallisuustilanteissa.
Lisaksi tavoitepaatoksen pitdisi tunnistaa tarve turvata vesihuoltopalveluiden toimintavarmuuden
perusedellytykset: Toimiva vesihuoltojarjestelma, osaava henkilosto, valttamattomat materiaalit ja palvelut
ja riittavat resurssit ndiden yllapitamiseen pitda varmistaa kaikissa tilanteissa. Ottaen huomioon kunnan
jarjestamisvastuu vesihuollosta ja se, etta vesihuolto on yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittinen ja
luontainen monopolipalvelu, vesihuoltolaitosten sdilyminen julkisessa tai asiakkaidensa omistuksessa on
syyta varmistaa.

Lainsddadannon vaatimukset vesihuoltopalvelun tasolle ovat korkeat toimitettavan talousveden laadun,
jateveden puhdistustuloksen seka palvelun jatkuvuuden suhteen. Taman palvelutason yllapitdminen voi
olla vesihuoltolaitosten varautumisesta huolimatta haasteellista tietyissa normaaliolojen vakavissa
héiridtilanteissa, esimerkiksi pitkdkestoisessa sahkokatkossa, mutta erityisen haastavaksi tilanne voi
muodostua sotilaallisen voiman kayton aikana. Huoltovarmuuden tavoitepaatdksen erityisen painopisteen
ollessa sotilaalliseen voiman kayttoon varautuminen, tavoitepaatokseen pitaisi lisdta tarve tarkastella
edellytyksia ja tarvittavia toimenpiteita vesihuollon palvelutason sopeuttamiseksi, mikali toimintaymparisto
ei mahdollista lainsaddanndon mukaista palvelutasoa. Lisdksi tarvitaan ennalta suunnitellut menettelyt ja
periaatteet valttamattomien tuotantopanosten, kuten prosessikemikaalien, sahkon, polttoaineen,
rakentamisen ja laboratoriopalveluiden saannostelyyn ja saatavuuden varmistamiseen niukkuustilanteessa.

Tavoitepdatosluonnoksessa todetaan, ettd alueelliset ja paikalliset viranomaiset, vesihuoltolaitokset ja
muut alueelliset toimijat maarittelevat varautumistason, jolla varmistetaan riittavat palvelut kaikissa
tilanteissa. Tallaisen maarittelyn tekemiseen tarvitaan malli, joka ottaa huomioon alueellisen riskiarvioin
mukaiset uhkaskenaariot, kunkin vesihuoltolaitoksen toimintaympariston seka varautumiseen
kohdennettavien resurssien oikeasuhtaisuuden.

Kukin vesihuoltolaitos vastaa palveluidensa laadusta ja toimintavarmuudesta ja siten my6s varautumisesta.
Hyvan varautumistason ja resurssien tehokkaan kayton varmistamiseksi tarvitaan yksittaisten
vesihuoltolaitosten varautumistoimenpiteiden lisdksi alueellisia ja valtakunnallisia varautumistoimenpiteita,
kuten tavoitepaatdsluonnoksessa todetaan. Niiden toteuttamiseksi pitdisi tavoitepdaatoksessa tunnistaa
seka tarvittavia toimenpiteita ettd mahdollisia vastuutahoja. Ehdotamme seuraavaa tarkennusta
tavoitepadatokseen: Vesihuoltoala on tunnistanut ja yllapitaa tietoutta vesihuoltopalvelun tuottamiseksi
valttamattomista materiaaleista, palveluista ja kalustosta ja arvioi Huoltovarmuusorganisaation tuella
niiden saatavuuteen liittyvia riskeja. Vesihuoltolaitokset turvaavat valttamattémien hyodykkeiden saantia
varastoin, sopimuksellisesti seka muin tarvittavin varautumistoimenpitein. Mikali valttamattomien
materiaalien tai palveluiden saannin varmuus ei ole kansallisella tasolla riittavasti turvattu,
Huoltovarmuuskeskus turvaa sen saatavuutta omia instrumenttejaan hyédyntaden.

Vaikka vastuu varautumisesta on vesihuoltolaitoksella, vesihuollon toimintavarmuus ja tehokas
hairiotilannetoiminta edellyttaa yhteistyota ja varautumisesta ja vastuista sopimista kunnan,



viranomaisten, tarkeiden materiaalitoimittajien ja palveluntarjoajien, muiden vesihuoltolaitosten seka
asiakkaiden kanssa. Tavoitepdatosluonnoksen vesihuoltoa koskevan luvun toisesta kappaleesta puuttuu
naista yhteistyotahoista tarkedt materiaalitoimittajat ja palveluntarjoajat sekd muut vesihuoltolaitokset.
Vesihuoltolaitosten viliselld yhteistyolla voidaan edistaa palveluiden toimintavarmuutta ja
hairionsietokykya. Samoin viimeisen kappaleen jatkuvuudenhallinnan ja varautumisen sovittamisesta ja
harjoittelusta puuttuu tarkeita yhteisty6tahoja.

Luvun kolmannessa kappaleessa todettu yhteistydtarve energia-, laite- ja kemikaalitoimittajien kanssa on
tarkeaa. Yhteistyon tarve ei rajoitu pelkdstaan naihin toimijoihin, vaan valttamattémia tuotantopanoksia
tarvitaan myods esimerkiksi laboratorioilta ja rakennusurakoitsijoilta. Ehdotamme viittaamaan
tavoitepdatoksessa joko yleisesti valttamattdmien materiaalien ja palveluiden toimittajiin tai laajentamaan
yhteistyotaholistaa kattavammaksi. Vesihuoltolaitokset voivat osaltaan varmistaa valttamattomien
tuotannontekijoiden saatavuutta omin varastoin, varajarjestelmin, vaihtoehtoisin prosessein seka
edellyttamalla palveluntarjoajilta sopimuksissa varautumista. Kappaleessa tarkoitettu jarjestelma kriittisten
tuotannontekijoiden jakeluhairion hallintaan jaa abstraktiksi ja vaatisi tarkennusta. Vesihuollolle
valttamattomien materiaalien ja palveluiden tuottajien mukanaolo Huoltovarmuusorganisaatiossa pitaa
varmistaa.

Tavoitepdatosluonnoksessa on listattu kattavasti hairidtilanteet, jotka taytyy ottaa huomioon
vesihuoltolaitoksen varautumisessa. Pyydamme tarkentamaan tata listausta vaihtamalla kriittiset
vesikemikaalit kriittisiin prosessikemikaaleihin seka laajentamalla tyévoima kattamaan osaava henkil6sto
huolehtimaan palveluiden operoinnista ja akuuteista korjauksista.

On hyva, ettd tavoitepaatoksessa on otettu huomioon my6s vedenkayttdjien vastuu vesihuollon
hairidtilanteisiin varautumisessa. Ehdotamme luvun viimeisen virkkeen tarkentamista seuraavasti: Vetta
kdyttavat huoltovarmuuskriittiset toimijat ja toimipisteet maarittelevat veden tarpeensa, toimintansa
mahdollisessa veden toimituskatkossa seka jarjestavat tarpeen mukaan mahdollisuuden vaihtoehtoiseen
vedensantiin yhteistydssa vesihuoltolaitosten kanssa.

Piddmme hyvana, etta tavoitepaatosluonnoksessa on otettu huomioon myos vesihuollon jarjestamisen
ympdristovaikutusten kestavyys.

4.6. Kriittinen teollisuus

Kumppanuuksien rakentaminen varmistaa kriittisten toimintojen pysymisen Suomessa. Yksittdisena asiana
nostaisimme kumppanuuksien osalta esiin huoltopalveluihin liittyvat kriittisten varaosien varastoinnin
osana kumppanuutta.

4.7 Fyysisen infrastruktuurin rakentaminen ja kunnossapito

Rakentamisen kapasiteetin nopea saatavuus vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on varmistettava
erityisesti kriittisen infrastruktuurin turvaamisessa. Rakentamiseen liittyvassa varautumisessa on
huomioitava yhteiskunnan tarvitseman korjauskyvyn kaytettavyys ja saatavuus seka rakennustuotteiden
saatavuus erityisesti sotilaallisen konfliktin, poikkeusolojen ja normaaliolojen vakavan hairiétilan aikana.

Osioon ehdotetaan lisattavaksi “rakentamis- ja korjauskyvyn kaytettavyys ja saatavuus...”ja poistettavaksi
”sotilaallisen konfliktin” koska kyseiset olosuhteet sisdltyvat poikkeusolojen maaritelmaan.

Rakentamisessa ja rakennustuoteteollisuudessa varaudutaan tukemaan myos Puolustusvoimia valmiutta
kohotettaessa ja poikkeusoloissa. Puolustusvoimat ja rakennusteollisuus yllapitavat ja kehittavat
valmiusrakentamisen sopimusjarjestelyja. Kiristynyt turvallisuustilanne edellyttaa
tuotantovaraussopimuksia Puolustusvoimien ja aikaisempaa laajemman yritysverkoston kanssa.
Varastointijarjestelyjen tarkentamista tehddan yhteistydssa Puolustusvoimien ja Huoltovarmuuskeskuksen
seka huoltovarmuuskriittisten yritysten kanssa.



Olisi tarkeaa luoda edellytykset hyodyntaa valmiusrakentamisen sopimusjarjestelyja myos normaaliolojen
vakavissa hairittilanteissa silloin, kun rakentamisen kapasiteettia tarvitaan nopeasti. Talla hetkella
hankintalaki muodostaa esteen sopimuksilla jo luodun valmiuden hyédyntamiseen muissa kuin
sotilaallisissa kriiseissa.

Vastuuviranomaisten on luotava suunnitelmat ja hallinnollinen valmius toteuttaa nopeasti laajoja
maanpuolustuksen vaatimia rakennushankkeita. Toiminnassa huomioidaan aiempaa vahvemmin
maankaytto ja sen suunnittelu.

Ehdotamme tavoitteisiin lisattavaksi, ettd “suunnitelmat rakennustuotannon ja -materiaalien
saannostelemiseksi on paivitettava ja niiden toimeenpanoa on harjoiteltava vastuuviranomaisten toimesta
(YM — ELY:t — kunnat).”

4.9. Vakuutus- ja rahoituspalvelut:

Osiossa tulisi huomioida, etta teollisuus minimissaan tarvitsee tilisiirtojen ja toistuvaisuussuoritusten
varmistamisen. Olisi my6s hyva tuoda esiin, ettad on tarkeaa varmistaa kansalaisten ymmarrys, miten
toimia, jos rahaliikenne ja maksujarjestelmat eivat toimi. On esim. tarkeda viestia maksamisen kotivarasta
kansalaisille.

Osioon olisi hyva tehda lisdyksenda huomio tydeldakevakuutussektorin merkityksesta ja DORA:sta eli alan
keskeisesta saantelykehikosta. Vakuustakuu termi tulisi myo6s korjata oikeaan muotoon.

4.11 Sotilaallinen huoltovarmuus

Virke: ” Keskeista on varmistaa kriittisten teknisten jarjestelmien hairioton yllapito ja maanpuolustuksessa
kadytettdvan kriittisen kulutusmateriaalin tuotanto, kuten ampumatarvikkeet.” ehdotetaan muutettavaksi
muotoon: ” Keskeistd on varmistaa kriittisten teknisten jarjestelmien hairioton yllapito ja
maanpuolustuksessa kaytettavan kriittisen kulutusmateriaalin, kuten ampumatarvikkeiden ja niiden
kriittisten komponenttien, tuotanto, kuten ampumatarvikkeet.”

Osiossa olevaan kappaleeseen, joka alkaa: ” Kansallisesti varmistetaan, ettd kotimaisilla...” perdan
ehdotetaan lisattavaksi: “Tahan liittyvaa varastointia suunnitellaan yhteistydssa Puolustusvoimien,
Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusorganisaation kanssa.”

Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuustoiminnan rahoitus ja kehitys

Osion mukaan: "Hallinnonalat toteuttavat tavoitepaatoksessa mainittuja toimenpiteita siind maarin, kuin se
on niiden resurssien puitteissa mahdollista.” Onko luonnoksen tavoitteet oikeassa suhteessa kdytettaviin
rahoituskehyksiin?

Huoltovarmuusrahaston kantokyky on varmistettava, jotta huoltovarmuus voidaan varmistaa ja kehittaa
sitd my0s jatkossa. On tarkedda muodostaa kokonaiskuva eri sektoreiden tarpeista.

Jos huoltovarmuuspaatosta ei lahtokohtaisesti suhteuteta hallinnonalojen resursseihin, on koko paatdksen
sisaltd osin turha.

Lausunnot lukuun 6. Valtioneuvoston tavoitteiden seuranta

Mielestimme padatoksen toimeenpanoa varten laadittava erillinen suunnitelma, jossa maaritetaan eri
viranomaisten vastuut ja toimenpiteiden tarkempi aikataulutus, selkeyttaa ja konkretisoi paatoksen
toimeenpanoa.

Muut selontekoa koskevat yleiset kommentit



Elintarvikehuollossa koko arvoketjun on toimittava. Erityistda huomiota on kiinnitettava myos
elintarviketeollisuuden ja paivittdistavarakaupan toimintavarmuuden kehittdmiseen alkutuotannon
toimintaedellytysten turvaamisen lisaksi.

Huoltovarmuuden tavoitepdatoksen toimeenpanon kannalta on keskeistd, etta viranomaisten
toimivaltakysymykset on maaritelty nykyista selkedmmin. Ministerididen vastuisiin on lainsdddannossa
maaritelty varautumisen ja toiminnan ohjaamisen velvoitteita. Naista esimerkiksi elintarvikkeisiin liittyvien
tuotantopanosten ja tuotteiden sddannostelyn toteuttamisen prosessia tulee tarkentaa. Nykyisessa
lainsdadannossa (laki huoltovarmuuden turvaamisesta 1390/ 1992) ei ole maaritelty kriteereja, joilla
arvioidaan yrityksen tai organisaation merkitysta yhteiskunnan huoltovarmuuden kannalta
(huoltovarmuuskriittisyys). Elintarvikehuollon osalta tulee myds tarkastella lainsdadannon seka eri
hallinnonalojen vastuulla olevien prosessien ajantasaisuutta.

Paatosehdotuksessa todetaan, etta kaikkien sektoreiden toimijoiden tulee varautua energiansaannin
hairidihin, joka on hyva asia. Paatoksessa on syyta tuoda selkeasti esiin, etta kriittisten toimintojen
sdahkonsaannin varmistavat kriittiset toimijat itse.

On tarkeda, etta huoltovarmuutta kehitetadan myos jatkossa tiiviissa yhteistydssa viranomaisten,
elinkeinoeldaman ja jarjestdjen kesken. Elinkeinoelama luo perustan kokonaisturvallisuudelle ja toimivalle
valtakunnalliselle elintarvikehuoltoketjulle alkutuotannosta vahittaiskauppaan.

Huoltovarmuuden tavoitetasoja on syyta kuvata tarkemmin, jotta toimenpiteiden maarittelya ja laajuutta
voidaan tarkentaa.

Harjoittelua niin normaali- kuin poikkeusolojen varalle niin on syyta yllapitaa ja vahvistaa. Erityisesti tima
koskee yhteisharjoittelua viranomaisten ja huoltovarmuuskriittisten yritysten kesken.

Yleisesti paatoksessa on hyva kuvata tarkemmin tavoitetila huoltovarmuuden tasosta, eli mika on
yhteiskunnan eri palvelujen taso, jota huoltovarmuustoimilla pyritddn takaamaan. Tdma helpottaa
tarvittavien toimenpiteiden maarittelya ja laajuutta.

Kun valmiuslaki on pdivitetty, tulee varmistaa huoltovarmuuskriittisten yritysten perehdyttaminen
toimialoittain lain vaatimuksiin ja luoda tarkemmat ohjeistukset seka harjoitusmenettelyt viranomaisten ja
yritysten kesken. Edella olevan tulee olla osa huoltovarmuuden tavoitteita.

Henkiloresurssien maaran varmistaminen tulee nakya paremmin paatoksessa. Seka yritykset etta
viranomaiset tarvitsevat riittavasti osaavia henkildita turvaamaan toimintaa erilaisissa hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Alussa voisi olla lyhyesti kuvattu yhteiskunnan toiminta ja huoltovarmuustyd normaaliolojen vakavissa
hairiotiloissa ja toisaalta poikkeusoloissa. Normaaliolojen vakavan hairictilanteen selkeyttamisen ja
kirkastamisen tarve on tullut esille, esimerkiksi kun valmiuslain limmadntuotantoon liittyvia toimenpiteita
on tarkasteltu mm. 40 § liittyvan asetusluonnoksen paivitystyota tehtdessa.

Periaatepaatoksessa tulisi tuoda selvasti esille eri osapuolten(elinkeinoeldaméa+viranomaiset)
yhteisharjoittelun tarkeys osana varautumista ja huoltovarmuutta ja my6s eri tahojen jarjestamien
harjoitusten koordinoimisen tarkeys valtakunnallisesti toimialasta riippumatta.



