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Statsradets beslut om mélen med forsorjningsberedskapen

Statsradet har pa foredragning frén arbets- och naringsministeriet, med stod av 2 § 2 mom. i lagen av
den 18 december 1992 om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992), beslutat:

1. Inledning

Forsorjningsberedskapen utgér grunden for samhéllets dvergripande sdkerhet. Forsorjningsbered-
skapen beaktas i allt beslutsfattande inom alla forvaltningsomraden.

Finlands sdkerhetspolitiska omgivning har fordndrats pa ett fundamentalt sétt. Detta aterspeglas dven
1 verksamheten kring forsorjningsberedskapen. De nya och mer allvarliga hoten forutsitter att tryg-
gandet av forsorjningsberedskapen forstirks och att beredskapsnivin hojs. Det civila samhéllets be-
redskap maste beaktas som nagot som bade mojliggdr den militira beredskapen och utgdér den andra
hélften av den Gvergripande sékerheten tillsammans med den militira beredskapen: samhéllets dver-
gripande sékerhet fungerar endast om malet med verksamheten kring forsorjningsberedskapen — att
trygga kontinuiteten i samhéllets vdsentliga funktioner under undantagsforhdllanden och vid stor-
ningar som kan jdmforas med dem — uppfylls.

I statsradets beslut om malen med forsorjningsberedskapen faststélls utgangspunkterna, principerna
och de nationella malen for den nationella forsérjningsberedskapen, for att forsorjningsberedskapens
niva och omfattning ska motsvara de krav som den forandrade sdkerhetspolitiska omgivningen stéller.
Det ar nodvandigt att sékerstilla en tillridcklig niva pa forsorjningsberedskapen sa att den produktion,
service och infrastruktur som ar nddvindig med tanke pd befolkningens forsorjning, niringslivet och
forsvaret kan tryggas dven vid allvarliga storningar under normala forhallanden och vid undantags-
forhéllanden.

Forutom att stidrka den nationella forsorjningsberedskapen, stirks forsorjningsberedskapen ocksé ge-
nom att utveckla det internationella samarbetet via EU och Nato samt bilateralt med olika stater. Det
nordiska beredskaps- och forsorjningsberedskapssamarbetet utvecklas.

Beslutet styr och ger riktlinjer for statens central- och regionforvaltning samt kommunala myndig-
heter och andra sadana aktorer som inom sitt eget forvaltningsomrade svarar for forsorjningsbered-
skapen samt for dess ledning och utveckling. Planeringen av forsorjningsberedskapen utfors i samar-
bete med savél de ministerier som ansvarar for regionutvecklingen och sammanhallningspolitiken
som aktorer pa de regionala och lokala nivderna. Forsorjningsberedskapen accepteras som en del av
planeringen och genomférandet av regionutvecklingen.

Genomforandet av malen i beslutet kan kriva tillaggsfinansiering. Beslut om detta fattas i processerna
for planen for de offentliga finanserna, budgetforslaget och tilliggsbudgeten. Beslutet paverkar ocksa
planeringen, den operativa verksamheten, strategiarbetet och styrningen av Forsorjningsberedskaps-
centralens horisontella verksamhet. Birkraften hos forsdrjningsberedskapsfonden, som Forsorjnings-
beredskapscentralen forvaltar, maste bedomas och fondens medel méste vara tillrackliga for att verk-
stdlla beslutet om mélen med forsorjningsberedskapen och for att snabbt kunna vidta de dtgirder som
verksamhetsmiljon kraver och svara pa dess fordnderliga utmaningar. Forsorjningsberedskapsfon-
dens bérkraft ska tryggas pa lang sikt genom att grunderna for bestimmande av forsorjningsbered-
skapsavgiften bedoms 1 samband med reformen av forsérjningsberedskapslagstiftningen. Eventuella
finansieringsalternativ for EU och Nato ska ocksd utnyttjas.
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Utover beslutet ska bestimmelserna om forsorjningsberedskapen uppdateras och utvecklas sa att de
motsvarar de krav som forandringarna i omvérlden stiller. I Forsorjningsberedskapscentralens verk-
samhet dgnas sdrskild uppmarksamhet 4t moderniseringen av praxisen kring den materiella bered-
skapen inom forsorjningsberedskapen sé att den kan tillgodose de behov som den snabba forédnd-
ringen har medfort. Dessutom utvirderas och utvecklas Forsorjningsberedskapscentralens program-
arbete.

Beslutet har beretts 1 ett omfattande forvaltningsdvergripande samarbete dér olika intressentgrupper
har horts. Forsorjningsberedskapsradet, som utndmnts av statsradet, har deltagit i beredningen av be-
slutet genom att lyfta fram synpunkter frin den privata och tredje sektorn inom f6rsérjningsbered-
skapsorganisationens sektorer och pooler. Ministerierna har i.samband med beredningen sett over
tillrackligheten av beredskapen inom sina egna forvaltningsomraden, inklusive den materiella bered-
skapen.

2. Utgangspunkter for genomforande av forsorjningsberedskapen

Med forsorjningsberedskap avses tryggande av sddan vidsentlig produktion, service och infrastruktur
som dr nodvindig for befolkningens utkomst, landets ndringsliv-och landets forsvar i undantagsfor-
hallanden och under allvarliga storningar som kan jimforas med undantagsforhallanden. Utgéngs-
punkterna for den nationella forsorjningsberedskapen édr en vélfungerande inre och internationell
marknad, en mangsidig industriell och annan produktionsmaéssig bas, en stabil offentlig ekonomi och
en konkurrenskraftig samhéllsekonomi. Tryggandet av forsérjningsberedskapen stoder sig pa vélfun-
gerande internationella politiska, ekonomiska och tekniska forbindelser, inklusive trafikleder, samt
pa deras fortbestdnd. Ansvaret for beredskapen infor forsoérjningsberedskapskriser ligger alltid pé den
nationella nivan. Denna beredskap kompletteras av den internationella beredskapen.

Forsorjningsberedskapens verksamhetsfalt ska vara tydligt. Det dr omojligt att pa forhand bereda sig
pa alla risker, och inte ens alla allvarliga storningar ér sddana att de kan hanteras med hjélp av for-
sorjningsberedskapsatgérder.

I enlighet med samhillets sdkerhetsstrategi dr forsorjningsberedskapen en del av den overgripande
sakerheten, som &r en samarbetsmodell for den finldndska beredskapen. Med tanke pé forsorjnings-
beredskapen dr det viktigt med vaxelverkan mellan olika aktorer (myndigheter, den privata sektorn,
frivilligorganisationer och medborgare) pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Samar-
betsmodellen for den dvergripande sikerheten har faststéllts i statsradets principbeslut om sidkerhets-
strategin for samhéllet (Statsrddets principbeslut den 2 november 2017).

Tryggandet av samhallets vitala funktioner leds, dvervakas och samordnas av statsradet samt av varje
behorigt ministerium inom sitt forvaltningsomréde. Ministerierna ansvarar for forsorjningsbered-
skapen och utvecklar den inom sina respektive ansvarsomrdden i enlighet med reglementet for stats-
radet (262/2003) och speciallagstiftningen. Forsorjningsberedskapen maste utvecklas genom forvalt-
ningsovergripande samarbete. Inom varje forvaltningsomréde ska man dock kontinuerligt bedéma
riskerna 1 anslutning till forsérjningsberedskapen.

Forsorjningsberedskapscentralen, som hor till arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade, har
till uppgift att utveckla samarbetet mellan den offentliga sektorn och néringslivet 1 férsorjningsbered-
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skapsdrenden. Arbets- och ndringsministeriet ansvarar for styrningen av Forsorjningsberedskapscen-
tralen. Styrningen utvecklas systematiskt sd att mélen for de behdriga ministeriernas respektive for-
valtningsomraden beaktas mer systematiskt &n for ndrvarande i samarbetet med Forsorjningsbered-
skapscentralen. I samband med reformen av forsorjningsberedskapslagstiftningen ska Forsorjnings-
beredskapscentralens styrningsmodell ocksa ses dver.

Forsorjningsberedskapscentralen styr forsorjningsberedskapsorganisationen, dér foretag, myndig-
heter och organisationer som &r vésentliga med tanke pa forsorjningsberedskapen deltar i samarbetet
kring forsorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskapsorganisationens sektorer och pooler bildar en
samarbetsstruktur som i stor omfattning ticker de vérde- och leveranskedjor som dr vésentliga med
tanke pé forsorjningsberedskapen samt de centrala aktorer som verkar inom dessa. Aktorerna inom
den privata sektorn dger och driver till storsta delen de infrastrukturer, tjdnster och produktioner som
ar kritiska med tanke pé forsérjningsberedskapen. Foretagen har darfor en mycket viktig roll i for-
sorjningsberedskapsorganisationen.
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Manga kritiska foretag dr 1 utlindsk dgo eller multinationella. Ockséa offentliga organisationer beho-
ver produktionsinsatser fran den internationella marknaden for att kunna bedriva sin verksamhet.

Foretagen ansvarar for sin egen beredskap och kontinuitetskontroll samt for fullgorandet av de skyl-
digheter som anges i sektorslagstiftningen. Foretagen forbereder sig i sin egen verksamhet pa sddana
risker som utgor ett hot mot forutsédttningarna for deras affarsverksamhet. Forsorjningsberedskaps-
centralen har till uppgift att stoda foretag som éar kritiska med tanke pd forsorjningsberedskapen att
utvidga sin beredskap s att forsorjningsberedskapen sé vil som mojligt kan tryggas vid allvarliga
storningar i normala forhéllanden samt i undantagsforhédllanden.

I vissa situationer riacker det inte med beredskap p&d marknadsvillkor eller avtalsvillkor for att uppné
den niva pa forsérjningsberedskapen som krivs i1 det fordndrade sdkerhetsldget. Inom alla verksam-
hetsomrédden méste man identifiera de utvecklingsobjekt som &r centrala med tanke péd utvecklandet
av forsorjningsberedskapen samt gora en helhetsdversyn av bestimmelserna om stornings- och kris-
situationer fOr att sékerstilla att bestimmelserna dr uppdaterade och fungerande.
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De ministerier som ansvarar for beredskapen ska tillsammans med Forsorjningsberedskapscentralen
organisera sin verksamhet pa sa sétt att konkurrensneutraliteten mellan ekonomiska aktorer inte dven-
tyras, om det inte finns nagra vdgande skél, som har att gora med landets forsvar, den nationella
sakerheten och undantagsforhallanden, for att handla annorlunda.

Statsrddet ska bereda ett nytt principbeslut om styrande av statens dgarpolitik fére utgdngen av 2023.
(Denna del av utkastet uppdateras senare)

Man utreder behovet av och mgjligheterna att revidera den allménna lagstiftningen om offentlig upp-
handling inom ramen for EU-lagstiftningen sa att forsorjningsberedskapsbehoven beaktas i tillracklig
utstrackning.

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland fordelas lagstiftningsbehdrigheten i friga om landskapet Aland
mellan riket och landskapet. Behorighet i forvaltningsidrenden bestdms utifran fordelningen av lag-
stiftningsbehorigheten. Landskapet Aland och riket har dirmed forvaltningsbehdrighet i de drenden
som hor till deras respektive lagstiftningsbehorighet: Férsorjningsberedskapen for Aland faller delvis
inom landskapets och delvis inom rikets behorighet 1 enlighet med vad som anges ovan. Myndighet-
erna samarbetar i beredskapsfragor i enlighet med vad som foreskrivs i republikens presidents for-
ordning om skétseln i landskapet Aland.av forberedande uppgifter for undantagsforhillanden

(900/2000).

2.1 Forsorjningsberedskapens forindrade verksamhetsmiljo

Rysslands militdra angrepp mot Ukraina har pa ett allvarligt och langvarigt sétt destabiliserat Finlands
utrikes- och sédkerhetspolitiska omvérld. De spidnningar som Rysslands anfallskrig skapat och den
tilltagande stormaktsrivaliteten mellan véstlinderna och Kina utmanar den nuvarande forsorjnings-
beredskapen, som baserar sig pa globala leveranskedjor. Skadorna pd gasledningen och pa datakabeln
mellan Finland och Estland framhdver ocksa satbarheten hos den kritiska undervattensinfrastruk-
turen. Den fordndrade verksamhetsmiljon krdver att man i synnerhet prioriterar och utvecklar skyddet
av den vésentliga infrastrukturen och visentliga tjanster, cybersdkerheten, tillgangen till de mest kri-
tiska fornddenheterna samt bemdotandet av snabbt fordnderliga hybridhot.

I och med digitaliseringen av. samhillets funktioner har olika tjénster och processer 1 stor utstrickning
kommit att basera sig pa informations- och kommunikationsteknik, automatiska system, sensorteknik
samt fungerande datakommunikationsforbindelser. Samtidigt har kontinuiteten 1 samhillets digitala
funktioner och tjanster blivit beroende av den digitala infrastrukturen, dess tjinster och de ofta langa
och internationella leveranskedjorna for de aktdrer som producerar dessa tjénster.

Digitaliseringen forutsétter att verksamhetsmodellen for forsorjningsberedskapssystemet och princi-
perna for genomforandet kontinuerligt ses 6ver och forbéttras och att man drar nytta av de mgjligheter
som digitaliseringen erbjuder.

Grénsoverskridande hot, sdsom pandemier och CBRNE-hot, kan stéra uppnaendet av malen for for-
sorjningsberedskapen. Med CBRNE-hot avses missbruk av och olycksrisker som har att gora med
kemiska d&mnen (C), biologiska patogener (B), radioaktiva &mnen (R), kdrnvapen (N) och explosiva
amnen (E). Man kan inte pa ett effektivt sétt forbereda sig pd gransoverskridande hot enbart genom
nationella atgérder.
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Klimatférandringen och forlusten av biologisk mangfald paverkar samhéillet och dess vitala funkt-
ioner pa olika sitt, och deras framskridande utgor en risk for Finlands forsorjningsberedskap. Be-
griansningen av och anpassningen till klimatforandringen och forlusten av biologisk mangfald samt
ren energi beaktas i utvecklandet av forsdrjningsberedskapen och i dtgirderna, om inte tryggandet av
forsorjningsberedskapen forutsétter nagot annat.

Befolkningsstrukturens utveckling paverkar forsérjningsberedskapens verksamhetsmiljo 1 alla reg-
ioner och alla dess branscher och aktdrer. Faktorer i anslutning till befolkningsstrukturen som inver-
kar negativt pa forsorjningsberedskapen ska identifieras och forebyggas.

2.2 Forsorjningsberedskapens nordiska, europeiska och globala dimension

For att forsorjningsberedskapen ska kunna tryggas behdvs ett mer omfattande samarbete med Sve-
rige, de dvriga nordiska linderna, linderna kring Ostersjon och med EU och Nato. Inom olika for-
valtningsomriden ska man identifiera sddant samarbete som direkt eller indirekt frimjar forsorjnings-
beredskapen och som ur Finlands synvinkel &r till nytta.

Verksamhetsmodellerna for det internationella arbetet kring forsorjningsberedskapen dr gemen-
samma forrad, mekanismerna for ldimnande och mottagande av internationellt bistdnd, produktions-
reserveringar och forsknings- och utvecklingspolitik.

Finland framjar ett 6vergripande forsorjningsberedskapstinkande i EU. Krisberedskap pa EU-niva
behdvs och den ska vara horisontell och omfatta alla relevanta delomrdden inom politiken samt vara
vilkoordinerad, sa att man ska kunna forbereda sig infor-och reagera pa kriser som berdr hela EU
eller ndgot EU-omrade péd ett effektivt sitt och 1 ratt tid. Utover den materiella beredskapen maste
ocksé kontinuitetskontrollen utvecklas. I paverkansarbetet inom EU ska skapandet av produktions-
formaga och bevarandet av den befintliga kapaciteten inom EU-omradet frimjas, sirskilt inom sek-
torer som dr strategiskt viktiga med tanke pa Finlands forsorjningsberedskap. Dessutom maste man
se till att EU:s‘inre marknad fungerar i olika krissituationer och uppritthalla sédan produktion som
gor det mojligt for den kritiska industrin att producera tillrackligt mycket inom EU. Samtidigt ar det
viktigt att beakta den globala marknaden och se till att EU-marknaden forblir en konkurrenskraftig
och 6ppen marknad samt att stoda diversifieringen av foretagens produktionskedjor genom att ut-
veckla EU:s ndtverk av frthandelsavtal och partnerskap.

Finland strdvar aktivt efter att inforliva sina modeller for forsorjningsberedskap och dvergripande
sikerhet 1 Natos grundliggande principer. Nato spelar en viktig roll 1 utvecklingen av den gemen-
samma militdra planeringen och kapaciteten. Natos formaga att genomfora och planera insatser for
det gemensamma forsvaret forutsatter betydande stod av de civila myndigheterna och den privata
sektorn. Medlemmarna i1 Nato svarar for sin egen nationella resiliens, men Nato stiller upp gemen-
samma mal for medlemsstaterna, foljer upp huruvida malen uppnas och stéder medlemsstaterna i
uppndendet av dem.
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3. Utvecklingsobjektens bakgrunder och mal

3.1 Infrastruktur som ér avgorande for forsorjningsberedskapen

Med den visentliga infrastrukturen avses sddana basstrukturer, tjdnster och funktioner i anslutning
till dem som dr nddvindiga for att samhaéllets vitala funktioner ska kunna upprétthéllas. Den vésent-
liga infrastrukturen omfattar savél fysiska anldggningar och konstruktioner som elektroniska och di-
gitala funktioner och tjdnster. Bland annat de system for produktion, dverforing och distribution av
energi, trafik- och logistiktjanster och trafiknit, undervattenskablar och undervattensror, samhéllets
datalager, datatjanster och datasystem samt kommunikationsnédt och kommunikationstjénster, tryg-
gade system fOr tidsbestdmning och positionering, system for dvervakning av datakommunikation
och miljéforhallanden samt satellitsystem som stoder Forsvarsmaktens och andra myndigheters ar-
bete, strukturer som mojliggdér rymdverksamhet (fysiska savil som 6vriga strukturer) med tillhérande
applikationer samt livsmedels- och vattenforsorjning ochavfallshantering utgor delar av den vésent-
liga infrastrukturen. Den visentliga infrastrukturen uppratthalls till en stor del av néringslivets aktorer
vars funktioner ofta dr beroende av varandra.

For Finland dr EU:s forméga att agera 1 kriser som drabbar Europa sérskilt viktig. Detta inbegriper
utvecklingen av formagan att bemoéta hybridhot (den s.k. verktygslddan for hantering av hybridhot).
EU:s verktygsldda for hantering av hybridhot sammanstéller olika EU-instrument som kan utnyttjas
pa ett koordinerat sétt for att svara pa hybridhot. Vid forberedelserna infor hybridhot kan man utnyttja
den av Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot utvecklade CORE-modellen, som
pa den operativa nivan fungerar som ett verktyg for stirkande den Gvergripande beredskapen.

I och med fordndringarna‘i den sékerhetspolitiska miljon bereder sig Finland pé att bli foremal for
exceptionella, omfattande och mangsidiga metoder for hybridpaverkan pa bade kort och lang sikt.
Skyddandet av samhéllets handlingsférmaga, vitala funktioner, befolkningens hélsa, vélfard och ut-
komst, landets niringsliv och sddan visentlig infrastruktur som ar ndodviandig med tanke péa landets
forsvar ska forbéttras. P4 metoderna for tryggande av den visentliga infrastruktur som upprétthéller
samhillets vitala funktioner ska hoga krav stillas vid bedomningen, med beaktande av de olika be-
hoven i varje sektor och alla sidana férhéllanden som hotar kontinuitetskontrollen. Skyddséatgéarderna
ska omfatta forebyggande atgérder, atgdrder under storningar och atgérder i efterhand. For att detta
mal ska uppnés behdvs forutom reglering och avtalsbaserad beredskap ocksé ett omfattande samar-
bete mellan den offentliga och den privata sektorn pé flera olika nivaer.

Samarbetet och informationsutbytet mellan de ansvariga ministerierna, Forsorjningsberedskapscen-
tralen och andra myndigheter fordjupas vad géller faststillande, identifiering och skyddande av kri-
tiska objekt. Dessutom ser man over behovet av att skydda information som géller den vésentliga
infrastrukturen, sdsom Oppenhet i frdga om geografisk information. Vid stérningar under normala
forhallanden mdjliggér den lednings- och samarbetspraxis och de samarbetsplattformar som de an-
svariga ministerierna, Forsorjningsberedskapscentralen, andra myndigheter och aktdérer inom né-
ringslivet kommit dverens om ledningen och samarbetet under storningen. Sarskild uppmairksamhet
dgnas at drivandet och utvecklandet av sadan praxis och sddana samarbetsplattformar.

Skyddandet av den vidsentliga infrastrukturen forbéttras genom att lagen om tillsyn 6ver utldnningars
foretagskop (172/2012) (foretagskopslagen) revideras sa att riskerna for forsorjningsberedskapen och
omfattande paverkan beaktas effektivare dn for ndrvarande. De foretag som ér av avgorande betydelse
for den vésentliga infrastrukturens funktion ar foremal for tillsyn enligt foretagskopslagen. Ocksa
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fastighetsinnehav 6vervakas med beaktande av skyddandet forsorjningsberedskapen, i enlighet med
lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvarv (470/2019).

Bestdmmelser om kritiska entiteters skyldigheter att forbéttra sin resiliens finns i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstdndskraft (CER-direktivet). Dér finns
dven bestimmelser om tillsyn och kontroll av efterlevnad i fraga om kritiska entiteter samt regler om
faststillande av kritiska entiteter av sirskild betydelse for Europa. I direktivet faststdlls ocksa gemen-
samma regler for samarbete mellan medlemsstaterna och rapportering om tillimpningen av direktivet.
I CER-direktivet foreskrivs det sdrskilt om medlemsstaternas skyldigheter att gora riskbedomningar
och identifiera sddana kritiska entiteter som tillhandahaller viktiga tjdnster. CER-direktivet genom-
fors pa nationell niva pa ett effektivt sétt. Syftet med det nationella genomférandet ar att genom lag-
stiftning stirka den vésentliga infrastrukturens kristalighet, forbattra entiteternas motstdndskraft i
frdga om storningar samt deras kontinuitetskontroll och pa sé sétt starka samhdllets kristalighet och
den nationella sikerheten. De beredskapsskyldigheter som har faststéllts for privata aktdrer och verk-
samhetsmodellen for myndighetssamarbete stoder strukturerna for samarbete mellan privata aktorer
och myndigheter.

Forsorjningsberedskapscentralen stoder tillsammans med forsorjningsberedskapsorganisationen de
kritiska foretagen inom néringslivet 1 deras beredskapsplanering samt frimjar atgéarder for att verk-
samheten vid dessa objekt ska tryggas. Dessutom sorjer Forsorjningsberedskapscentralen i samarbete
med foretag och myndigheter for en kontinuerlig utveckling av kapaciteten att reagera, samarbeta och
reparera. Den gemensamma dvningsverksamheten samt testningen av planer och beredskapsarrange-
mang utvecklas for att dtgirda de svagheter som identifierats vid beredskapsdvningarna och for att
implementera lirdomarna till stod for beredskapen hos de kritiska foretagen. Till exempel sddana
ovningar som hanfor sig till cybersdkerheten och resultaten av dessa dvningar har 1 och med sam-
hillets digitalisering betydelse for néstan alla branscher.

Finland stoder Natos stravanden efter att identifiera och atgirda de strategiska sarbarheterna och be-
roendeforhallandena i den vésentliga infrastrukturen genom sin verksamhet i friga om resiliensen.
Nato har kommit 6verens om att inratta ett sdkerhetscenter for den kritiska undervattensinfrastruk-
turen. Finland understéder att Nato och EU fortsétter att utvidga sitt samarbete inom resiliensverk-
samheten och skyddet av kritisk infrastruktur. Finland deltar i1 utvecklandet av samarbetet genom att
utnyttja och stirka samarbetsmodellen for forsorjningsberedskapsverksamheten mellan néringslivet
och myndigheterna.

3.2 Det digitala samhillet

Genom att stirka det digitala samhéllets funktionssikerhet och trygghet frimjas kontinuiteten i sam-
hillets vitala funktioner och uppnaendet av malen for forsorjningsberedskapen. Vid sékerstéillandet
av det digitala samhéllets sédkerhet och motstdndskraft beaktas sdrskilt den digitala infrastrukturen,
digitala datalager och system samt cybersékerheten. Vid sékerstillandet av dessa beaktas dvervak-
nings- och kontrollarrangemangen, det fysiska och tekniska skyddet, de behdvliga datakommunikat-
ionsforbindelserna samt speglingar och redundanser i de tekniska systemen. Dessutom ska det ses till
att det finns tillrdcklig kapacitet att korrigera fel och att det finns tillgang till el, reservdelar, kompe-
tens och andra nddvéndiga resurser samt att verksamhets- och leverantdrsnitverken tryggas och drivs.
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For att forsorjningsberedskapen ska kunna tryggas maste samhéllet kunna tila stérningar 1 den digi-
tala verksamhetsmiljon med hjélp av erséttande funktionssitt, reservsystem och datakommunikat-
ionsforbindelser som técker de allra mest kritiska systemen. I samband med att digitaliseringen ut-
vecklas utvecklar man ocksé nitverkssamarbetet for den digitala sdkerheten till stod for verkstéllandet
av forsorjningsberedskapsatgéarderna.

Digital infrastruktur

Inom den digitala sékerheten &r det primédra malet med forsorjningsberedskapen att sdkerstélla funkt-
ionen hos de datakommunikationsférbindelser och tjénster som behdvs for samhéllets kritiska funkt-
ioner samt deras motstdndskraft och resiliens. Atgirderna méste omfatta sikerstillandet av internat-
ionella datakommunikationsforbindelser och den behdvliga reparationsformégan. En av de viktigaste
prioriteringarna dr utvecklingen av satellitpositioneringen och sikra satellitforbindelser. Vid tryggan-
det av den digitala infrastrukturen utnyttjas 1 mojligaste man internationellt samarbete, sérskilt i de
nordiska ldnderna.

Digitala datalager

Det centrala for de digitala datalagren ir att trygga informationens anvandbarhet och tillgdngen till,
integriteten hos och skyddet av datatillgdngar sa att man kan lita pd dem ocksa vid allvarliga stor-
ningar under normala forhéllanden och 1 undantagsforhallanden. Kontinuitetskontrollen i friga om
sdker overforing och lagring av kritisk information maste sakerstillas. Dessutom ska det sdkerstéllas
att det 1 de Oppna databaserna inte fritt finns tillgang till sddana uppgifter om sektorer och objekt som
ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen och som kan dventyra den nationella sikerheten,
forsvaret eller den militéra forsorjningsberedskapen.

De datalager, datatjénster och datasystem som é&r kritiska for samhaéllet definieras och identifieras och
deras funktionsséikerhet och trygghet sakerstills.

Digitala system

Nir forsorjningsberedskapen for de digitala system som é&r kritiska for samhallet tryggas och utveck-
las ska kontinuiteten i de befintliga systemens kritiska funktioner beaktas och nya 16sningar for att
hantera de hot som snabbt kan uppsta i samband med den digitala omstéllningen utvecklas med fram-
forhéllning. Bland dessa 16sningar ingar de nationella 14gesbildssystemen for hantering av storningar,
systemen for cybersdkerhet och cyberforsvar, de nationella krypteringstekniska formigorna samt ny
teknik och dess producenter. I samband med att t.ex. kvanttekniken, tekniken for artificiell intelligens
och robotiken utvecklas ska deras konsekvenser for forsorjningsberedskapen och kontinuitetskontrol-
len beaktas i beredskapen. Inom den nirmaste framtiden bor man dgna storre uppmirksamhet till
skyddandet av sdvil ndr- som fjarrstyrda automatiska system och andra system i den byggda miljon,
i synnerhet nar de hianfor sig till funktioner i den visentliga infrastrukturen.

Vid tryggandet av forsorjningsberedskapen beaktas de nationella systemen for cybersédkerhet och cy-
berforsvar, de nationella krypteringstekniska formégorna samt ny teknik och dess producenter. I sam-
band med att t.ex. kvanttekniken och tekniken for artificiell intelligens utvecklas ska deras konse-
kvenser for forsorjningsberedskapen och kontinuitetskontrollen beaktas i beredskapen.

Cybersikerhet
Finland forbereder sig pa cyberhot med framforhéllning. Cybersédkerhet ar ett forvaltningsovergri-
pande tema inom alla forvaltningsomréden. Den nationella cybersékerhetsstrategin ska ses over sa att
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den motsvarar den forandrade omvirlden. Cybersdkerhetens ledningsstruktur fornyas sé att den om-
fattar utvecklingen av cybersédkerheten i hela samhillet och i undantagssituationer erbjuder en till-
rackligt snabb styrning som omfattar alla forvaltningsomraden. Cybersékerheten i samhéllets kritiska
funktioner ska utvecklas sa att planeringen och genomforandet av beredskapsatgérderna baserar sig
pa riskhantering och dessutom ska specialbehoven for varje sektor och cybersidkerheten beaktas under
systemens livscykel. Man beaktar skyddandet av funktioner, upptickandet av stérningar och for-
magan att reagera pa dem samt resiliensen.

EU har reagerat pa den fordndrade cybermiljon genom att inféra EU:s cybersdkerhetsdirektiv (NIS
2-direktivet (EU) 2022/2555). Finland genomfor direktivets forpliktelser som en del av den nationella
lagstiftningen. NIS 2-direktivet forenhetligar miniminivéerna for riskhanterings- och rapporterings-
skyldigheter betrdffande cybersdkerheten inom kritiska samhallssektorer.

Cybersikerheten vid hot mot forsorjningsberedskapen ska starkas i nira samarbete med niringslivet
och civilsamhillet pa savil nationell som internationell nivd, med beaktande av att en stor del av den
visentliga infrastrukturen &r i privat 4go. Den finldndska kompetensen i fraga om cyber- och inform-
ationssdkerhet ska tryggas genom satsningar pé utbildning inom omrédet. Till stod for kritiska aktorer
ska det produceras en ldgesbild, ett informationsutbyte och en observationsforméga av tillracklig kva-
litet for att faststilla och genomfora aktuella skyddsitgérder. Ovningar ska ordnas i tillriicklig om-
fattning till stod for utvecklingen av beredskapsatgirderna, uppratthallandet av beredskapen och sam-
arbetet.

Desinformation

Verksamhetsmodellen for strategisk kommunikation uppdateras for att forebygga de samhaéllsskador
som orsakats av desinformation och for att stirka den'mentala kristaligheten och demokratin. Vid
utvecklingen av verksamhetsmodellen behovs forvaltningsdvergripande samarbete. Som en del av
cybersdkerhetsstrategin starks och beaktas informationsforsvaret. I bekampningen av desinformation
beaktas bada nationalspraken samt kommunikationen pa andra sprdk. Medborgarnas mediekritik och
mediekompetens ska sdkras. Lararnas kompetens att lara ut mediekritik och medvetenhet om cyber-
risker stirks for att bygga upp hela samhillets resiliens.

Forsorjningsberedskapscentralen ska stéda forbéttrandet av samarbetet och utveckla kompetensen
inom begransade branscher samt producera information for néringslivet, medborgarna och myndig-
heterna om beredskapen for informationspaverkan. Ledningen och utvecklandet av Forsorjningsbe-
redskapscentralens funktion som kompetenscentrum i frdga om informationssikerheten fortsétter och
organiseringen av funktionen inom statsforvaltningen avgors. Med hjélp av kompetenscentret for-
bittras forsorjningsberedskapen i friga om information genom identifiering av icke-autentiska in-
formationskampanjer.

Finland stoder EU:s arbete for att forbattra ansvarsfullheten och transparensen hos internationella
storforetag inom sociala medier. Samhéllet ska under alla férhdllanden trygga verksamhetsbetingel-
serna for en fri och mangstdammig media som stdder den ansvarsfulla yttrandefriheten. I synnerhet
ska man sorja for masskommunikationens infrastruktur och for tjénsternas kontinuitet. Dessutom
maste man aktivt soka metoder for att forbéttra samarbetet mellan aktorerna inom mediefaltet under
undantagsforhdllanden. Olika mojligheter till gemensam anvindning méste planeras och dvningar
maste ordnas pa forhand.
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Samarbetet mellan sédkerhetsmyndigheterna och Forsorjningsberedskapscentralen fordjupas bade 1
den proaktiva beredskapsverksamheten och i verksamheten vid allvarliga storningar.

3.3 Medborgarnas beredskap

Den egna beredskapen och resiliensen utgor viktiga delar av forsdrjningsberedskapen och den dvriga
beredskapen. Hushallens egen beredskap ger myndigheterna handlingsutrymme och frigér myndig-
heternas resurser for att aterstélla laget vid olika krissituationer. En vél genomford beredskap for
hushallen starker i sig avsevért den samhélleliga resiliensen. Hushéllens formaga att agera i krissitu-
ationer maste utvecklas malmedvetet. Som en del av undervisningen och utbildningen ska den med-
borgerliga kompetensen beaktas. Ocksé verksamhetsmodellerna for hushéllens egen beredskap méste
utvecklas genom 6kad utbildning och kommunikation. Kommunikationen ska ske pa flera olika sprak
och via flera olika kanaler. Frivilligorganisationerna spelar ocksa en viktig roll for beredskapen och
vid hanteringen av krissituationer av olika slag.

Myndigheterna och organisationerna har tillsammans utarbetat en rekommendation om 72 timmars
beredskap for hushallen. Utdver beredskapsrekommendationen utreds mdéjligheten att pa riksniva ut-
veckla beredskapsverksamhet som involverar lokala sammanslutningar.

Den mentala kristdligheten dr en del av den 6vergripande sékerheten. God mental kristalighet framjar
aterhdmtningen efter kriser. Kulturbranschen ar ocksa en aktor i skapandet och upprétthallandet av
den mentala kristaligheten.

Nyttjandet av naturen for rekreation och tryggandet av medborgarnas mdjligheter till skyttetraning
pa egen hand stirker den medborgerliga kompetensen, den fysiska konditionen och funktionsfor-
magan hos hobbygrupperna bade nér det giller uppritthallande av den 6vergripande sékerheten under
normala forhdllanden och i olika krissituationer. De ansvariga myndigheterna sékerstéller att mdjlig-
heterna till skyttetrdning dr omfattande.

3.4 Forsorjningsberedskapens regionala dimension

De myndigheter som svarar for beredskapen och forsorjningsberedskapen samt forsorjningsbered-
skapsorganisationen uppratthéller och utvecklar den forvaltningsovergripande beredskap pé regional
niva som behovs for att trygga forsorjningsberedskapen samt sékerstéller det regionala samarbetet
och informationsutbytet mellan néringslivet, den offentliga forvaltningen och tredje sektorn, med be-
aktande av lokala sammanslutningar. I utvecklingssamarbetet beaktas regionala och lokala sidrdrag
och skillnader som har betydelse for beredskapen. Pa den regionala och lokala nivdn samordnas be-
redskapen med vélfardsomradena. Utvecklandet av forsorjningsberedskapsorganisationens regionala
verksamhet och samordningen av den med den 6vriga verksamheten bor fortsdtta. Samordningen av
den regionala och lokala beredskapen frimjas i1 enlighet med Sékerhetskommitténs rekommendation
av den 22 juni 2022.

Som en del av statens regionforvaltningsreform ska en del av NTM-centralernas nuvarande uppgifter
och dessutom vissa andra utvecklings- och finansieringsuppgifter koncentreras till livskraftscen-
tralerna, som ska inrdttas. Uppgiften att samordna den regionala beredskapen ses 6ver som en del av
regionforvaltningsreformen och 1 synnerhet som en del av de framtida livskraftscentralernas uppgif-
ter. Samarbetet mellan den offentliga forvaltningen och néringslivet i forsorjningsberedskapsfragor
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kommer 1 fortsdttningen stodas av livskraftscentralerna, som ska inrdttas. Malet ar att livskrafts-
centralreformen ska genomforas 2026.

Ministerierna kartldgger sinsemellan eventuella dndringsbehov i bestimmelserna inom sitt eget for-
valtningsomrade for att utveckla och fortydliga processerna kring behorighet, samarbete och ledning
inom den regionala forsorjningsberedskapsverksamheten. I ministeriernas resultatstyrningsprocesser
betonas fragor som géller forsorjningsberedskapen. De nationella, regionala och lokala myndighet-
erna och forsorjningsberedskapsorganisationen fordjupar det gemensamma samarbetet kring 6v-
ningsverksamheten och sammanstillandet av ldgesbilden.

De regionala riskbedomningar som utarbetas i samarbete med den offentliga, den privata och tredje
sektorn utgdr pa den regionala nivan grunden for det riskbaserade forsorjningsberedskapsarbetet och
arbetet kring beredskapen. De myndigheter pa regional och lokal niva som ansvarar for beredskapen
och forsorjningsberedskapen uppdaterar eller utarbetar vid behov beredskapsplaner i samarbete med
forsorjningsberedskapsorganisationens regionala aktdrer 1 forhdllande till de centrala riskerna pa den
nationella och regionala nivan. De kontinuerliga riskbedémningsprocesserna pa bade riksniva och
den regionala nivén ska leda till dtgérder for riskhantering och en hdjning av beredskapsnivén. Utifrdn
riskbedomningarna faststdller kommunerna och vélfardsomradena i samarbete med de ansvariga mi-
nisterierna och forsorjningsberedskapsorganisationen beredskapsrekommendationer for de funkt-
ioner som de ansvarar for och som &r kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen.

Den regionala beredskapsplaneringen ska kopplas narmare samman med planeringen och styrningen
av forsorjningsberedskapen pé nationell niva. I de regionala beredskapsplanerna identifieras och be-
aktas sirdragen hos olika regioner och aktdrerna inom tredje sektorn.

Kommunerna och vilfardsomradena spelar en central roll for sdkerstillandet av forsorjningsbered-
skapen och basservicen 1 samhéllet pa de lokala och regionala nivderna. Detta framhévs i sddana
uppgifter som hanfor sig till den visentliga infrastrukturens resiliens samt befolkningens funktions-
formaga och mentala kristalighet. Kommunernas forutséttningar att sdrja for forsdrjningsberedskapen
utvecklas och samarbetet kring forsorjningsberedskapen mellan kommunerna fridmjas.

For att trygga kontinuiteten i de funktioner som ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen
sdkerstéller vdlfardsomradena, kommunerna, samkommunerna och kommunernas évriga samman-
slutningar genom bade avtalsbaserade forfaranden och samordning av beredskapsplanerna kontinui-
teten 1 sina egna kritiska funktioner ocksa vid storningar under normala forhdllanden och i undan-
tagsforhallanden. Kommunerna och vilfardsomradena faststéller i samarbete med de ansvariga mini-
sterierna, centralforvaltningen och forsorjningsberedskapsorganisationen beredskapsrekommendat-
ioner for de funktioner som de ansvarar for och som ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen.
Dessutom utvecklar kommunerna och vilfardsomradena nétverkssamarbetet kring beredskapen och
forsorjningsberedskapen och utreder 1 samarbete med Forsorjningsberedskapscentralen forutséttning-
arna for att intensifiera samarbetet med forsdrjningsberedskapsorganisationen. I natverkssamarbetet
identifieras och beaktas den roll som aktdrer inom den tredje sektorn spelar pd landsbygden och 1
synnerhet i glesbygden.

3.5 Ligesbevakning och framforhéllning i forsorjningsberedskapen

I en omvérld som forédndras snabbt spelar ligesbilds- och framsynsarbetet en central roll. For att
trygga forsorjningsberedskapen méste man proaktivt identifiera sidana héndelser och fenomen som
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hotar forsorjningsberedskapen. Detta mal kan uppnas genom att man skapar sig en aktuell och hel-
tackande lagesbild, vilket gor det mojligt att uppticka olika aktorers Omsesidiga beroendeforhéallan-
den och inverkan pé andra aktorer. Lagesbildsarbetet stoder ocksa kontinuitetskontrollen hos de or-
ganisationer som &r kritiska for forsorjningsberedskapen och att &ndamalsenliga atgarder inleds i ratt
tid. Genom bevakningen av omgivningen produceras analyser och information som é&r viktig for fram-
forhéllningen och som ger riktning for beslut och dtgiarder som stoder forsorjningsberedskapen.

Inom statsradet gors ett forvaltningsdvergripande strategiskt framsynsarbete som producerar proak-
tiva analyser av omvirlden till stod for beslutsfattandet i anslutning till beredskapen. Den strategiska
framsynen som dverskrider forvaltningsgranserna gor det mojligt for hela statsradet och Forsorjnings-
beredskapscentralen att fa en gemensam uppfattning om dven framtida fenomen och utvecklingsfor-
lopp som péverkar forsorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskapscentralen samlar information
som &r viktig for framforhallningen fran aktorer som &r av avgorande betydelse for forsorjningsbe-
redskapen via sitt ndtverk av pooler och stoder pa sa sitt statsradets forvaltningsovergripande fram-
synsarbete.

For att informationen ska kunna férmedlas och analyseras krédvs nétverksbaserat samarbete. En upp-
daterad ldgesbild och informationsutbyte kan anvéndas i stor utstrickning for att framja och styra
olika samhallsaktorers, 1 synnerhet foretagens, sjdlvstandiga kontinuitetskontroll och beredskap. Nér
det giller informationsutbyte &dr det skil att 4gna uppméarksamhet at att viktig sdkerhetsklassificerad
information formedlas utan drojsmal. Dessutom ska det sékerstéllas att alla relevanta myndighetsak-
torer har tillgang till sdkerhetsklassificerade system och att deras personal har giltiga sdkerhetsutred-
ningar och rittigheter att behandla uppgifter.

Statsrddets lagescentral svarar 1 enlighet med lagen om statsradets ldgescentral (300/2017) for sam-
manstillandet, samordnandet och formedlandet av en lagesbild i1 anslutning till sékerhetssituationen
till stod for republikens presidents och statsradets beslutsfattande. Forsorjningsberedskapscentralen
sammanstéller en aktuell och heltickande lagesbild av forsorjningsberedskapsorganisationen. Stats-
radets ligescentral och Forsorjningsberedskapscentralen ska utveckla sitt samarbete kring arbetet
med lagesbilden. Ett omfattande légesbildsarbete forutsatter att tillrédckliga réttigheter att f4 inform-
ation sékerstélls for behovliga myndighetsaktorer. Utrikesministeriets utrikesrepresentation spelar en
viktig roll for uppfoljningen av och rapporteringen om nationella utvecklingsforlopp som hénfor sig
till forsorjningsberedskapen.

Gemensamma ldgesbilds- och kommunikationsverktyg utvecklas och man Gvar sig pé att anvdnda
dem for att forbereda sig infor stdrningar.

3.6 Kompetens och tillgang pa kompetent arbetskraft

En gemensam utmaning for alla sektorer &r att sorja for personalens kompetens. Tillgangen pa kom-
petent arbetskraft dr en frdga som ocksd hinger samman med forsorjningsberedskapsarbetet. Hante-
ringen av kompetens som dr av avgdrande betydelse inom de centrala sektorerna utvérderas 1 forvalt-
ningsdvergripande samarbete med forsorjningsberedskapsorganisationen. Malet dr att inom de cen-
trala sektorerna utarbeta en fardplan pa bade kort och lang sikt for att forhindra flaskhalsar i1 fraga om
kompetensen nir det géller uppgifter som é&r kritiska for forsérjningsberedskapen. I fairdplanen besk-
rivs nuldget, utmaningarna och de foreslagna losningarna i1 friga om kompetensbehoven samt de at-
girder som foreslas utifrdn dem. Utbildningshelheter som &r av avgorande betydelse for forsorjnings-
beredskapen ska bibehallas i hogskolornas och andra stadiets studieprogram.
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I samband med revideringen av beredskapslagen utvérderas de sitt pé vilka tillgangen pé kompetent
arbetskraft tryggas i de yrkesgrupper som ar kritiska med tanke pa samhéllets funktion i undantags-
forhéllanden enligt beredskapslagen.

Det ar viktigt att sma och medelstora foretag samt medborgare dr medvetna om kompetensens bety-
delse for tryggandet av forsorjningsberedskapen.

4. Milen med forsorjningsberedskapen samt utvecklingsobjekt enligt sektor

Malet for beredskapen dr att sidkerstilla kontinuiteten hos livsviktiga tjdnster och i infrastrukturens
funktion vid allvarliga stdrningar under normala forhéllanden och 1 undantagsfoérhéllanden. Inom den
sektorspecifika forsorjningsberedskapen dr det vésentligt att man identifierar de funktioner och bero-
endeforhéllanden mellan funktionerna som for att forsorjningsberedskapen i Finland ska fungera inte
fér storas. Beroendeforhallandena har blivit allt mer omfattande, vilket krdver béttre identifiering och
hantering av kritiska virdekedjor. Ministerierna och forsérjningsberedskapsorganisationen framjar
samarbetet mellan sektorerna under normala forhéllanden. Samarbetet kan utvidgas 1 enlighet med
kraven i undantagsforhéllanden och vid allvarliga stdrningar under normala férhéllanden.

Ministerierna leder, 6vervakar och samordnar inom sina verksamhetsomraden beredskapen enligt be-
redskapslagen, som innehaller bestimmelser om undantagsforhdllanden. Beredskapslagen forpliktar
myndigheterna att utarbeta egna beredskapsplaner och sorja for forberedelser for verksamhet under
undantagsforhdllanden och andra atgérder. 1 beredskapsplaneringen fésts sérskild vikt vid bered-
skapen for anvandning av militdra maktmedel samt f6r bredspektrig paverkan och geopolitiska risker.

Forsorjningsberedskapsorganisationens pooler sorjer inom sin sektor for utarbetandet av allménna
beredskapsplaner for naringslivet och stoder beredskapsplaneringen vid de foretag som hor till poo-
len. Forsorjningsberedskapscentralen sammanstéller en helhetssyn dver beredskapsplanerna for de
kritiska sektorerna inom néringslivet.

For att trygga forsorjningsberedskapen ska staten med behdvliga dtgirder sdkerstdlla tillgangen pa
den visentliga kompetens och tjdnsteproduktion som hanfor sig till viktiga nationella sékerhetsintres-
sen. Tillgangen pé arbetskraft som dr vasentlig med tanke pa forsdrjningsberedskapen maste tryggas
sa vél som mojligt dven i situationer dar den grinsoverskridande rorligheten begrénsas. For att per-
sonal som dr vésentlig med tanke pa forsorjningsberedskapen ska kunna arbeta maste ocksa basser-
vicen fungera i krissituationer.

De ansvariga myndigheterna utarbetar i samarbete med forsorjningsberedskapsorganisationen en plan
och atgarder for att trygga tillgdngen pa laboratorietjdnster, med beaktande av kemiska och biologiska
risker samt stralningsrisker.

4.1 Energiforsorjningen

Energiforsorjningsberedskapen baserar sig pd en mangsidig och decentraliserad struktur for el- och
virmeproduktionen och pa brinslen som gar att lagra, en fungerande energimarknad och mangsidiga
brinslekillor samt pd sektorintegration, det vill siga att olika energisektorer forenas sé att de kan
balansera varandras konsumtions- och produktionstoppar.
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Energisystemet elektrifieras och produktionen av vind- och solenergi 6kar i snabb takt, vilket innebar
att man maste sikerstilla verksamhetsforutsittningarna for reglerbar energiproduktion som ar obero-
ende av védret och utvecklandet av flexibel efterfragan och energilagring. Inom energiproduktion
som baserar sig pa forbranning ska ocksa mojligheten att anvinda alternativa brinslen beaktas.

Vattenkraft och kérnkraft spelar en viktig roll, bdde som reglerbar grundkraft i elsystemet och for att
1 systemet trygga en tillracklig stabilitet och troghet (elsystemets formaga att med hjélp av kinetisk
energi som lagrats i systemets roterande massor std emot dndringar i frekvensen). Forutsittningarna
for skilda Oar i elsystemet som ldmpar sig for aterstdllande av elen ska utredas. Man maste sidkerstilla
att verksamheter som dr kritiska for samhéllet, som brinsledistributionen, laddningsnétet inom trans-
porten och dagligvaruférsérjningen, kan fortsitta vid langvariga storningar i elforsorjningen. Bered-
skapen hos olika aktorer ska framjas.

I och med att virmeproduktionen elektrifieras bor produktionskapaciteten for fjarrvirme och bréns-
lelogistiken under dvergangsperioden beddmas, med beaktande av betydelsen av kombinerad pro-
duktion av el och virme.

Aktorer inom samhdllets olika sektorer ska planera beredskapsatgérder och delegera ansvaret for at-
géarderna infor eventuella avbrott 1 energidistributionen. Genomférandet av beredskapsplaneringen
kraver att man utvecklar samarbetet mellan foretag, myndigheter och tredje sektorn. Samverkan mel-
lan olika sektorer 1 allvarliga storningssituationer och undantagsforhllanden ska 6vas regelbundet pa
alla nivaer. I samband med det nationella genomforandet av CER-direktivet ska beredskapsplane-
ringsskyldigheten inom energisektorn utvidgas till att omfatta fjarrvirmebolag.

Informationsintensiteten isamhéllet och beroendeforhallandena mellan system tar sig uttryck sarskilt
i en 6kning av beroendeforhallandena mellan transport-, datakommunikations- och energisystemen.
Beroendeforhallandena 6kar 1 framtiden 1 och.med 6vergangen till digitala transporttjdnster och auto-
noma fordon.

Inom utvecklingen av den materiella beredskapen bor sarskilt tillgangen till kritiska reservdelar tas i
beaktande. Tillgdngen pa tribaserade bréinslen 1 allvarliga storningssituationer och undantagsforhal-
landen ska forbéttras genom att utveckla upplagringen av trd for forsorjningsberedskapens behov.
Man maste se till att tridet rdcker till genom att uppritta ett riksomfattande nétverk av virkesterminaler
for bruk inom f6rsorjningsberedskapen, sékerstilla att sekundéra vagar och broar ér i gott skick, upp-
muntra till skogsvard, fortsitta stodatgarderna for insamling av klenvirke och sékerstélla tillgangen
pa kompetent arbetskraft och lamplig utrustning. Vid 6vergangen till ett nytt energisystem ska for-
sorjningsberedskapen for virmeproduktionen tryggas under overgangsperioden, till exempel i fraga
om brianntorvens stillning 1 energisystemet.

Nivan av brénslelagring ska faststéllas utifran behovet i kristider, varvid bland annat el- och varme-
produktionens kapacitet och konsumtionsbehovet for transporten och Forsvarsmakten bor bedomas.
Utgéngspunkten for bedomningen utgérs av energibehovet under minst fem manaders kristid. Nér
det giller upplagringen av olja méste man ocksé ta hdnsyn till problem med tillgdngen till gas. Fossila
brinslen har en viktig roll inom beredskapen, eftersom de ldmpar sig vél for lagring. Upplagringen
av fornybara brianslen inom forsorjningsberedskapen ska bedomas. Forsorjningsberedskapscentralen
ansvarar for sédkerhetsupplagringen. Foretagen ansvarar for den obligatoriska upplagringen.
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Den andel av det obligatoriska upplaget for olja som placeras utomlands far uppgé till hogst 30 pro-
cent. Inom sékerhetsupplagringen ska mojligheterna till nordiskt samarbete bedomas. Sékerhetsupp-
lagringen utvecklas i samarbete med Nato och med beaktande av militdra aspekter. Dessutom ska
maélen for och placeringen av upplagringen av flygfotogen bedomas, med hédnsyn till Férsvarsmaktens
behov.

Vid utvecklingen av den obligatoriska upplagringen ska det beaktas att den paverkas av distributions-
skyldigheten i fradga om drivmedel som baserar sig pa fornybar energi. Pa grund av flaskhalsarna
inom logistiken for flytande naturgas (LNG) utvecklas ocksa den obligatoriska upplagringen av na-
turgas, sdrskilt for att sikerstilla kapaciteten for kombinerad produktion av el och vérme i situationer
med toppforbrukning av el.

Planerna for reglering av el, fjarrvirme och flytande brianslen och tryggande av virkesforsorjningen
ska uppdateras.

Staten ska 4ga majoriteten av aktierna i och ha direkt bestdimmanderitt Gver innehavaren av stamnitet
for el, innehavaren av dverforingsnétet for naturgas och de viktigaste importforbindelserna for natur-
gas. Kommuner ar dgare i manga energibolag, och darfor ar det motiverat att forsorjningsberedskapen
tas 1 beaktande 1 dgarstyrningen av kommunalt dgda energibolag. Mojligheterna att sékerstélla funkt-
ionsdugligheten hos stamnitet for el och dverforingsnitet for gas samt hos de parter som alagts sys-
temansvar for dessa och att styra deras verksamhet i undantagsforhallanden tryggas genom lagstift-
ning.

4.2 Kontinuiteten i transporterna

Finlands logistiska stillning har foréndrats till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och for-
dndringen bedoms vara bestdende. Detta dterspeglas ocksd i1 transporterna och i utvecklingen och
planeringen av transportsystemet och transportinfrastrukturen. Klimatfordndringarna och atgérderna
for att begridnsa dem pdverkar transporterna och transportsystemen. Digitaliseringen mojliggor ut-
veckling av verksambheten, till exempel inom logistiken genom anvindning av positionsbestimning
som baserar sig pa digitala system och av styrsystem samt av dartill horande applikationer. Finland
maste utveckla informationsresurserna for transportinfrastrukturen och transporttjédnsterna sé att de
stoder kritiska transporter.

Forutsittningarna for transporter som behdvs for livsviktiga samhaéllsfunktioner och forsérjningen av
befolkningen ska tryggas i alla situationer. Transportinfrastrukturen och centrala logistikkedjor samt
service, reparationstjanster och reservdelar enligt EU-regleringen for kritiskt transportmateriel och
tillgdngen pa drivmedel ska tryggas.

Civilsamhéllets och det militdra forsvarets transportbehov maste samordnas. Tillrdckliga verksam-
hetsforutsattningar ska tryggas for bégge i situationer dir Forsvarsmaktens beredskap hjs och 1 un-
dantagsforhéllanden. En betydande del av samhdéllets transporter skots pd marknadsvillkor ocksa 1
undantagsforhallanden.

Funktionen och sékerheten i det transportlogistiska systemet samt inhemska transporter och transpor-
ter inom utrikeshandeln, inklusive behovliga stodtjdnster, som ér vasentliga for samhallet och f6rsorj-
ningsberedskapen tryggas i storningssituationer och i undantagsférhallanden. Land-, luft- och sj6{or-
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bindelserna for Finlands utrikeshandel, grinsdvergangsstéllena pa land, terminaler, hamnar och flyg-
falt samt transporter inom Finland som dr vésentliga for forsorjningen av befolkningen och for arbets-
och nédringslivet sdkerstélls savél 1 storningssituationer som i undantagsforhallanden. Man sorjer for
att de inhemska rederierna kan behélla sitt fartygsbestand. Finska staten dr beredd att vid behov stilla
sikerhetsgarantier 1 situationer dir kommersiella forsdkringar inte ar tillgédngliga.

Vid tryggandet av transporterna ska Finlands beroende av internationella nitverk och marknader be-
aktas. Man maste trygga en si god funktionssidkerhet och kontinuitet som mojligt for Finlands sjo-
transporter aret runt. [ storningssituationer dvervégs alternativa transportrutter. Man maste identifiera
riskerna med transportrutterna och bereda sig pa att vidta atgarder for att styra transporterna till alter-
nativa rutter. Man bereder sig pa 6kade transportvolymer pa de alternativa rutterna genom planer och
ovningar samt vid behov genom att bygga behovlig infrastruktur och 6ka transportkapaciteten redan
under normala forhallanden.

Nitverket av viktiga hamnar hor till sddan infrastruktur som ska tryggas nationellt. Funktionen hos
transportens knutpunkter, sasom terminaler for landtrafik och bangardar och flygfilt, ska sikerstéllas.
Beredskapen for cybersidkerhetsrisker och cybersidkerhetshot inom transporten maste forbéttras. Pro-
cesserna for verksamheten vid storningar i datasystemet ska faststéllas och 6vas.

Vig-, spar-, vatten- och flygtransporttjanster som ér av avgorande betydelse for samhéllet ska tryggas.
I samband med detta ska man ocksé beakta tillgangen pd personal samt tillgdngen pa och anvindbar-
heten hos utrustning och styrsystem i storningssituationer och undantagsforhallanden. Tillgangen till
el och brinslen som dr nddvédndiga for kritiska leveranskedjor samt informationssystemens och be-
talningstrafikens funktion ska sékerstéllas.

Med tanke pa smidiga transporter dr det viktigt att trafikledsinfrastrukturen fungerar. Bannétet ska
vara tillrackligt reparabelt, och den materiella beredskapen i anslutning till detta ska tas i beaktande.
Forsorjningsberedskapen och beredskapen i allménhet tas i beaktande nér trafikledsinfrastrukturen
planeras och utvecklas och vid prioriteringen av objekt. Nivén av finansiering for trafikleder ska
tryggas, sérskilt 1 frdga om basunderhall.

Genom néringspolitiska atgirder upprétthalls sjofartsniringens tillrdckliga internationella konkur-
renskraft.

For att kontinuiteten i transporterna ska kunna sikerstéllas dr det essentiellt att myndigheterna och
niringslivet har ett ndra beredskapssamarbete. Beredskapsskyldigheterna for transportsektorn &r
ocksa av stor betydelse.

4.3 Livsmedelsforsorjningen

Livsmedelsforsorjningens uppgift dr att trygga befolkningens tillgéng till tillrdckligt med foda samt
fodans kvalitet och sékerhet 1 alla situationer. En I6nsam priméarproduktion (jordbruk och fiskerihus-
hallning), dar kunnandet och kontinuiteten &r sikerstéllda, dr en grundforutséttning for tryggandet av
livsmedelsforsorjningen. Det ér viktigt att primarproduktionen dr mingsidig och tillrackligt bred samt
att tillgdngen till kritiska produktionsinsatser sdkerstills (inklusive tryggande av logistiken) och den
digitala miljon inom primérproduktionen tryggas. Den relativa andelen importerade rdvaror och pro-
duktionsinsatser inom primérproduktionen ska minskas i den mén det &r mdjligt, bland annat genom



18(25)

att 6ka produktionen av proteingrodor och lokal energiproduktion och stodja dtervinning av narings-
dmnen. Dessutom ska tillgangen pé godselmedel och godselrdvara tryggas. Statsradet utovar infly-
tande over Europeiska unionens jordbrukspolitik sa att den gemensamma jordbrukspolitiken och de
nationella atgirderna mojliggor forutsédttningarna for jordbruk dverallt i Finland. Livsmedelsprodukt-
ion dr jordbrukets viktigaste uppgift och grunden for forsérjningsberedskapen. Mélet dr att sékerstélla
kontinuiteten for en inhemsk primarproduktion som ar tillrackligt sjélvforsorjande med tanke pé {or-
sorjningsberedskapen.

I statens sékerhetsupplag lagras spannmal for att sékerstélla inhemskt utbud med tanke pé situationer
med allvarliga storningar och undantagsforhédllanden, sa att den méngd som stér till forfogande mot-
svarar den genomsnittliga forbrukningen som méanniskoféda under minst nio manader. Dessutom
uppritthélls sékerhetsupplag av utsdde, foderprotein och andra produktionsinsatser som ar nddvén-
diga for primérproduktionen. Statsrddets forordning om obligatorisk lagring av ldkemedel ska upp-
dateras i friga om upplagring av djurlidkemedel. Behovet av att sdkerhetsupplagra ocksa andra foder
an foderprotein och fron av proteingrodor (drter och bondbonor) ska utredas. Vidare ska det siker-
stdllas att fodertillsatser som har godkénts for att minska 6verforingen av kontamination fran foder
till djur och livsmedel finns tillgéngliga vid behov.

Det ska utredas vilka dtgidrder som dr nddvéndiga for forsorjningsberedskapen inom fiskerihushéll-
ningen, till exempel i fraga om behovet av sékerhetsupplagring av kritiska produktionsinsatser for
vattenbruk inom priméarproduktionen (sérskilt foder; lakemedel och vacein), och sddana atgirder ska
genomforas. Det ska utredas hur tillgdngen pa fisk for forddlingsforetagen kan tryggas i allvarliga
storningssituationer och undantagsforhallanden.

Livsmedelsmarknadens funktion och primérproduktionens stéllning ska forbéttras. Tillrdckliga eko-
nomiska resurser reserveras for vaxtforadling och upprétthallande av sorter, sa att vixter och sorter
som ldmpar sig for.de nordliga odlingsforhallandena i Finland finns tillgéngliga dven i framtiden.
Primérproduktionen anpassas till foranderliga klimatforhallanden och extrema véderhéndelser. Sprid-
ning av nya vixtskadegorare och djursjukdomar forebyggs. Vid sidan av brinntorv dr odlings- och
strotorv strategiskt viktiga ravaror for landets livsmedelsforsorjning. Sékerstillande av tillgangen pé
torv for bruk som vaxtunderlag och torrstro dr nodvéndigt for att trygga verksamhetsforutsittningarna
for den inhemska tradgardsodlingen och husdjursproduktionen.

Beredskapen inom primérproduktionen och den dértill horande forsorjningsberedskapsverksamheten
med avseende pa allvarliga storningssituationer och undantagsforhallanden utvecklas 1 samarbete
mellan statsforvaltningen, regionala och lokala myndigheter och andra aktorer, sésom organisationer
och livsmedelsforetagare.

Livsmedelsindustrin r en del av livsmedelsforsorjningen dér det &r viktigt att garantera en tillricklig
tillgdng pa ravaror, material som behovs for processerna och material avsedda att komma i kontakt
med livsmedel samt en storningsfti tillgang till energi. Det &r inte realistiskt att sdkerhetsupplagra
livsmedel sa att det ar tillrackligt for att sikerstélla livsmedelsforsoérjningen pa stor skala, pd grund
av den stora volymen samt lagringsforhallanden och hallbarhetsfrdgor. Darfor maste man sorja for att
livsmedelsindustrins kapacitet och produktionsférméga bibehélls, for kontinuiteten 1 produktionen
och for att de logistiska ldsningarna inom livsmedelsproduktionen fungerar dven i hindelse av stor-
ningar.
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Livsmedel utgor den storsta och viktigaste delen av dagligvarorna. Ett sérskilt utvecklingsobjekt ar
funktionssékerheten hos livsmedelslogistiken fran primérproduktionen till detaljhandeln 6verallt i
Finland. I framtiden ska aktorer som tillhandahaller maltidstjdnster beaktas béttre dn tidigare. De
viktigaste aktorerna i detta sammanhang &r maltidstjédnsterna vid skolor, enheter for smébarnspeda-
gogik och social- och hélsovéardsenheter och andra méltidstjdnster som klassificeras som kritiska. For
att trygga marknadens funktionssdkerhet utvecklas dessutom alternativa modeller for distribution av
mat 1 de mest allvarliga stérningssituationerna och i undantagsforhallanden. Utvecklandet av verk-
samhetsforutsdttningarna for dagligvaruforsorjningen i allvarliga storningssituationer fortsétter ge-
nom att ett funktionssédkert butiksnitverk byggs upp. Stodet till lanthandlar pa landsbygdsomraden
fortsitter, vilket mojliggor forutom dagligvaruhandel ocksa apoteks-, post- och kontantuttagstjanster
samt bransledistribution pa landsbygdsomraden.

4.4 Vattenforsorjningen

Regionala och lokala myndigheter, vattentjédnstverk och andra regionala aktorer faststiller den bered-
skapsniva som kravs for att sidkerstilla tillrickliga vattentjdnster i alla situationer. Som stod for planen
faststélls sddana nationella, regionala och lokala beredskapsédtgirder som behdvs for att uppna ser-
vicenivan.

De ansvariga myndigheterna, vattentjdnstverken och vattenanvéndarna ser till att vattenresurserna
anvinds pa ett héllbart sitt och att avloppsvattnet behandlas pa 1ampligt sdtt. Vattentjdnstverken an-
svarar for beredskapsplaneringen och verkstallandet av beredskapsatgérder, i samarbete med myn-
digheterna, kommunerna och de viktigaste kunderna. Vattentjédnstverken bereder sig pa storningar
som hanfor sig till bland annat fysisk sakerhet och cybersékerhet, tillgangen pa energi samt véisentliga
vattenkemikalier, tillbehor och reservdelar, exceptionella vaderforhallanden och révattenforhallan-
den, tillgdngen pé yrkeskunniga reparatorer och bredspektrig paverkan. Vattenforsorjningen ar ocksa
beroende av att informations- och kommunikationsnétverken fungerar.

Vattentjanstverken utreder 1 samarbete med energi-, anordnings- och kemikalieleverantdrerna forut-
sdttningarna att skapa ett system for hantering av storningar i distributionen av vésentliga produkt-
ionsfaktorer och borjari den man det dr mojligt bygga upp systemet.

Regionala och lokala myndigheter, vattentjdnstverk och andra regionala aktorer, inklusive aktorer
inom tredje sektorn, samordnar tillsammans kontinuitetskontrollen och beredskapen i anslutning till
vattenforsorjningen och annan samhéllsteknik, bland annat genom 6vningar. De aktorer och verk-
samhetsstillen som ar visentliga med tanke péd forsorjningsberedskapen faststéller sina behov och
sakerstdller alternativa leveranskallor for sin vattenforsorjning i samarbete med vattentjénstverken.

4.5 Avfallshanteringen

Med tanke pd storningar bereder det ansvariga ministeriet behdvliga myndighetsbestimmelser om
och myndighetsforfaranden for avfallshanteringen, vilka mojliggor en flexibel organisering av mét-
ningen, insamlingen, transporteringen, mellanlagringen och hanteringen av sadant avfall som upp-
kommer vid omfattande och allvarliga stérningar, sdsom olje- och kemikalieolyckor, situationer med
stralningsrisk och djursjukdomsepidemier, med beaktande av miljo- och hélsoskyddet.



20(25)

De ansvariga myndigheterna samt aktérerna inom avfallsbranschen faststéller tillsammans de kritiska
objekt som forst ska sorjas for samt den miniminivé for avfallshanteringen som sékerstills i alla situ-
ationer. Som stdd for planen faststills saidana nationella och regionala beredskapsatgiarder som be-
hovs for att uppnd miniminivén. Det ansvariga ministeriet sikerstéller tillsammans med forsorjnings-
beredskapsorganisationen att avfallsflodena vid eventuell ravarubrist styrs till det andamalet.

4.6 Den kritiska industrin

Finlands ekonomi &r beroende av en framgangsrik exportindustri. Sikerstdllande av verksamhetsfor-
utsdttningarna for och konkurrenskraften hos den finldndska industrin utgoér grunden for forsorjnings-
beredskapen. En industripolitisk strategi pa 14ng sikt ska utarbetas. Staten frdmjar det att sadan indu-
striproduktion, behovlig kompetens och produktutveckling samt forskning som dr av avgorande be-
tydelse for forsorjningsberedskapen finns i Finland dven i fortsdttningen. De ansvariga ministerierna
ska frimja en konkurrenskraftig verksamhetsmiljo for néaringslivet och genom myndighetsatgiarder
sdkerstilla verksamhetsforutséittningarna for produktion av nyttigheter och kritisk produktionsverk-
sambhet.

De ansvariga ministerierna och Forsorjningsberedskapscentralen utvecklar tillsammans med forsorj-
ningsberedskapsorganisationen den materiella beredskapen.inom den kritiska industrin samt stoder
beredskapen pa foretags- och sektorniva och kontinuitetskontrollen. Den materiella beredskapen
inom den kritiska industrin méste utdkas selektivt och urvalet av metoder for den materiella bered-
skapen utvidgas. Statens sdkerhetsupplag samt skyddsupplagring som stod for den kritiska industrins
funktionssédkerhet ska utvecklas. Inom den kritiska industrin ska dessutom avtalsbaserade partner-
skapsarrangemang utvecklas©ch utnyttjas. Den avtalsbaserade beredskapen ska okas.

Sdkerstéllandet av tillgangen till kritiska mineraler och metaller har fétt en allt storre betydelse till
foljd av den Okade efterfragan pa ren energi-och den geopolitiska situationen. Nya verktyg och me-
toder for att trygga tillgangen och skapa en battre ldgesbild utvecklas. Utvecklingsarbetet utfors i
samarbete mellan den offentliga sektorn och néringslivet.

4.7 Byggande och underhall av den fysiska infrastrukturen

En snabb tillgang till byggnadskapacitet vid allvarliga storningar och i undantagsforhillanden ska
sakerstdllas sarskilt ndr det géller tryggandet av kritisk infrastruktur. Inom byggnadsberedskapen ska
man beakta tillgangen till den reparationsforméaga som samhillet behover och tillgdngen pa byggpro-
dukter i synnerhet under en militdr konflikt, i undantagsforhéllanden och vid allvarliga storningar
under normala forhéllanden.

Inom byggnadssektorn och industrin som tillverkar byggprodukter bereder man sig ocksa pé att stodja
Forsvarsmakten i en situation med forhdjd beredskap och i undantagsforhdllanden. Forsvarsmakten
och byggnadsindustrin uppritthaller och utvecklar avtalsarrangemangen for beredskapsbyggandet.
Det tillspetsade sdkerhetsldaget forutsitter avtal om produktionsreserveringar med Forsvarsmakten
och ett storre foretagsndtverk. Upplagringsarrangemangen preciseras i samarbete med Forsvarsmak-
ten, Forsorjningsberedskapscentralen och foretag som dr vésentliga for forsorjningsberedskapen.

De ansvariga myndigheterna ska upprétta planer och administrativ beredskap for att snabbt genom-
fora sddana omfattande byggnadsprojekt som landets forsvar kriver. I verksamheten ska markan-
vandningen och planeringen av den beaktas 1 hogre grad én tidigare.
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De ansvariga myndigheterna ska trygga ett tillrdckligt omfattande nétverk av skjutbanor for jégares,
sportskyttars, reservisters och myndigheters skyttetraning. De regionala och lokala myndigheterna
samt kommunerna tryggar skjutbanornas verksamhet och frimjar inrdttandet av nya skjutbanor med
beaktande av regionala och lokala behov.

4.8 Social- och hilsoviarden samt den sociala tryggheten

Beredskapen inom social- och hilsovarden baserar sig pa en nationell helhet som bestar av fem sam-
arbetsomraden och forvaltningsomradet for social- och hélsovardsministeriet. Man méste beakta att
ocksé den privata sektorn har en betydande roll vid sidan om den offentliga. Forsorjningsberedskaps-
organisationen stdder beredskapsarbetet inom den offentliga och den privata social- och hdlsovarden.
Metoder for att skapa en ldgesbild 6ver beredskapen inom social- och hélsovéarden utvecklas i sam-
arbete med social- och hélsovardsministeriet, beredskapscentren for social- och hilsovarden och In-
stitutet for hélsa och vélfard. Forsorjningsberedskapsorganisationen stoder uppréttandet av en riks-
omfattande l4gesbild 6ver den materiella beredskapen och den privata sektorn.

Funktionsformagan och resurserna inom social- och hilsovarden ska ldmpa sig for méngsidig an-
vindning ocksa vid storningar under normala forhallanden och i undantagsforhallanden. Forsorj-
ningsberedskapsorganisationen stdder social- och hdlsovarden i synnerhet nér det géller att bygga och
upprétthédlla den materiella férsorjningsberedskapens formaga pa nationell niva. Inom detta samar-
bete ska ockséd Forsvarsmaktens behov beaktas.

Social- och hédlsovéarden &r beroende av fungerande infrastruktur, stodtjdnster och utbildad personal
samt av material, utrustning och likemedel som é&r sdrskilda for sektorn. Forsorjningsberedskapen 1
fraga om materiella resurser inom social- och hélsovarden baserar sig i stor utstrdckning pa den in-
ternationella marknaden for lakemedel, behandlingsutrustning och medicintekniska produkter. De
logistiska kedjorna maste fungera. I utvecklandet av forsorjningsberedskapen inom social- och hél-
sovérden pa nationell nivd betonas sirskilt sadana funktioner som det rdder ett kritiskt behov av eller
vars behov okar vid allvarliga stérningar och i undantagsforhéllanden och dér tryggandet av funkt-
ionerna kriver undantagsarrangemang och undantagsresurser. Tillgdngen pa kritisk medicinsk utrust-
ning, syre och blodprodukter ska planeras skilt och behoven av och kapaciteten hos nationell pro-
duktion ska ses Over som en del av tryggandet av forsorjningsberedskapen.

Social- och hilsovardsministeriet, valfirdsomradena, Institutet for hilsa och vilfard, Sdkerhets- och
utvecklingscentret for likemedelsomradet och Forsorjningsberedskapscentralen faststiller i1 brett
samarbete tillrdckliga sdkerhetsupplagringsnivéer for material, utrustning och likemedel som é&r vé-
sentliga inom social- och hélsovarden. Dessutom preciseras de olika aktorernas ansvar for den mate-
riella beredskapen inom social- och hélsovérden.

Inhemsk produktion av material och produkter som &r av avgdérande betydelse for social- och hélso-
vardens verksamhet tryggas i den mén det dr mojligt. Samarbetet for att minimera svinn 1 lagren och
sakerstdlla en tillrdcklig omséttning 1 lagren utvecklas tillsammans med vélfirdsomrddena. Det ér
Forsorjningsberedskapscentralens uppgift att sékerstélla tiligangen vid behov, genom till exempel
kompletterande upplagring eller avtal som sdkerstiller tillgdngen.

Forsorjningsberedskapsorganisationens verksamhetsmodeller inom socialvarden utvecklas och ut-
vidgas till att gilla kritiska privata aktorer inom socialvarden. Samtidigt tas det 1 sérskilt beaktande
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att socialvardens egna materiella beredskap ska vara tillracklig. Den stdds vid behov genom statens
sakerhetsupplagring.

Beredskapen inom social- och hédlsovarden ska vara forenlig med strukturerna for internationellt sam-
arbete (till exempel EU, Nato och det nordiska samarbetet). Forutsdttningarna att 1imna och ta emot
internationellt bistdnd ska sékerstillas. Samarbetet méste 6kas bade pd europeisk och pa nordisk niva.

I frdga om den sociala tryggheten &r det nddvéndigt att trygga kontinuiteten hos den infrastruktur som
hanfor sig till forsdkringsverksamheten, sirskilt 1 syfte att trygga forsorjningen for dem som far olika
formaner. For att trygga utbetalningen av formaner och befolkningens forsorjning ar det fortfarande
behovligt att utveckla aktorernas egna reservarrangemang samt beredskapssamarbetet inom forséak-
ringsbranschen. De typiska beroendeforhillandena inom finansbranschen star i centrum av den soci-
ala trygghetens funktion.

4.9 Finansiella tjanster och forsakringstjinster

Vissa betal- och vérdepapperstjdnster som tillhandahalls av finansiella aktérer for medborgare, fore-
tag, ssammanslutningar och staten ir av avgorande betydelse. Med tanke pa samhillets funktionsfor-
méga och befolkningens forsorjning maste foretagen inom sektorn sékerstélla dessa tjianster sdvil vid
allvarliga storningar under normala forhallanden som i undantagsforhallanden. Kritiska betaltjanster
ar atminstone gireringar och dterkommande betalningar, tjénster for dagliga betalningar, sdsom kort-
betalningstjanster, kontanttjanster och betalningar mellan banker, samt skuldhanteringstjénster. Kri-
tiska vardepapperstjinster dr tjansterna for handel, clearing; leverans och férvaring av viardepapper
samt kapitalanskaffningen for foretag och sammanslutningar som ar vasentliga for statens verksamhet
och samhillets funktion och anvdndningen av deras védrdepappersinnehav.

Finansbranschen dr mycket beroende av bland annat tjanster och infrastruktur i andra delar av Europa,
omfattande verksamhet 1 det digitala samhallet, datakommunikation och kontinuerlig elférsorjning.
Mgjligheten att anvanda internationella tjanster sakerstills 1 sd stor utstrickning som mgjligt, men
tillhandahéllandet av kritiska betal- och vardepapperstjanster maste sdkerstillas genom nationella re-
servarrangemang. Lagstiftningen ska uppdateras till behovliga delar i1 syfte att frimja beredskapen i
fraga om kritiska tjanster.

4.10 Klimatforindringar, extrema viaderhindelser och rymdviader

De globala utmaningar och mojligheter som klimatforandringarna och rymdaktivitet medfor paverkar
Finlands forsorjningsberedskap bade direkt och indirekt. En del av riskerna géller direkt Finlands
nationellt kritiska infrastruktur och forsorjningsberedskap, men sérskilt storningar och multiplikator-
effekter i1 internationella viardekedjor har ocksé indirekt effekt i Finland. De positiva och negativa
overgingseffekter som begriansningen av klimatforindringar medfor paverkar villkoren for f6rsorj-
ningsberedskapen och ska beaktas 1 beredskapen.

Rymdsektorn véxer och dess betydelse for det moderna samhéllet 6kar. Till exempel utgor tryggandet
av tillgdngen péd och anvidndbarheten hos kritiska tjdnster for positionsbestdmning, kartor och data-
kommunikation en del av tryggandet av forsorjningsberedskapen. Rymden och ett beroende av rymd-
tjanster kan ocksa utgora hot mot det moderna samhallets funktion. Till exempel utgér rymdstormar
som orsakas av solen en risk vars allvarlighetsgrad med tanke p& dagens avancerade infrastruktur inte
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ar fullt kaind. Rymdstormar uppskattas ha en negativ inverkan pa forsérjningsberedskapen pa tre po-
tentiella sitt: Elndtens funktion stors, satelliternas funktion stors eller forhindras (i vérsta fall kan
satelliten forstoras) samt radiosignalerna stors. For att minska risken kriavs det ndrmare identifiering
av bade nationella och internationella sarbarheter och riskomraden.

De risker, sarbarheter och riskomraden som klimatféridndringar, extrema viderhdndelser och rymd-
viader medfor med tanke pa forsdrjningsberedskapen samt den effekt som dessa fenomen har pa si-
kerstédllandet av forsorjningsberedskapen och livsviktiga samhéllsfunktioner ska identifieras och han-
teras battre dn tidigare.

Forsknings- och utredningsverksamheten i frdga om klimatforandringar och rymdrisker ska riktas sa
att visentliga serviceproducenter och infrastrukturforvaltare battre kan forbereda sig pd de risker och
effekter som &r forenade med dessa fenomen.

Beredskapen och minskningen av riskerna forutsétter produktion av praktisk information och upp-
ritthallande av riskanalyser, identifiering av effekter av och risker med fenomenen samt forstaelse av
funktioner, tjanster och infrastruktur som &r av avgorande betydelse for forsorjningsberedskapen.
Forsorjningsberedskapsorganisationen har som uppgift att sikerstélla att man pé ett Overgripande och
samordnat sitt bereder sig pa sddana Svergripande risker-och effekter for forsdrjningsberedskapen
som hanfor sig till klimatet och rymden.

4.11 Den militira forsorjningsberedskapen

Det fordndrade sakerhetsléget stéller Finland infor nya sidkerhetsutmaningar. Hotet om anvindning
av militdra maktmedel mot Finland maste 1 hogre grad én tidigare beaktas som en central utgangs-
punkt ocksa for den icke-militira beredskapsverksamheten. I och med Finlands Natomedlemskap
framhivs behovet ay att 6ka samordningen och informationsutbytet mellan den militéra och den icke-
militdra beredskapsverksamheten.

Den vidstriackta kunskapsbas som landets forsvar behover forutsétter langsiktig och séker resursallo-
kering. Den nationella forsknings- och innovationspolitiken ska systematiskt riktas ocksé till helheter
som beaktar det militara forsvarets och den nationella sdkerhetens intressen. Sékerstéllandet och ut-
vecklandet av. kompetensen och den nationella forsorjningsberedskapen forutsitter ett langsiktigt
samarbete mellan universitet, forskningsinstitut, utbildningsanordnare och finldndska forsvarsindu-
striforetag.

En tillrdckligt sjélvstandig forsvarsindustriell produktionsverksamhet, nddvindiga sdkerhetsupplag
som stoder forsvaret och teknisk kompetens skapar grunden for forsorjningsberedskapen. De prestat-
ionsomrdden som &r vésentliga ur den militdra forsorjningsberedskapens synvinkel ér ledning och
nédtverkande, spaning, 6vervakning och stodet till malbestimning samt inflytande och skydd.

Det centrala ar att sdkerstélla driften av kritiska tekniska system och produktionen av sadant kritiskt
forbruksmaterial som anvénds i1 forsvaret. Med tanke péd det nationella forsvarets kapacitet ar det
viktigt att kunna integrera, driva och underhalla kritiska system ocksa under undantagsférhéllanden i
tillracklig utstrackning och med behovlig hastighet. Sjélvstandig anvidndning av de mest kritiska sy-
stemen maste sdkerstéllas nationellt.
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I och med digitaliseringens framskridande framhévs den digitala sdkerheten. Cybersékerheten och
krypteringstekniken far allt storre betydelse. I synnerhet den allt viktigare roll som den banbrytande
tekniken spelar for de 16sningar som hanfor sig till den nationella forsvarsindustriella produktions-
verksamheten och den tekniska kompetensen bor beaktas.

Som medlem i Nordatlantiska fordragsorganisationen Nato bor forutsdttningarna for export och in-
ternationaliseringen inom den finldndska forsvarsindustrin frimjas, eftersom bade det militdra for-
svaret och forsorjningsberedskapen samtidigt stirks pa den nationella nivan. Militdr forsorjningsbe-
redskap skapas ocksa genom det fordjupade samarbetet mellan den inhemska och utldndska industrin,
vilket i sin tur framjar och okar deras dmsesidiga beroende.

Pa den nationella nivan sikerstiller man att de inhemska tjdnsteproducenterna dven i fortsdttningen
spelar en central roll for tryggandet av den militédra forsorjningsberedskapen. Verksamheten kan frim-
jas genom att utveckla och fordjupa de befintliga beredskapsmodellerna. Genom avtal om produkt-
ionsreservering, krigsekonomiavtal, ramavtal och partnerskapsavtal bedrivs ett ldngsiktigt samarbete
dér tjansteproducenten vid behov bereder sig pa och forbinder sig till att producera tjanster ocksa
under undantagsforhallanden.

Forsvarsforvaltningen framjar bi- och multilateralt forsotjningsberedskapssamarbete for att mdjlig-
gora gemensam utveckling, fordelning och anvéndning av den militdra prestationsférméagan. Samar-
betet med Nato, EU och NORDEFCO ir av vikt vid sidan av de viktiga bilaterala relationerna. Av
sarskild vikt for det nordiska samarbetet &r ammunitionslogistik och ammunitionsproduktion samt
upprétthdllandet och lagringen av forsvarsmateriel. Samarbetet mellan forsvarsmakten och Forsorj-
ningsberedskapscentralen fordjupas 1 fraga om materiell beredskap, planering, ldgesbildsverksamhet
och informationsutbyte, dvningsverksamhet samt internationellt samarbete. Forutsattningarna och ar-
rangemangen for samarbetet mellan forsvarsforvaltningen och Forsorjningsberedskapscentralen i
kristid beddms och preciseras i ljuset av. de nya sdkerhetsutmaningarna.

Forutsittningarna. for ett effektivt mottagande och lamnande av externt militért bistdnd (inklusive
viardlandsstod) sakerstélls som en del av utvecklandet av forsvaret. I det internationella samarbetet
framjas_skapandet av heltickande och bindande militira forsorjningsberedskapsarrangemang. Som
en del av forsorjningsberedskapens internationaliseringsdimension ska utvecklingen av de landfor-
bindelser som ersitter sjoforbindelser och av forbindelserna inom landet paskyndas. Spartrafiken star
i synnerhet i fokus nér det géiller att hitta 16sningar for materialflodena i det nya sékerhetspolitiska
laget. Vid genomfGrandet av projekten ska anvdndningen av olika internationella finansieringsmek-
anismer (EU, Nato) utnyttjas fullt ut.

5. Finansieringen och utvecklingen av forsorjningsberedskapsverksamheten

Forsorjningsberedskapen utvecklas langsiktigt utifran riktlinjerna for utveckling i statsradets parla-
mentariskt beredda redogdrelse om forsorjningsberedskapen. Genom malbeslutet om f6rsorjningsbe-
redskapen sikerstéller man att forsorjningsberedskapsnivan motsvarar kraven i den férdndrade séker-
hetspolitiska miljon.

Finansieringen av de forsorjningsberedskapsatgiarder som faststillts vara sddana som myndigheterna
ansvarar for dr en del av den normala planeringen av ekonomin och verksamheten vid ministerierna
eller &mbetsverken och inréttningarna inom deras forvaltningsomréden. De dtgérder som ndmns i
malbeslutet genomfors inom forvaltningsomradena 1 den man det d4r mojligt inom ramen for deras
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resurser. Atgirder som kriver finansiering behandlas och beslutas separat i processerna kring budge-
ten och planen for de offentliga finanserna.

Uppfoljningen av de anslag som anvints for forsorjningsberedskapen ska utvecklas si att man 1 fort-
sdttningen battre dn for ndrvarande ska kunna bedoma beloppet av de ekonomiska resurser som arli-
gen anvants for forsdrjningsberedskapsarbetet. Det &r svért att fa tickande information om den stats-
budgetfinansiering som anvénds for forsorjningsberedskapsfunktionerna, eftersom den finansiering
som anvisas for tryggande av forsorjningsberedskapen och beredskapen ofta ingar i finansieringen av
andra funktioner.

Med medel ur den forsorjningsberedskapsfond som forvaltas ay Forsorjningsberedskapscentralen
tacks utgifter enligt lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992). Den finansiella
grunden for forsorjningsberedskapsverksamheten anvénds aktivt for utvecklande av forsorjningsbe-
redskapsorganisationen och —verksamheten samt for genomforandet av sddana riktade atgérder som
stoder mélen for forsorjningsberedskapen.

Forsorjningsberedskapscentralen bereder sig pa att 1 undantagsforhillanden och vid sddana allvarliga
storningar som kan jamforas med dem utan dréjsmal med medel ur forsorjningsberedskapsfonden
finansiera sddana statliga dtgirder som behdver vidtas med tanke pd storningssituationer. Forsorj-
ningsberedskapsfondens barkraft maste bedomas och sékerstallas, sa att de atgirder som det i lag har
bestdmts att ska tickas med medel ur forsorjningsberedskapsfonden och sédana dtgirder som hénfor
till beredskap och storningssituationer kan finansieras under alla forhallanden. I samband med refor-
men av forsorjningsberedskapslagstiftningen ses finansieringssystemet for forsorjningsberedskapen
och forsorjningsberedskapsavgiften dver for att stirka denfinansiella grunden for forsorjningsbered-
skapsverksamheten och for att bevara forsorjningsberedskapsfondens bérkraft.

I 12 § i1 beredskapslagen (1552/2011) finns bestimmelser om myndigheternas skyldighet att vidta
forberedelser for verksamhet under undantagsforhallanden. Myndigheterna ska beakta kostnaderna
for dylika beredskapsatgarder vid hinforandet av sina omkostnader. Bestimmelser om finansieringen
av myndigheternas verksamhet i exceptionella situationer utfardas sérskilt.

Sadana utgifter som beredskapen medf6r for privata naringsidkare och andra privata aktorer kan er-
sattas fran statens medel, om statsmakten fOrutsétter att aktorerna vidtar kraftigare atgdrder dn den
goda, affarsverksamhetsbaserade kontinuitetskontroll som forutsétts inom niringsverksamheten. Be-
stimmelser om anvindningen av forsorjningsberedskapsfondens medel till sddana d&ndamal finns i
speciallagstiftningen.

6. Uppfoljning av statsradets mal

Hur statsradets mal for tryggande av forsorjningsberedskapen framskrider foljs regelbundet upp. Ar-
bets- och ndringsministeriet svarar for uppfoljningen. Ministeriet utarbetar en plan for verkstillandet
av beslutet om mélen med forsorjningsberedskapen 1 samarbete med de Gvriga ministerierna och For-
sorjningsberedskapscentralen. I planen for genomforande faststills de olika myndigheternas ansvars-
omraden och en noggrannare tidsplan for dtgirderna.
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