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Lausunto

Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Suomen huoltovarmuutta ja varautumista on pidetty kansainvélisesti korkeatasoisena jo ennen
viimeaikaisia kriiseja lahialueilla. Talta pohjalta on hyva edelleen kehittda huoltovarmuuskriiseihin
varautumista, kun Suomen turvallisuusymparistd on muuttunut radikaalisti.

Kriisivalmiuden ylldpito ja huoltovarmuus on aina kansallisella vastuulla, mita kansainvalinen
varautuminen voi vain taydentaa. Lahtokohtina ovat monipuolinen, oma tuotannollinen pohja,
vakaa julkinen talous ja kilpailukykyinen kansantalous. Huoltovarmuuden turvaaminen tukeutuu
toimiviin kansainvalisiin poliittisiin, taloudellisiin ja teknisiin yhteyksiin ml. liikennevaylat seka naiden
jatkuvuuteen.

Huoltovarmuuden tason on oltava korkea, jotta valttamaton tuotanto, palvelut ja infrastruktuuri
voidaan turvata myoOs normaaliolojen vakavissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Piddmme tarkeadna, ettd huoltovarmuuden tavoitteet pidetdan ajan tasalla. Kuudessa vuodessa on
tapahtunut paljon sellaista, joka vaikuttaa huoltovarmuuden yleisiin [ahtokohtiin,
toteutusperiaatteisiin, kansainvaliseen yhteistydhon ja huoltovarmuustydn painopisteisiin. Monia
padtdsluonnoksessakin mainittuja varautumistoimia voidaan pitda kiireellisina. Siksi tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteuttamisen aikataulun puuttumista on pidettava paatosluonnoksessa puutteena.

Lausunnot lukuun 2. Huoltovarmuuden toteuttamisen lahtokohdat
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Piddmme tarkeana kehittda edelleen Huoltovarmuuskeskuksen ohjauksessa hyvin toimivaa nykyista
jarjestelya, joka muodostaa laajan huoltovarmuusorganisaation. Sen eri sektorit ja poolit kattavat
laajasti huoltovarmuuden kannalta olennaiset arvo- ja toimitusketjut seka niissa vaikuttavat
keskeiset toimijat. Yksityisen sektorin toimijat omistavat ja operoivat pdaosin huoltovarmuuden
kannalta kriittisia infrastruktuureja, palveluita ja tuotantoa. Hyvana esimerkkina tdstd on bioenergia-
ja turvetoimiala. Yritysten rooli huoltovarmuusorganisaatiossa on keskeisen tarkea.

Markkinaehtoisesti tai sopimusehtoisella varautumisella ei aina saavuteta sellaista huoltovarmuuden
tasoa, jota muuttuneessa turvallisuustilanteessa vaaditaan. Talldin Huoltovarmuuskeskuksen
tehtdvana on tukea huoltovarmuuskriittisia yrityksia laajentamaan varautumistaan siten, etta
huoltovarmuus kyetdan turvaamaan vakavissa hairiotilanteissa seka poikkeusoloissa. Kaikilla
toimialoilla on vastuu tunnistaa huoltovarmuuden kannalta keskeiset kehittamiskohteet seka
arvioida, onko toimialaa koskeva sdaantely ajan tasalla hairio- ja kriisitilanteiden sattuessa.

Erittdin tarkeaa kansallisen huoltovarmuuden vahvistamisen lisdksi on vahvistaa huoltovarmuutta
kehittamalla kansainvélista yhteistyota Pohjoismaiden, EU:n ja Naton kautta sekd kahdenvilisesti eri
valtioiden kanssa (luku 2.1).

Paatosluonnoksessa sivulla 5 todetaan: “llmastonmuutoksen ja luontokadon hillitseminen ja niihin
sopeutuminen sekd puhdas energia huomioidaan huoltovarmuuden kehittdmisessa ja
toimenpiteissa, ellei huoltovarmuuden turvaaminen muuta edellytd.” Lausetta sujuvoittaisi ja
ilmaistua tahtotilaa kuvaisi paremmin muotoilu: ”liImastonmuutoksen ja luontokadon hillitseminen
ja niihin sopeutuminen seka puhdas energia pyritdaan mahdollisuuksien mukaan huomioimaan
huoltovarmuuden kehittamisessa ja toimenpiteissa.” Tallaisen tasapainon hakeminen ja
harkintavallan sailyttaminen uudessa luonnoksessa huoltovarmuuden tavoitteista on tarkeaa.

Lausunnot lukuun 3. Kehittamiskohteiden taustat ja tavoitteet

Sivulla 7 tuodaan esiin varautuminen poikkeuksellisiin, laaja-alaisiin ja monitahoisiin
hybridivaikuttamisen uhkiin myos pidemmalla aikavalilla muuttuneessa turvallisuusymparistdssa.
Energiatuotanto on osa kriittista infrastruktuuria, jonka suojaamista ja jatkuvuudenhallintaa
parannetaan. Tama on tarkeaa resilienssin kannalta erityisesti yhteiskunnan sahkoistyessa ja
digitalisaation edetessa. Bioenergia ry:n mielesta tarkeda naiden ohella on edelleen huolehtia
monipuolisesta energiantuotannosta, jonka tulisi ulottua myo6s polttoaineiden tuotanto- ja
toimitusketjujen kyvykkyyden yllapitoon Suomessa ja lahialueilla. Tahan liittyy suoraan
poikkeusoloissa yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittisen energia-alan henkiléstén osaaminen ja
saatavuus, jotka sivulla 12 nostetaan eri toimialojen huoltovarmuustyén haasteeksi. Mielestamme
saatavuuttakin parempi kasite olisi alueellinen, laadullinen ja maarallinen kohtaanto, koska
kotimaisia polttoaineita ja metsateollisuuden raaka-aineita tuotetaan koko maassa. Silloin on
tarkeda, etta kaikkialla Suomessa kriittisen tydvoiman tarve ja kysynta seka koulutus kohtaavat.
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Lausunnot lukuun 4. Toimialakohtaiset huoltovarmuustavoitteet ja kehittamiskohteet

Bioenergia ry painottaa monipuolisen kotimaisen energiatuotannon toimintaedellytysten
yllapitamista. Kotimaisen energian kannalta huoltovarmuutta voidaan edelleen kehittda monin
tavoin ja myds saantelyn kapeikkoja poistaa, etteivat ne tarpeettomasti haittaa varautumista.
Kotimaisten puun ja turpeen merkitysta huoltovarmuuspolttoaineina ei saisi sddantelylla vaarantaa.
Hyva ilmasto- ja energiapolitiikka ottaa huomioon huoltovarmuuden ja on osa turvallisuuspolitiikkaa.
Esimerkiksi puun verottaminen [ammaontuotannossa sopii huonosti huoltovarmuuden tavoitteisiin,
jos se luo epavarmuutta ja saa toimijat luopumaan investoinneista ja resurssien turvaamisesta.

Huoltovarmuusratkaisuissa tulee ottaa huomioon kivihiilen tuleva kielto, joka voimaanastuessaan
aiheuttaa energiateollisuudelle huomattavia kustannuksia, kun sitoutuneen paaoman lisaksi
velvoitevarastoijan tulee yllapitaa polttoaineen varakasittelyjarjestelma. Puupohjaista
varautumisjarjestelmaa olisi kehitettava voimakkaasti turpeen rinnalla. Lisaksi tulee arvioida
kohdistuvatko varastointivelvoitteiden kustannukset tasapuolisesti eri energiantuotantomuotojen
kesken. Pitkdn tyynen pilvisen ajanjakson aikana koko Suomen huoltovarmuus on pitkalti
perustuotantolaitosten ja polttoainevarastojen varassa vaaristdaen jo valmiiksi
perustuotantolaitosten raskasta kustannusrakennetta.

Kannatamme esitettya tavoitetta laatia "lyhyen ja pitkdn aikavélin tiekartta huoltovarmuuskriittisten
tehtdvien osaamisen pullonkaulojen ratkaisemiseksi” ja valmiuslain uudistamisen yhteydessa
tehtdvaa arviota tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi poikkeusoloissa ndihin tehtaviin. On myos
paikallaan, ettd Huoltovarmuuskeskus laatii kokonaisndkemyksen elinkeinoelaman kriittisten
toimialojen varautumissuunnitelmista ja maininta, etta “valtion on varmistettava tarvittavin
toimenpitein keskeisiin kansallisiin turvallisuusetuihin liittyvan kriittisen osaamisen seka
palvelutuotannon saatavuus” ja “huoltovarmuuskriittisen henkilostén tydnteon mahdollistamiseksi
myos peruspalveluiden on toimittava kriisitilanteissa” (sivu 13).

Bioenergia ry:n mielesta luvun 4.1 energiahuollon huoltovarmuutta koskevat kirjaukset
paatosluonnoksessa ovat hyvin perusteltuja. Niiden taustaksi on todettu energiahuoltovarmuuden
perustuvan monipuoliseen ja hajautettuun sahkon- ja lammontuotannon rakenteeseen,
varastoitaviin polttoaineisiin, toimiviin energiamarkkinoihin, monipuolisiin polttoaineiden
hankintalahteisiin seka sektori-integraatioon. Tahan on lisattava varsinaisen energiantuotannon ja
jakelun lisaksi myos kotimaisten kiinteiden polttoaineiden (puu ja turve) tuotantojarjestelmat.

On paikallaan todeta se nopea muutos, jonka energiajarjestelman sahkoistyminen ja tuuli- ja
aurinkoenergian tuotannon lisddntyminen on tuonut sitten edellisen tavoitepaatoksen vuodelta
2018. Huoltovarmuuden kannalta tarkeiden, sdasta riippumattomien ja saatdkykyisten
energiantuotantotapojen toimintaedellytykset seka kysyntajouston ja energianvarastoinnin
kehittdminen on varmistettava. Monipuolinen ja hajautettu energiantuotanto perustuu edelleen
polttoon, jossa on oltava riittava mahdollisuus edelleen myés kotimaisten polttoaineiden, puun ja
turpeen kayttéon.
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Piddmme hyvana sivun 14 selkeaa kirjausta energiaturpeen huoltovarmuusmerkityksesta:
"Siirryttdessad uuteen energiajarjestelmaan on huolehdittava siirtymakauden lammontuotannon
huoltovarmuudesta, kuten polttoturpeen asemasta energiajarjestelmassa.” Kun polttoon
perustumattomat lammaontuotantomuodot yleistyvat, on pidettava kuitenkin huolta CHP-
tuotannosta ja polttoainelogistiikasta. Kaikki maamme merkittdvat taajamat ovat kaukoldammon
piirissa, ja toimiva kaukoldampdverkko on perusedellytys lammontoimituksen huoltovarmuudelle.
Kaukolammitysjarjestelman rapauttaminen poistaa kyvykkyyden kehittaa ja varmistaa
lammontarpeen toimitusvarmuutta keskitetysti. Kaikki kotimaisiin polttoaineisiin perustuvat
kaukolamporatkaisut on tunnistettava myos huoltovarmuuden kannalta tarkeiksi toiminnoiksi.
Vuonna 2023 kaukolammosta tuotettiin padosin kotimaisiin lahteisiin perustuvalla biomassalla ja
turpeella 62 % (Energiateollisuus 2024). Lisaksi osa hukkalammaosta (14 %) perustuu naiden
savukaasuista saatavan lammon talteenottoon.

Sivuilla 15-16 tuodaan hyvin esiin logististen jarjestelmien toimivuuden turvaaminen seka tavoitteet
varmistaa kriittisille toimitusketjuille valttdmattomien sahkon ja polttoaineiden saatavuus seka
tietojarjestelmien ja maksuliikenteen toimivuus. Biopolttoaineiden hyédyntaminen
polttoprosesseissa mahdollistaa tulevaisuudessa myds e-polttoaineiden tuotannon biogeenisella
hiilidioksidilla, jonka jatkuva saanti on varmistettava kaynnistyville tuotantolaitoksille.

Paatosluonnoksessa todetaan, etta “puuperdisten polttoaineiden saatavuutta on parannettava
vakavissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa kehittamalla puupolttoaineiden varastointia
huoltovarmuuden tarpeisiin”. Puuperaisten polttoaineiden saatavuuden kannalta on olennaista
kehittdaa terminaaliverkostoa myds toiminnallisena kokonaisuutena, jossa on jatkuvasti toimintaa
myo6s normaaliaikoina. Nain resurssit ovat kaytettavissa ja helpommin tehostettavissa myos
poikkeustilanteessa. Terminaalien huoltovarmuusroolin kannalta mahdolliset ohjauskeinot ja
kehittaminen kannattaa kohdistaa jatkuvasti operatiivisessa toiminnassa oleviin kohteisiin.
Normaaliajan toiminnasta erilldan olevat huoltovarmuusterminaalit eivat ole riittavan nopeita
reagoimaan polttoainepulaan, koska hairidtilanteissa niihin ei ole saatavissa yrittajia ja kalustoa.

Paatosluonnos esittdaa uusiutuvien polttoaineiden huoltovarmuusvarastoinnin arvioimista.
Varmuusvarastoinnista vastaisi Huoltovarmuuskeskus tavoitteena viiden kuukauden kulutusta
vastaava tarve. Velvoitevarastoinnista vastaisivat yritykset. Edelleen paatdsluonnoksessa esitetaan
pohjoismaisten yhteistydomahdollisuuksien selvittdmistd varmuusvarastoinnissa. Bioenergia ry
korostaa rajat ylittavien yhteistydmahdollisuuksien selvittamista seka kustannustehokkaiden ja
toimitusketjun kannalta joustavien ratkaisujen [6ytamista velvoitevarastointiin niin, ettei
uusiutuvaan energiaan perustuvien liikennepolttoaineiden jakeluvelvoitteen tavoite vaarannu.
Edelleen olisi luontevaa tarkastella mahdollisuuksia varastoida uusiutuvia polttoaineita
pohjoismaisena ja Nato-maiden yhteistyona.

Kannatamme esitettyja suunnitelmia energiasaannin, mm. puuhuollon turvaamiseksi. Kunnilla ja
kaupungeilla on omistamiensa energiayhtididen kautta tarkea merkitys huoltovarmuuden
yllapitdjind. Taman tulee nakya kaytdanndssa kuntaomisteisten energiayhtididen
omistajaohjauksessa.
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Luonnos valtioneuvoston paatokseksi huoltovarmuuden tavoitteista ottaa aiempia
konkreettisemmin huomioon my®ds elintarvikehuollon. Elintarvikkeiden varmuusvarastointi ei suuren
volyymin ja varastointiin liittyvien olosuhde- ja sdilyvyyskysymysten takia ole realistista. Taman
vuoksi on huolehdittava elintarviketeollisuuden kapasiteetin ja tuotantokyvyn sailymisesta ja
tuotannon jatkuvuudesta seka elintarviketuotannon logististen ratkaisujen toimivuudesta myos
héiriotilanteissa. Puhtaan veden saatavuuden turvaaminen poikkeusoloissa talousvedeksi ja my0s
tarkeimpiin tuotannollisiin tarkoituksiin helposti unohdetaan, vaikka se on hyvan varautumisen
perusedellytys.

Luonnos toteaa, etta kannattava alkutuotanto (maa- ja kalatalous) sekd osaaminen ja jatkuvuuden
varmistaminen ovat elintarvikehuollon turvaamisen perusedellytyksia, jossa keskeista on
alkutuotannon monipuolisuuden ja riittavan laajuuden turvaaminen seka kriittisten
tuotantopanosten saatavuuden varmistaminen (ml. logistiikan turvaaminen) ja alkutuotannon
digitaalisen ympariston turvaaminen. Tekstissa tuodaan esiin mm. tarve vahentaa tuontiraaka-
aineiden ja -tuotantopanoksien suhteellista osuutta paikallista energiatuotantoa lisdamalla seka
ravinteiden kierratysta tukemalla.

Turvetoimialan ennakoituakin nopeamman supistumisen takia piddmme tarkeana, etta luonnos
toteaa hallitusohjelman tavoin kasvu- ja kuiviketurpeiden merkityksen strategisesti tarkeina raaka-
aineina elintarvikehuollon ndkokulmasta polttoturpeen ohella. Sivulla 17 todetaan mm., ettd
"Turpeen saatavuuden varmistaminen kasvualustoihin ja kuivikkeeksi on valttamatonta kotimaisen
puutarha- ja kotieldintuotannon toimintaedellytysten turvaamiseksi.

Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuustoiminnan rahoitus ja kehitys

Bioenergia ry:n kannattaa esitettya huoltovarmuusrahaston kantokyvyn arviointia ja turvaamista,
jotta rahasto olisi riittdava vaativan tavoitepaatdksen kannalta ja vastaisi nopeasti
toimintaympariston muuttuviin haasteisiin. Huoltovarmuusrahaston riittavyys tulee varmistaa ja
asettaa tavoitteeksi mahdollisimman hyva huoltovarmuuskriittisten sektorien kustannusvastaavuus.
Tulisi harkita my6s huoltovarmuusrahaston rahoituksen siirtdmista valtion talousarvioon, kun
huoltovarmuuslainsadadantoa lahiaikoina uudistetaan ja siihen liittyvia vaihtoehtoja tarkastellaan
juuri nimitetyssa tyoryhmassa.

Lausunnot lukuun 6. Valtioneuvoston tavoitteiden seuranta
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Monia paatésluonnoksessakin mainittuja varautumistoimia voidaan pitaa kiireellisina. Siksi
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamisen aikataulun puuttumista on pidettava
paatosluonnoksessa puutteena.

Bioenergia ry toi monien muiden tahojen tavoin esiin tuontipuun osuuden jatkuvan kasvattamisen
ongelmallisuuden jo ennen Venajan hyokkadyssotaa Ukrainaan myds huoltovarmuuden
nakokulmasta. Kun nyt riskit ovat osittain realisoituneet, niin huoltovarmuuden tavoitteiden
konkretisointi kaipaa pikaisesti kdytannon toimia ja seurantaa. Tahan luetellaan joukko
toimenpiteita, kuten huoltovarmuuskayttéon suunniteltu puuterminaaliverkosto, alempiasteisten
teiden ja siltojen kunnosta huolehtiminen, metsan hoitoon kannustaminen, pienpuun keruun
tukitoimien jatkaminen seka osaavan tydvoiman ja soveltuvan kaluston saatavuuden varmistaminen.
Bioenergia ry huomauttaa, ettd ndma ovat monien eri toimijoiden, markkinoiden ja hallinnonalojen
vastuulla, mika vain korostaa aiemmin tekstissa mainittua koordinaation tarvetta ja ehdotettua
tiekarttaa huoltovarmuuskriittisten tehtavien pullonkaulojen ratkaisemiseksi mahdollisimman
nopeasti.

Muut selontekoa koskevat yleiset kommentit

Bioenergia ry korostaa kaikessa huoltovarmuustyossa ja varautumisessa vakavien hairittilanteiden ja
poikkeusolojen varalta laajaa yhteistyota valtionhallinnon, alueellisten ja paikallisten viranomaisten,
muiden toimijoiden - mukaan lukien jarjestojen - valilld. Olemme tadssa tyossa mukana tarvittaessa
”kokoamme suurempina” ja valmiina osallistumaan erilaisten tiekarttojen ja suunnitelmien
laadintaan seka kaytannon toimien toteuttamiseen.

Laurikka Harri
Bioenergia ry

Salo Hannu
Bioenergia ry - Hannu Salo
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