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LAUSUNTOYHTEENVETO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON PAATOKSEKSI HUOLTO-
VARMUUDEN TAVOITTEISTA

1. Johdanto

Ty6- ja elinkeinoministerid on valmistellut poikkihallinnollisessa yhteistydssa valtioneu-
voston huoltovarmuuden tavoitepaatdksen uudistamista. Voimassa oleva paatés huol-
tovarmuuden tavoitteista (1048/2018) on vuodelta 2018.

Huoltovarmuudella tarkoitetaan vaestén toimeentulon, maan talouseldman ja maanpuo-
lustuksen kannalta valttamattéman kriittisen tuotannon, palvelujen ja infrastruktuurin tur-
vaamista poikkeusoloissa ja niihin verrattavissa olevissa vakavissa hairidissa. Kansalli-
sen huoltovarmuuden I&htékohtina ovat toimivat sisa- ja kansainvaliset markkinat, mo-
nipuolinen teollinen ja muu tuotannollinen pohja, vakaa julkinen talous ja kilpailukykyi-
nen kansantalous.

Huoltovarmuuden turvaaminen tukeutuu toimiviin kansainvalisiin poliittisiin, taloudellisiin
ja teknisiin yhteyksiin ml. likennevaylat seka naiden jatkuvuuteen. Huoltovarmuuskrii-
seihin varautuminen on aina kansallisella vastuulla, mitd kansainvalinen varautuminen
taydentaa. Venajan sotilaallinen hydkkays Ukrainaan on epavakauttanut Suomen ulko-
ja turvallisuuspoliittista toimintaymparistoa merkittavasti ja pitkaaikaisesti. Venajan
hyokkayssodan luoma jannite seka suurvaltakilpailun kasvu lansimaiden ja Kiinan valilla
haastavat nykyisen globaaleihin toimitusketjuihin perustuvan huoltovarmuuden. Suo-
men ja Viron valisen kaasuputken ja tietoliikennekaapelin vaurioituminen korostaa myos
vedenalaisen kriittisen infrastruktuurin haavoittuvuutta. Muuttunut toimintaymparisto
vaatii asettamaan etusijalle ja kehittdmaan etenkin kriittisen infrastruktuurin ja palvelui-
den suojaamista, kyberturvallisuutta, kriittisimpien hyédykkeiden saatavuutta seka vas-
taamista nopeasti muuttuviin hybridiuhkiin.

Muuttuneen turvallisuusymparistdn uudet ja vahvistuneet uhat edellyttavat, ettéd huolto-
varmuuden turvaamisen ja varautumisen tasoa vahvistetaan. Siviiliyhteiskunnan varau-
tuminen on huomioitava sotilaallisen varautumisen mahdollistajana ja vastinparina: ko-
konaisturvallisuus toimii vain, jos huoltovarmuustoiminnan tavoite yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen jatkuvuuden turvaamisesta poikkeusoloissa ja niihin verrattavissa
olevissa hairittilanteissa tayttyy.

Paatos on valmisteltu laajassa poikkihallinnollisessa yhteistydssa. Myos sidosryhmia on
kuultu tydpajatyoskentelyssa. Valtioneuvoston nimittdma Huoltovarmuusneuvosto on
osallistunut paatoksen valmisteluun tuomalla esille huoltovarmuusorganisaation sektori-
ja pooliorganisaation yksityisen ja kolmannen sektorin ndkemyksia. Valtioneuvoston
paatoksessa huoltovarmuuden tavoitteista maaritelldan kansallisen huoltovarmuustyon
lahtokohdat, periaatteet ja kansalliset tavoitteet, jotta huoltovarmuuden taso ja laajuus
vastaavat muuttuneen turvallisuusymparistdn vaatimuksia. Riittdvan huoltovarmuuden

Ty0- ja elinkeinoministeri6 ¢ PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 * Faksi 09 1606 2160 ¢« www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 * www.tem.fi



2/34
VN/30737/2022

tason turvaaminen on valttamatonta, jotta vaestdn toimeentulon, talouseldman ja maan-
puolustuksen kannalta valttamaton tuotanto, palvelut ja infrastruktuuri voidaan turvata
my06s normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Huoltovarmuuden turvaamiseksi tarvitaan nykyista laajempaa yhteistytta Ruotsin seka
muiden Pohjoismaiden ja ltdmeren alueen maiden seka EU:n ja Naton kanssa. On tun-
nistettava sellainen kansainvalinen yhteisty®, joka suoraan tai valillisesti edistda huolto-
varmuutta.

Paatds ohjaa ja antaa suuntaviivoja valtion keskus- ja aluehallinnon seka kuntien viran-
omaisille ja muille sellaisille toimijoille, jotka vastaavat oman hallinnonalansa huoltovar-
muudesta, sen johtamisesta ja kehittamisesta.

Paatdksen toimeenpanoa varten laaditaan erillinen suunnitelma, jossa maaritellaan eri
viranomaisten vastuut ja toimenpiteiden tarkempi aikataulutus.

2. Lausuntopyynto ja lausunnonantajat

Ty0- ja elinkeinoministerid lahetti 7.12.2023 lausuntopyynnén 121 taholle. Lausunto-
pyyntd 16ytyy Vahvasta diaarinumerolla VN/30737/2022 ja valtioneuvoston Hankeikku-
nasta tunnuksella TEM080:00/2022. Lausuntokierros paattyi 25.1.2024. Esitysluonnos
oli lausuntokierroksen ajan nahtavilla julkishallinnon lausuntopalvelussa (lausuntopal-
velu.fi), jossa lausuntoja voivat antaa organisaatiot ja kansalaiset. Lausunnon voi toimit-
taa my0s tyo- ja elinkeinoministerion kirjaamoon. Myds muut kuin lausuntopyynnén ja-
kelussa mainitut tahot pystyivat antamaan lausuntonsa. Asiassa annettiin yhteensa 130
lausuntoa maaraaikaan mennessa.

Lausunnot ovat julkisia ja l16ytyvat lausuntopalvelusta osoitteesta https://www.lausunto-
palvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=6d68f4d1-b0e8-4e5f-852e-
c5db23ee79ac.

Lausuntopyynto 16ytyy yhteenvedon liitteesta 1 ja lausunnonantajat liitteesta 2.
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4. Lausunnonantajien huomiot aihealueittain

Maaéritelmat

Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Lausunnoissa toivotaan tarkempaa tietoa paatdksen toimeenpanosta, sen toimijoille
asettamista velvoitteista ja suhteesta muuhun lainsdadantéon. Lisaksi esitettiin, etta ta-
voitepaatoksessa kuvattaisiin tarkemmin huoltovarmuustyéhon osallistuvat organisaa-
tiot, niiden tehtavat ja vastuualueet.

Kannanotoissa esitetdan toive siita, ettd huoltovarmuuspaatdksessa huomioitaisiin elin-
keinoelaman ja viranomaisten yhteisharjoittelun merkitys osana varautumis- ja huolto-
varmuusty6ta seka eri tahojen jarjestdmien harjoitusten valtakunnallinen koordinaatio
kaikilla toimialoilla. Lisaksi pohjoismaisesta yhteystyOsta ja varautumisesta esitetaan
erityistd painopistetta huoltovarmuustydlle.

Lausunnoissa todetaan varautumisen edellyttavan riittdvaa rahoitusta, mika tulisi huo-
mioida huoltovarmuuspaattksessa.

Lisaksi johdantokappaleen lausunnoissa esitettiin tarkempia lisdys- ja muutostoiveita.

Kannanotoissa toivotaan huoltovarmuutta koskevien kasitteiden tdsmentamista. Esi-
merkkeina tarkennettavista kasitteista kerrotaan muun muassa kriittiset toimialat, kriitti-
nen teollisuus ja strategisesti merkittavat toimialat. Osassa lausuntoja toivottiin myos
hairidtilanteiden ja eri asteisten poikkeusolojen tarkempaa maarittelya.

Huoltovarmuuteen esitetdan lausunnoissa paremmin yhteiskunnallisen kokonaismerki-
tyksen kuvaavaa maaritelmaa. Lahtokohdaksi huoltovarmuuden maarittelylle esitetdan
kokonaisturvallisuuden sanastoon kirjattua maaritelmaa, jonka mukaan “huoltovarmuus
on toimintaa, jonka tarkoituksena on turvata vaestén toimeentulon, maan talouselémén
Jja maanpuolustuksen kannalta vélttdméatdn tuotanto, palvelut ja infrastruktuuri vakavien
héiriétilanteiden ja poikkeusolojen varalta”. Myos huoltovarmuuden toimijoiden osalta
toivotaan vastuiden tarkempaa kuvaamista.

Kriittisten yritysten ohjauksen osalta toivottiin tarkempaa maarittelya ja perusperiaattei-
den kuvaamista yhtenaisella tavalla. Lausunnoissa esitetaan lisaksi toive, etta paatok-
sessa tasmennettaisiin, millaista tukea huoltovarmuuskriittisilla yrityksilld on mahdollista
saada Huoltovarmuuskeskukselta varautumistydlleen.

Lopuksi esitetddn myds henkisen ja ei-materiaalisen huoltovarmuuden tarkastelua
osana huoltovarmuuspaatosta.

Pé&étbksen rakennetta ja siséltéé koskevat ehdotukset

Kannanotoissa esitetaan, etta lukuihin lisattaisiin toimeenpanoa koskevat suunnitelmat
ja vastuutahot. Lausunnoissa todetaan, ettd huoltovarmuutta kuvataan paatésehdotuk-
sessa julkisen hallinnon nakdkulmasta ja korostetaan kokonaisturvallisuuden rakentu-
van kansalaisyhteiskunnan eri toimijoiden yhteistyona.

Lisaksi lausuntovastauksissa ehdotetaan yksityiskohtaisia lisayksia ja muotoilun muu-
toksia asiasisaltdihin.

Lausunnoissa ehdotetaan, ettd paatdsluonnoksen jatehuoltoa, kriittista teollisuutta ja
fyysista infrastruktuuria koskevia osioita tarkasteltaisiin kokonaisuutena nimeltaan "Ja-
tehuollosta kiertotalouteen”.
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Toimialojen tarkempaa esittelyad toivottiin lausunnoissa. Kannanotoissa ehdotetaan
muun muassa mediapalvelujen lisdamista osaksi huoltovarmuuden toimialoja. Osa lau-
sunnonantajista ehdottaa myos kokonaan uuden kohdan nimeltaan "Tiedonvalitys” li-
saamista.

Alueellinen varautuminen

2.

Yleistd

21

Mydhemmin laadittavassa toimeenpanosuunnitelmassa esitettiin maariteltdvaksi alu-
eellisten viranomaisten vastuita. Aluekehittdmisen osalta esitettiin huoltovarmuusty6ta
osaksi suunnittelua erityisesti kuntien aluehallinnon osalta. Osa lausunnonantajista kat-
s00, ettd maakuntien liittojen merkitys osana huoltovarmuussuunnittelun taustaty6ta tu-
lisi huomioida.

Lausunnot lukuun 2. Huoltovarmuuden toteuttamisen lahtokohdat

Lausuntojen perusteella huoltovarmuuden varautumisen kansallisen yhteistoimintamal-
lin arvioidaan olevan yleisesti ottaen toimiva kokonaisuus. Useissa kannanotoissa toi-
votaan kuitenkin huoltovarmuuden toimijoiden vastuiden ja velvollisuuksien selkeytta-
mista, erityisesti mahdollisissa poikkeus- ja hairidtilanteissa. Eri toimijoiden, kuten julki-
sen- ja yksityisen sektorin seka jarjestdjen ja kansalaisten valisen yhteistydn arvioidaan
olevan tarkeaa paikallisella, alueellisella, kansallisella ja kansainvalisella tasolla. Viran-
omaisten toiminnassa korostuu lausuntojen perusteella poikkihallinnollisuus ja vastui-
den selkiyttaminen. Lisaksi ehdotetaan, ettad kansallinen ja alueellinen riskiarvio kasitel-
taisiin luvussa.

Lausunnoissa tunnistetaan suunnitteilla olevien lainsdadanndllisten ja valtion omistaja-
politikkaa koskevien toimien vaikutus huoltovarmuudelle. Kannanotoissa esitetaan, etta
esimerkiksi tulevassa omistajaohjauspolitikan periaatepaatoksessa huomioitaisiin yri-
tysten geopoliittinen merkitys varautumisen, riskienhallinnan seka kriittisen infrastruk-
tuurin osalta. Eri toimijoiden roolit ja vastuut tulisi maaritellda kansallisessa ja alueelli-
sessa koordinaatiossa. Lisaksi toivottiin, ettd myds valtioneuvoston ja eri ministerididen
ohjausvastuita kuvattaisiin tarkemmin.

Useissa lausunnoissa toivotaan tarkemmin arvioitavan huoltovarmuuden turvaamisen
tavoitetila eri toimialoilla. Erityisesti energia-, sahko- Iampdhuollon huoltovarmuuden ta-
voitetasojen arviointi olisi lausunnonantajien mukaan keskeista. Lisaksi useissa lausun-
noissa tuodaan esiin, etta toimialoilla on vastuu tunnistaa huoltovarmuudelle keskeiset
alakohtaiset kehittdmiskohteet ja arvioida toimialakohtaisen saantelyn ajantasaisuutta
hairio- ja kriisitilanteissa. Lisaksi kannanotoissa toivottiin kilpakykyisen kansantalouden
huomioimista paatésluonnoksessa.

Lausunnoissa ehdotetaan varautumisen ja huoltovarmuuden erojen tarkempaa ku-
vausta ja niiden toisistaan eriyttamista niin, ettd kustannukset kohdentuisivat oikeisiin
talousarvioesityksen momentteihin.

Lopuksi kannanotoissa esitetaan, etta paatdsluonnokseen lisattaisiin varautumista kos-
kevia tavoitteita ja toimenpiteitd koskeva aikataulusuunnitelma.
Huoltovarmuusorganisaatio

Huoltovarmuusorganisaation keskeinen merkitys tunnistetaan lausunnoissa. Viran-

omaisten ja elinkeinoeldman yhteistydhon perustuvaa mallia pidetaan toimivana. Yh-
teistyon kehittdmistd kannatetaan lausunnoissa. Osa lausunnonantajista arvioi, ettd
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Huoltovarmuuskeskuksen vuorovaikutussuhde paikallisen, alueellisen ja kansallisen ta-
son kanssa pitaisi maaritella tarkemmin. Huoltovarmuuskeskuksen ohjausmallissa toi-
votaan toimivaltaisten ministerididen tavoitteiden huomioimista.

Kannanotoissa esitetaan, ettd Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusorganisaa-
tion kuvaus perustuisi voimassa olevaan lainsaadantéén. Osassa lausuntoja toivotaan,
ettd huoltovarmuusorganisaatio esitettaisiin lakisdateisten tehtavien ja vastuiden mukai-
sesti. Tarkempaa organisatorista kuvausta huoltovarmuusorganisaatiosta ehdotetaan
poistettavaksi tavoitepaatoksesta, koska huoltovarmuusorganisaation rakenteen katso-
taan perustuvan erityisesti sen mukautumiskykyyn toimintaymparistossa tapahtuviin
muutoksiin. Lausunnoissa ehdotetaan huoltovarmuusorganisaation kaaviokuvassa
"Muut poolit” uudelleen nimettavaksi "Digitaalinen ja fyysinen turvallisuus ja tiedonvali-

tys”.

Lisaksi lausuntovastauksissa kerrotaan, ettd huoltovarmuuden organisaation toiminta
perustuu yritysten, viranomaisten ja jarjestéjen vapaaehtoiseen yhteistydhén, jolla on
vaikutusta ohjaussuhteeseen. Ohjauksen osalta toivottiin tarkempaa kuvausta huolto-
varmuusorganisaation ja muiden toimijoiden vuorovaikutuksesta. Lisaksi muistutetaan,
ettd osaa huoltovarmuusorganisaation toimijoista ei velvoita virkavastuu.

Useissa lausunnoissa toivotaan, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden huoltovarmuusyh-
teistyota edistettaisiin. Huoltovarmuusyhteistydhon osallistuvat yritykset puolestaan ker-
tovat keskeiseksi tarpeeksi saada tukea ja tietoa varautumistyéhon.

Lausunnoissa toivotaan muutoksia sektoreihin ja pooleihin. Esimerkiksi Huoltovarmuus-
keskukseen toivotaan yhteisty6ta lisdavaa sisaisen turvallisuuden sektoria ja poolia, jo-
hon osallistuisivat poliisi, pelastustoimi, rajavartiolaitos, tulli, hyvinvointialueet ja puolus-
tusvoimat. Lisaksi todetaan, etta terveydenhuollosta tulisi kayttdad huoltovarmuusorga-
nisaatiossa nimea "sosiaali- ja terveydenhuolto”. Tekstiiliteollisuuden osalta ehdotetaan
poolia, johon kuuluisi edustus elinkeinoelamasta, sosiaali- ja terveysministeridsta seka
sisdministeriosta varmistamaan huoltovarmuutta tekstiilien ja materiaalien osalta. Li-
saksi lausunnoissa todetaan, etta vaikka jatehuolto ei ole huoltovarmuusorganisaation
pooli, on se kytkdksissa muihin pooleihin ja toiminta edellyttaa tiivista yhteistyota.

Muuttunut toimintaymparisto

Useissa lausunnoissa ehdotetaan muuttunutta toimintaymparist6éa kuvaavaan osioon
lisattavaksi tarkempaa kuvausta vaestonrakenteen kehityksestd muun muassa ikara-
kenteen, asuinpaikan tai maahanmuuttajavaeston nakokulmasta ja osaavan tyovoiman
saatavuus huomioiden.

Kannanottojen perusteella pitkat toimitusketjut kaikilla toimialoilla, ei vain digitaalisissa
palveluissa kuten paatésluonnoksessa mainitaan, tulisi huomioida. Kannanotoissa ko-
rostetaan huoltovarmuustytssa suoritettavien kilpailu- ja markkinavaikutuksien arvioin-
tia. Julkisten hankintojen osalta ehdotetaan hankintojen saantelyn arviointia ja saante-
lyn keventamista kriisitilanteiden varalta.

Kannanotoissa toivotaan myos uusien teknologioiden, kuten esimerkiksi tekoalyn, hyb-
ridivaikuttamisen ja vaaran tiedon levittdmisen osalta tarkempaa arviointia.

Varautuminen héiriétilanteisiin

Lausunnoissa toivottiin tarkempaa kuvausta huoltovarmuuden turvaamisen tavoiteti-
lasta ja yleistd maarittelya yhteiskunnan palvelujen tavoitetasosta.
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Kannanotoissa toivottiin, ettd huoltovarmuuden toteuttamisen lahtékohdissa huomioitai-
siin maamme sijainnista johtuva riippuvuus merikuljetuksista. Liséksi lausunnoissa to-
detaan materiaalisen varautumisen liséksi tarkeaksi huolehtia myds logistiikan, tieto- ja
toimintajarjestelmien seka kriittisen osaamisen varmistamisesta.

Tavoitepaatoksessa tulisi lausuntojen mukaan arvioida myds elintarkeiden toimintojen
kansalliset turvaamistoimet. Lausunnonantajat huomauttavat, etta fyysisen materiaalin
varastoinnin lisksi esimerkiksi verihuollon olevan riippuvainen maan rajojen ulkopuoli-
sista tuontimateriaaleista. Verihuollon materiaalisen varautumiseen on nykyisellaan
alan toimijan eli Veripalvelun vastuulla eika siihen ole tarjolla valtiontukea.

Ei-materiaalinen huoltovarmuus

Lausunnoissa tuodaan esiin, ettei luonnoksessa ole riittavalla tavalla huomioitu ei-ma-
teriaalista huoltovarmuuteen varautumista. Lausujien mukaan esimerkiksi tiedotusvali-
neiden merkitysta ei tunnisteta riittdvasti. Lausunnoissa arvioidaan, ettei huoltovarmuu-
desta huolehtiminen onnistuisi ilman toimivia viestintaverkkoja ja -palveluita. Joukko-
viestintaverkkojen avulla huolehditaan normaali- ja kriisiaikojen viestinnasta. Lisaksi
lausunnoissa ehdotetaan, ettad digitaalista infrastruktuuria tulisi kasitelld omana toimi-
alanaan.

Kriittiset prosessit

Kannanotoissa todetaan, ettd huoltovarmuuden kriittisten prosessien tulisi pysya koti-
maisina ja se tulisi ottaa huomioon valtio-omisteisissa yhtidissa kriittiseksi arvioitavia
toimintoja ulkomaille ulkoistettaessa.

2.3 Huoltovarmuuden pohjoismainen, eurooppalainen ja globaali ulottuvuus

Yleista
Lausunnoissa toivotaan huoltovarmuutta edistavan kansainvalisen tyon merkityksen
tunnistamista ja esitetdan toive siita, ettd yhteistydn mahdollisuuksia huoltovarmuu-
dessa voitaisiin yleisella tasolla kuvata paatoksessa. EU- ja Nato-yhteistyon merkitysta
korostetaan lausunnoissa pohjoismaisen yhteistyon rinnalla.

Muut toimijat
Kannanotoissa ehdotetaan huomioitavaksi my6s kolmannen sektorien toimijoiden mer-
kitys muun muassa kansainvalisen avun koordinaatiossa. Lausunnoissa toivotaan, etta
yritysten ohella jarjestot ja yhteisot ja muut jarjestaytyneet toimijat tunnistettaisiin Huol-
tovarmuuskeskuksen tuen vastaanottajina.

Muutosehdotukset

3. Lausunnot lukuun 3. Kehittamiskohteiden taustat ja tavoitteet

3.1 Huoltovarmuuskriittinen infrastruktuuri

Yleiset huomiot

Kriittisen tuotannon, infrastruktuurin, toimijoiden ja palveluiden tarkempaa maarittelya
toivottiin lukuun. Lisaksi todetaan, etta kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta vastaa-
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vien ministerididen vastuita olisi tarkeda kuvata paatoksessa yleisesti ja myos toimiala-
kohtaisesti. Kannanotoissa kerrotaan yhteistydén edellyttavan tiedustelun, valvonnan ja
henkildstoturvallisuuden kehittdmista seka viranomaisten ja yksityisten toimijoiden vali-
sen tiedonvaihdon kehittdmistd. Kannanotoissa korostetaan kriittisen infrastruktuurin
tietojen avoimuutta ja henkilétietojen suojaamista koskevan lainsaadannén tarkastelun
lisdamista paatokseen.

Lausunnoissa toivottiin elinkeinoelaman ja viranomaisten yhteisharjoittelun merkityksen
korostamista osana varautumis- ja huoltovarmuustydssa. Valtakunnallinen, toimialasta
riippumattomien harjoitusten koordinaatio arvioitiin tarkeaksi. Lisaksi kannanotoissa ko-
rostetaan kriittisen infrastruktuurin turvaamisen edellyttdvan saantelyn, sopimuksellisen
varautumisen seka laaja-alaisen yhteistyon lisaksi riittavaa taloudellista resursointia.
Kuntien investoinnit ja huoltovarmuusvarastointi tulisi lausunnonantajien mukaan tur-
vata taloudellisesti. Lainsdadanndlla ei tulisi lisata infrastruktuurin korjausvelan vahen-
tamiseen vaikuttavia rasitteita.

Lisaksi ehdotetaan, ettd ulkomaisessa omistuksessa olevien yritysten osalta selvennet-
taisiin tarkemmin, milla tavoin omistussuhde on kytkdksissad huoltovarmuuteen. Kan-
nanottojen mukaan huoltovarmuuskriittisille yrityksilla ei ole lainsdadanndllistd maaritel-
maa ja toivotaan, ettd huoltovarmuuslainsdddannon uudistamisen yhteydessa kriittisyy-
den maaritelmaa pohdittaisiin.

Varautumisyhteistyd

Lausuntovastauksissa kuvataan huoltovarmuuden muuttunutta toimintaymparistéa ja
korostetaan strategisen varautumisyhteistydn merkitysta. Kannanotoissa esitettiin toive,
ettd "huoltovarmuuskriittinen infrastruktuuri” -kasitteen ero kriittiseen infrastruktuuriin
maariteltaisiin. Vastauksissa korostettiin huoltovarmuuden rakentuvan kriittisilla sekto-
reilla toimivien yritysten kyvysta reagoida poikkeusoloihin, toimia kriisi- ja hairiétilan-
teissa seka palautua kriiseista. Lisaksi huomautetaan, etta toimintaymparistdéssa tapah-
tuvien muutosten hallitseminen edellyttaisi harjoittelemalla luotavia toimintamalleja,
jotka perustuisivat selkeisiin toteutus- ja seurantavastuisiin. Laaja toimialojen valinen
yhteistyd ja riskien tunnistaminen, yhtenaiset johtamiskaytannot ovat tarkeita hairidtilan-
teissa. Tietoturvalliset yhteistydalustat tietojen vaihtamista varten, erityisesti elinkei-
noelaman ja viranomaisten valilla, olisi edellytys toimivalle yhteistydlle.

Yritykset ja toimialat
Kannanotoissa esitetdan useita toimialoja lisattavaksi tai huomioitavaksi paatoksessa.

Lausunnoissa tuodaan esiin, etta kansainvalisen saavutettavuuden nakokulmasta kes-
keisen merikuljetusten toimintavarmuuden huomioimista toivottiin kriittista infrastruktuu-
ria kuvaavassa kappaleessa. Lausuntovastauksissa kerrotaan turvallisuusympariston
muutosten lisadavan hairidtilanteisiin varautumisen tarvetta ltamerelld. Lausunnonanta-
jien mukaan Itdmeren alueen yhteisty6ta tulisi kehittdd. Vedenalaisten infrastruktuurien
osalta niiden suojaamiseen tulisi varautua viranomaisten ja toimialojen yhteisty0ssa.

Joukkotiedotusvaélineet

Tiedotusvalineiden lisddminen osaksi kriittista infrastruktuuria saa kannatusta lausun-
noissa. Erityisesti riippumattoman median merkitysta kyberturvallisuuden ja disinfor-
maation osalta korostetaan. Disinformaation torjuntaa toivottiin osaksi toimintaymparis-
tossa olevaa uhkakuvausta ja tuodaan esiin, etta kansallisessa riskiarviossa informaa-
tiovaikuttamisen ja vaalihairinnan arvioidaan olevan uhkia demokratialle ja lehdiston va-
paudelle. Lisaksi median merkitys henkisen kriisinsietokyvyn, medianlukutaidon ja de-
mokratian katsotaan keskeiseksi. Uutistiedonvalitys on kriisi- ja poikkeustilanteissa yh-
teiskunnan turvallisuuden ja johtamisen valineita.
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Viranomaisten huomiot

Kriittinen tieto

3.2

Lausunnoissa arvioitiin hyvinvointialueiden palveluiden kuuluvan kriittiseen infrastruk-
tuuriin. Hyvinvointialueen pelastustoimea voisi hyédyntda lausunnonantajien mukaan
esimerkiksi valvontaan, koulutukseen ja harjoitteluun.

Lausunnoissa esitetddn Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksen
8/2003 havaintojen huomioimista valtion strategisen intressin yhtididen riskienhallin-
nasta ja toiminnan jatkuvuuden turvaamisesta.

Viranomaisten yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa tulisi lausunnonantajien mukaan suojata
seka ohjeistusta ja toimintatapoja kehittaa.

Kannanotoissa toivottiin turvallisuusnakékulmaan perustuen kriittisen infrastruktuurin ja
sitd koskevien tietojen suojaamista ja sdantelyn kehittdmista. Useissa lausunnoissa esi-
tettiin kriittisten tietojen maarittelemista ja suojaamista jo valmistelu- ja kuulemisvai-
heessa. Viranomaisten paasysta valtakunnallisiin rekistereihin tulee varmistua.

Digitaalinen yhteiskunta

Kappaleen muotoiluihin esitettiin muutoksia ja tdsmennyksia lausunnoissa. Osa lausun-
nonantajista katsoo kappaleen muotoilujen olevan osittain paallekkaisia muiden paatos-
luonnoksen osioiden kanssa.

Lausunnoissa korostetaan tilannekuvan laatimistydén kaynnistamista valtion, kuntien,
hyvinvointialueiden ja yritysten valilla.

Digitaalinen infrastruktuuri

Kannanotoissa toivottiin, etta digitaalinen infrastruktuuri maariteltaisiin tarkemmin paa-
toksessa. Huoltovarmuuskeskuksen ja muiden viranomaisten roolin selkeyttamista digi-
taalisen yhteiskunnan huoltovarmuuden edistamisessa esitettiin. Kaupallisen nakokul-
man rinnalle toivottiin ennakollisia turvallisuusviranomaisten toimintamalleja. Digitali-
saatioon liittyvat arvo- ja toimitusketjut ja palveluiden keskittyminen vaikeuttaa niiden
korvaamista kansallisesti. Lausunnoissa kerrotaan, etta palveluiden tuottaminen on alu-
eellisesti keskittynytta, joten osa paatosluonnoksen nakemyksista perustuvat esimer-
kiksi maaseudulta puuttuviiin yhteyksiin.

Digitaalisten hairidtilanteiden osalta tulisi luoda ja rahoittaa kriittisia jarjestelmia korvaa-
via toimintatapoja, varajarjestelmia ja tietoliikenneyhteyksia. Pohjoismaiset ja kansain-
valiset tietoliikenneyhteydet tulisi varmistaa. Keskeiseksi painopisteeksi esitettiin satel-
liitti- ja paikannusyhteyksia. Kriittistd infrastruktuuri koskeva tieto tulisi olla saatavilla
vain vahvan tunnistautumisen kautta niille tahoille, jotka tietoa tarvitsevat. Digitaalisella
yhteiskunnalla arvioidaan olevan tarkea merkitys myds maanpuolustuksen nakékul-
masta. Lisaksi toivottiin, ettd Huoltovarmuuskeskuksen merkitys kehittdmistyon keskei-
sena rahoittajana huomioitaisiin paatoksessa.

Digitaaliset tietovarannot

Digitaalisten tietovarantojen ja jarjestelmien osalta lausunnoissa toivotaan julkisen hal-
linnon olemassa olevan maarittelytydn hyédyntamista. Hairidtilanteissa korvaavien toi-
mintatapojen, varajarjestelmien ja -tietolikenneyhteyksien osalta korostuvat resurssit ja
jatkuvuudenhallinta. Avoimista tietokannoista ei saisi olla saatavilla kansallista turvalli-



10/34
VN/30737/2022

suutta vaarantavia tietoja. Osassa lausuntoja esitetddn myos paikkatietodatan turvaa-
mista koskevia toimia. INSPIRE-direktiivin toimeenpanossa huoltovarmuuskriittisen inf-
rastruktuurin huomioimista toivottiin.

Digitaaliset jéarjestelmét

Jarjestelmien ja infrastruktuurin tarkempaa tunnistamista toivottiin. Lausunnoissa koros-
tetaan suuren osan tietojarjestelmista olevan yritysten hallussa.

Kyberturvallisuus

Lausunnoissa esitettiin kyberturvallisuuden maarittelyn yhtenaistamista hallitusohjel-
man mukaiseen maaritelmaan. Tiedon omistajuuteen, valittdmiseen ja osapuolia kos-
kevaan tietoon toivottiin tarkempia maarittelyja. Useissa lausunnoissa toivottiin digitaa-
lista turvallisuutta koskevaa perus-, tadydennys- ja jatkokoulutusta kaikille koulutusta-
soille. Koulutuksen ja konkreettisten tavoitteiden merkitysta kriittisen medialukutaidon ja
informaatiovaikuttamisen osalta korostettiin. Median roolin tunnistamista kyberturvalli-
suudelle toivottiin.

Lisaksi todetaan viela, ettéd kyberturvallisuuden merkitys 1adkehuollolle on keskeinen.
Kyberuhkien tunnistaminen ja torjuminen edellyttavat myos tiivista yhteistyota.

Disinformaatio

3.3

Yleisté

Jérjestot

Kannanotoissa toivottiin "disinformaatio” -sanan korvaamista informaatiovaikuttami-
sella. Digitaalisen infrastruktuurin kasittelemistd omana toimialanaan toivottiin lausun-
noissa. My0s strategisen viestinnan toimintamallin paivittdmista disinformaatiovaikutta-
misen vastaisessa ty0ssa esitettiin. Tutkimuslaitosten merkitys puolueettoman tiedon
tuottajana on tarkeaa.

Kansalaisvarautuminen

Kansalaisten tiedonsaanti poikkeusoloissa tulisi varmistaa huoltovarmuuslainsaadan-
nolla. Paatésluonnoksessa tulisi maarittaa omatoiminen varautuminen ja kansalaistai-
dot. Luonnon virkistyskayton ja omatoimisen ampumabharjoittelun lisksi toivottiin sam-
mutustaitojen, sahké- tai vesikatkojen, sisélle suojautumisen ja ensiaputaitojen huomi-
oimista osaksi kansalaisvarautumista. Osa lausunnonantajista esitti myds kansalaistai-
doiksi luettaviksi |&heisista huolehtimista, ensiaputaitoja seka erataitoja.

Omatoimisessa varautumisessa tulisi lausunnonantajien mukaan huomioida heikom-
massa asemassa olevien kansalaisryhmat ja aluekohtaiset erot. Omatoimista varautu-
mista ohjataan pelastuslaissa. Kansalaisvarautumisen sanastoon esitettiin muutoksia.
Kasitteen “kriisinkestokyky” tilalle toivottiin vakiintuneempaa kasitetta “kriisinsietokyky”.
My6s kansalaistaidot -kasitetta toivottiin tarkennettavan.

Lausunnoissa ehdotetaan “kansalaisjarjestd” -termin korvaamista sanalla “jarjestd”,
koska sen katsottaisiin kattavan paremmin my6s huoltovarmuustyéhén osallistuvat elin-
keinoelaman jarjestot.

Jarjestojen ja ylipaataan kolmannen sektorin toimijoiden merkityksen tunnistamista kan-
salaisvarautumiselle toivottiin lausunnoissa. Esimerkiksi maanpuolustusjarjestot yllapi-
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tavat maanpuolustustahtoa, henkista kriisinsietokykya, turvallisuusosaamista ja huoleh-
tivat paikallisyhteistjen varautumisesta. My0ds jarjestdjen neuvonta- ja koulutustyon ar-
vioidaan olevan osa kansalaisvarautumista.

Maaseudun toimijoiksi lueteltiin muun muassa vapaapalokunnat, vesi- ja jatevesi- ja tie-
osuuskunnat, diakoniatyd seka kylayhdistykset. Koulutettujen vapaaehtoisten osaami-
sen hyoddyntamistad yhteiskunnan tueksi normaali-, hairié- ja poikkeusoloissa toivottiin.
Tehtavista voitaisiin sopia yhteistydssa viranomaisten kanssa. Liséksi ehdotetaan va-
paaehtoisten lukumaaraa, osaamista ja sitoutumista yllapitavan rekisterin perustamista.

Ampumabharjoittelu

Ampumaratojen ymparistésaantelya toivottiin muutettavaksi. Harjoittelua varten tulisi
perustaa uusi ampumaratoja ymparistosyistd lakkautettujen tilalla. Ampumaharjoitte-
luun esitettiin lisattdvaksi ampumaurheilu, metsastys seka reservildis- tai viranomaistoi-
minta.

Disinformaatio

Disinformaation vastaisessa tydssa tutkitun tiedon merkitys on oleellinen yhteiskun-
nassa ja paatoksenteossa. Huoltovarmuuskeskus ja muut viranomaiset voisivat yhteis-
tydssa koulutuslaitosten kanssa perustaa esimerkiksi digikoulutuksen. Koulujen, oppi-
laitosten ja opetushenkildiden koulutuksessa tulisi kiinnittdd huomiota disinformaation
torjuntaan.

Kansalaistaidot

Hairiotilanteissa tarvitaan erityisesti naapuriapua. Laakkeiden saatavuuteen ja niiden
oikeasuhtaiseen kayttdéon tulisi ohjata viranomaisviestinnalla. Ensiaputaidoista ja perus-
tarvikkeista tulisi myos ohjeistaa.

Luonnon virkistyskéyttd

Lausunnoissa esitettiin elintarvikeomavaraisuuteen lisattavaksi jokamiehenoikeuksia ja
omatarveviljelya myos kaupunkioloissa. Erataitojen katsottiin olevan osa huoltovar-
muutta. Luonnon merkitysta kansalaiskunnon ja hyvinvoinnin ndkdkulmasta korostettiin.

Henkinen kriisinsietokyky

Luottamuksen rakentamisen katsottiin olevan tarkeaa toimintakyvyn ja yhteiskunnalli-
sen toimivuuden kriisitilanteissa. Luottamusta voitaisiin parantaa kansalaisviestinnalla,
tydelamatoimilla ja sosiaaliturvalla. Henkiseen kriisinsietokykyyn toivottiin lisattavaksi
kulttuurialan lisaksi muun muassa kasvatusala, liikuntatoimi seka jarjestoyhteistyd. Li-
saksi korostetaan, ettd henkisen sietokyvyn keskeisina toimijoina ovat kunnat. Lausun-
tovastauksissa toivottiin myods, etta paatdsluonnoksessa huomioitaisiin pitkittyneissa
hairidtilanteissa ja paallekkaisissa kriisitilanteissa oleellisen vaeston henkiseen kriisin-
kestavyyteen vahvistavan toiminnan tarkeys kaikilla toimialoilla ja sita kuka siita kulloin-
kin vastaisi.

34 Huoltovarmuuden alueellinen ulottuvuus

Yleista
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Alueellisen huoltovarmuuden osalta toivottiin kokonaisturvallisuuteen tahtdavan monia-
laisen ja poikkihallinnollisen tilannekuvan, varautumisen ja valmissuunnittelun yhteen-
sovittamista. Luvun alkuun esitettiin kuvausta alueellisen huoltovarmuustoiminnan ta-
voitteista ja tehtavista. Alkuun toivottiin myds alue- ja paikallistason toimijoiden esittelya.
Poolien rooli kuntien ja hyvinvointialueiden varautumistydssa on lausuntojen mukaan
keskeinen. Osassa lausuntoja toivottiin alue- ja paikallistasoja koskevien uhkien parem-
paa huomioimista. Lausunnoissa toivottiin myds itdisen, pohjoisen ja lantisen alueen
erityispiirteiden huomioimista. Esimerkiksi rajaseutujen kehittdminen saa kannatusta.
Pohjoista tieverkkoa, rautatieyhteyksia ja energiansiirtoyhteyksia voitaisiin vahvistaa yh-
teistydssd Ruotsin ja Norjan kanssa. Muutoinkin pohjoismaisen yhteistydn merkitys
huoltovarmuustydssa tunnistetaan.

Kunnat ovat paikallistasolla keskeisia toimijoita, joten alueellisia johtamisjarjestelmia tu-
lisi erityisesti kehittda. Kansallisen ja alueellisen huoltovarmuuden arvioidaan lausun-
noissa olevan laaja-alaista, keskinaisriippuvaista ja poikkisektoriaalista, mika edellyttaa
yhteistydhdén perustuvaa koordinaatiota, toimintamalleja, vastuuta ja seurantaa. Lau-
sunnoissa esitettiin sektorien arvioivan omaa avuntarvettaan ja kykya tarjota sitd muille
sektoreille. Yhteistyota varten ehdotettiin yhteistoimintamallin kehittamista ja sen har-
joittelua.

Lausunnoissa korostetaan huoltovarmuuden nakdkulmasta keskeista olevan eri toimi-
joiden (viranomaiset, yksityinen sektori, kansalaisjarjestot ja kansalaiset) valinen vuoro-
vaikutus paikallisella, alueellisella, kansallisella ja kansainvalisella tasolla. Tavoitepaa-
toksessa esitetdan huomioitavaksi hyvinvointialueiden merkitys erityisesti palveluntuo-
tannossa. Lisaksi ehdotetaan, etta terveydenhuollon sektorissa ja poolissa voitaisiin ku-
vata hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuolto, ymparistéterveydenhuolto ja vesi-
huolto.

Laissa aluehallintovirastosta (896/2009) saadetaan aluehallintoviraston tehtavaksi kun-
tien valmiussuunnittelun tukeminen, mikd on lausunnonantajien mukaan osin paallek-
kainen Huoltovarmuusorganisaation tehtavien kanssa. Alueellisten ja paikallisten tuke-
mistehtavien paallekkaisyyksia toivotaan valtettavan kaikissa tilanteissa.

Alueellisessa huoltovarmuustydssa toivottiin viela kielellisten erityistarpeiden huomioi-
mista muun muassa Ahvenanmaan osalta.

Vastuukysymykset

Kasitteista

Tarkempaa varautumisesta ja huoltovarmuudesta vastaavien alue- ja paikallistason vi-
ranomaisten esittelemista toivottiin. Vastuutasoiksi kannanotoissa kuvattiin: kansallinen
taso (HVK, ministeriot), alueellinen taso (YTA-alueet, ELY:t, AVI:t) ja paikallinen taso
(hyvinvointialueet, kunnat). Suunnittelu- ja koordinaatiotydn osalta toivottiin selkeaa
kuntien, hyvinvointialueiden ja valtion aluehallinnon organisaatioiden ja vastuiden ku-
vaamista. Lisaksi esitettiin toive, etta varautumisen poikkisektoraalisesta ohjauksesta ja
yhteensovittamisesta saadettaisiin laissa. Lausuntojen perusteella aluetason toimijoi-
den roolit, vastuut ja tehtavat ovat osittain epaselvia. Myds maakuntien liitot mainittiin.
Vastuukysymysten maarittelyn yhteydessa toivottiin oikeasuhtaista resurssien kohden-
tamista.

Alueellisen varautumisen terminologiassa olisi kannanottojen mukaan tasmennystar-
vetta, erityisesti alueellisen varautumisen ja alueellisen huoltovarmuudenkasitteiden
osalta. Lausunnonantajat huomauttavat, ettei alueelliselle varautumissuunnittelulle ole
olemassa vakiintunutta maaritelmaa. Kasitteen "varautumissuunnitelman” lausunnoissa
suositellaan "valmiussuunnitelmaa”. Myds valmiutta ja varautumista ohjaavien kasittei-
den osalta lausunnoissa suositetaan TEPA-termipankin kayttoa.
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Aluehallinnon uudistus

Kannanotoissa todetaan, ettd alueellisen varautumisen koordinaatiotehtavan sijoittami-
sesta Elinvoimakeskuksiin ei ole viela paatetty. Oleellista kannanottojen mukaan olisi
huolehtia jatkuvuudenhallinnasta kaikissa toimintaymparistissa. Lausunnoissa ehdo-
tetaan, ettd tehtdvakokonaisuus osoitettaisiin perustettavalle monialaiselle ja poikkihal-
linnolliselle lupa-, ohjaus- ja valvontavirastolle. Koordinaatiosta ei tulisi linjata ennen
aluehallintouudistuksen valmistumista. My6s kielellisista oikeuksista tulee huolehtia.

Hyvinvointialueet ja kunnat

Yhteistydn lisdamistad viranomaisten kesken kannatetaan hyvinvointialueiden varautu-
misen yhteensovittamisessa alueellisella ja paikallisella tasolla. Kuntien ja hyvinvointi-
alueiden itsehallinnollinen asema tulisi huomioida huoltovarmuuden lakisédateisissa ta-
voitteissa ja tehtavissa. Alueellinen ja paikallinen varautuminen tulisi yhteensovittaa hy-
vinvointialueiden kanssa ja lausuntojen perusteella selkiyttda kaytannon toteutukseen
ja kustannusten jakoon liittyvia kysymyksia. Lisaksi kerrotaan, etta aluehallintovirastojen
asettamat valmiustoimikunnat sek& maakuntatasoiset vapaaehtoispohjalla toimivat va-
rautumisen ja turvallisuuden yhteistoimintarakenteet (turvallisuusfoorumit) ovat keskei-
sia toimijoita. Alueellisella tasolla tarkeita kehittdmiskohteita ovat maakunnallisten va-
rautumisrakenteiden yhdenmukaistaminen, kansallisen ohjauksen vahvistaminen ja yh-
teiset valtakunnalliset toimintamallit, harjoitustoiminnan kehittdminen seka tilannekuva-
jarjestelyt ja -prosessit. Niita toivotaan lisattavaksi paatdsluonnokseen Lisaksi kuntien
ja hyvinvointialueiden yhteysty6ta Huoltovarmuuskeskuksen toivotaan tiivistettavan.

Lausunnoissa todetaan, etta yhteistyo julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa
alueilla on oleellista erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon varautumiseen liittyen. Hy-
vinvointialueiden pitaisi siten huolehtia velvoitteista ja yhteistydstd myds tilanteissa,
joissa julkisen palvelun tuottaa yksityinen palveluntuottaja. Yksityisten palveluntuotta-
jien osuus esimerkiksi asumispalveluiden tuottajana on lausuntojen mukaan merkittava.

Joukkoviestimet

3.5

Yleista

Lausunnoissa kerrotaan Yleisradion yleiskattavasta roolista huoltovarmuuden alueelli-
sessa toiminnassa. Lisaksi paikallismedian rooli osana alueellista huoltovarmuutta to-
detaan tarkeaksi.

Huoltovarmuuden tilanneseuranta ja ennakointi

Kansallisen huoltovarmuuden tavoitetilan tarkempaa kuvausta toivotaan lausunnoissa.
Tiedonsaantioikeuksien varmistaminen viranomaistoimijoille erilaisissa olosuhteissa on
tarkeda. Tiedonkulussa tulee huomioida myos elinkeinoelaman toimijat seka alueellis-
ten toimijoiden tiedonsaanti. Tilannekuvan kehittdmisessa tulisi huomioida valtioneu-
voston tilannekeskuksen ja aluehallintovirastojen alueellisen tilannekuvan yhdistaminen
kokonaisturvallisuusmallin mukaisesti. Tavoitepaatoksen luonnoksessa todetaan, etta
kattava tilannekuvaty® edellyttaa riittavien tiedonsaantioikeuksien varmistamista tarvit-
taville viranomaistoimijoille. Tavoitteen toimeenpanossa olisi lausunnonantajien mu-
kaan tarkea huomioida kuntien ja hyvinvointialueiden mahdollisuus saada turvaluokitel-
tua tietoa, mika saattaa edellyttaa lainsaadanndllisia muutoksia. Lisaksi lausuntovas-
tauksissa korostetaan tiedon jakamista kyberuhista seka tietoturvahairidista ja poikkea-
mista huoltovarmuuskriittisille yrityksille, hyvinvointialueille ja kunnille seka kuntien pal-
veluntarjoajille.



14/34
VN/30737/2022

Kehittdmistarpeiksi tunnistetaan tiedon omistajuutta, turvallisuusfoorumien roolia, tilan-
netiedon kaksisuuntaista jakamista ja tasmallista tietoa edellyttavat tarpeet. Lausunto-
jen perusteella tiedonkulun ja yhteystydn puutteet koskevat koko varautumistoimintaa.
Ratkaisuksi esitetdan turvallisuusviranomaisten, julkisen hallinnon ja yritysten yhteis-
tyota.

Tiedonviélitys

Tiedonkulussa korostuu lausunnonantajien mukaan verkostomainen yhteisty6 ja ajan-
tasainen tilannekuva. Turvaluokitellun tiedon viiveetdn valittdminen on tarkeaa. Viran-
omaistoimijoiden resurssit ja oikeudet turvaluokitellun tilannekuvatiedon kasittelyssa tu-
lisi turvata.

Lainsadadanto

Huoltovarmuusnakokulmaa toivottiin huomioitavaksi kaikissa lainsaadantohankkeissa.
Huoltovarmuutta koskevan kohdan lisdamistd perustelumuistioihin esitettiin lausun-
noissa.

Pelastustoimi

Lausuntojen perustella hyvinvointialueiden pelastustoimi voisi toimia valvovana, koulut-
tavana ja harjoittelevana toimijana. Tama edellyttaisi viranomaisten valista yhteistoimin-
taa.

3.6 Osaaminen ja osaavan tyévoiman saatavuus

Yleista

Osaavan tydévoiman saatavuus huoltovarmuustyéssa perustuu lausuntojen mukaan
kriittisen henkiloston tyoskentelyolosuhteista ja tydehdoista huolehtimiselle. Paatos-
luonnoksen tiekarttaehdotusta kannatetaan ja yritysten mukaan ottamista toivotaan. Li-
saksi ehdotetaan, ettd tydvoiman saatavuutta arvioidessa huomioitaisiin myds turvalli-
suusselvitysten vaikutus erityisesti hairidtilanteissa. Kannanottojen mukaan saatavuutta
kuvattaisiin paremmin alueellinen, laadullinen ja maarallinen kohtaanto -kasiteparin
avulla.

Koulutuksen osalta lausunnonantajat toivovat, etta huoltovarmuuden kannalta keskeis-
ten koulutuskokonaisuudet sailytettaisiin korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen
tarjonnassa.

Ammattiryhmét ja toimialat

Osaamisesta ja saatavuudesta tulisi huolehtia paremmin normaalioloissa erityisesti
energiantuotanto-sosiaali- ja terveysaloilla ja pelastustoimessa. Sosiaali- ja terveys-
aloilla yksityisten palveluntuottajien varautumista koskevista velvoitteista tulisi lausun-
nonantajien mukaan saataa lailla. Sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman ongelmat na-
kyvat lausunnonantajien mukaan nykyisellaan tyévoimapulana ja lausunnoissa ehdote-
taan tarkasteltavaksi joustoa ja poikkeuksellisia jarjestelyja vaativat tilanteet. Palvelujen
jarjestajan, yksityisten palveluntuottajien ja valvojan valista yhteisty6ta tulisi edistaa. Li-
saksi arvioidaan tarpeelliseksi turvata osaavan tyOvoiman saatavuutta ja liikkkuvuutta
poikkeusoloissa yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittisissd ammattiryhmissa. Li-
saksi toivottiin pk-yritysten tietoisuuden lisdamista osaamisen merkityksesta huoltovar-
muustyossa.
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Alueelliset erot

Yleistad

4.1

Yleisté

TyOvoiman saatavuuden osalta toivottiin kausitydvoiman ja tilapaisen tydévoiman saata-
vuushaasteet huomioitavaksi hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa. Koulutuksen talou-
dellinen tuki tulisi varmistaa. Alueellisesti kriittisten koulutuskokonaisuuksien jarjestami-
nen varmistaisi henkildston saatavuutta. Tasta esimerkkind mainitaan Puolustusvoimia
ja hyvinvointialueita koskevan yhteisty6 Ita- ja Pohjois-Suomen alueella. Lausuntojen
perusteella tilantee vaihtelevat suuresti alueilla.

Lausunnot lukuun 4. Toimialakohtaiset huoltovarmuustavoitteet ja kehitta-
miskohteet

Tarkempaa tavoitteiden kuvaamista, etenemista ja niiden saavuttamista koskevaa aika-
taulua ja mittareita toivottiin lausunnoissa.

Kannanotoissa esitettiin useita toimialoja koskevia lisdyksia ja muutoksia.

Toimialakohtaisten tavoitteita ja kehittamiskohteita kuvaavaan lukuun toivottiin yhtenai-
sempaa esitysasua.

Lukuun esitettiin lisattavaksi omana kohtanaan pelastustoimen huoltovarmuustavoitteet
ja kehittamiskohteet vaestdn suojaamisen nakokulmasta. Lisaksi todetaan, etta pelas-
tustoiminnan turvaamiseksi kriittisten materiaalien ja tuotteiden kotimainen tuotanto pi-
taisi turvata.

Digitaalisen tai kybertoimialaa ehdotetaan lisattavaksi omaksi toimialakseen, jossa yh-
distyisivat huoltovarmuuden tavoitteet, toimeenpano ja keskinaisriippuvuudet.

lImastonmuutoksen ja sdan aari-ilmididen kuvausta toivottiin eriytettavaksi uudeksi kap-
paleeksi. Luonnokseen toivottiin lisattavaksi kokonaisvaltaista avaruustoimialan kuvaa-
mista ja kiertoradalta tuotettavien palveluiden huomioimista. Avaruustoimialaa toivottiin
kasiteltavaksi omana kappaleenaan.

Jatehuollon, kriittisen teollisuuden ja sosiaali- ja terveysalaa kuvaaviin osioihin toivottiin
digitaaliseen turvallisuuteen tahtaavien toimien kuvausta.

Kolmannen sektorin toimijoiden huomioon ottamista luvun osioissa toivottiin erityisesti
hairidtilanteiden osalta. Esimerkkeina tuotiin esiin muun muassa elintarvike-, polttoaine-
tai vesijakelu.

Paatdsluonnoksessa toivottiin huomioitavaksi myds tukipalveluiden merkitys. Huolto-
varmuuskriittisen henkildston peruspalveluiden ja niihin liittyvien lakisaateisten tukipal-
veluiden lisaksi esitettiin tekstiilihuollon merkityksen tunnistamista.

Energiahuolto

Sahkohuollon resilienssin tavoitetason tarkempaa maarittelya toivottiin erityisesti ener-

gia-, sahko- ja lampdhuollon osalta. Kuvausta sahkén siirto- ja jakeluverkkojen toimin-
tavarmuuden ja investointien osalta esitettiin tarkennettavaksi
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Lammontuotannon osalta tulisi huomioida siirto- ja jakeluverkkojen kasvava merkitys ja
investointitarpeet. Sahkémarkkinoiden poikkeusolojen aikainen kansallinen sahkéntuo-
tanto tulee varmistaa. Lisaksi toivottiin, ettd huomioitaisiin liikenteen vaihtoehtoiset kayt-
tévoimat, kuten kotimaiset biokaasu ja biometaani. Energian tuotannon alueellista ke-
hittamista toivottiin. Valtion osake-enemmistta ja maaraysvallan kuvausta sahkon kan-
taverkkohallinnassa ja maakaasun osalta toivottiin tasmennettavaksi.

Sahkosta riippumattoman tulisijakannan yllapidosta muistutetaan osassa lausuntoja.
Lausunnoissa toivottiin, ettd uudisrakentamisessa huomioitaisiin paremmin rakennus-
ten huoltovarmuus EU:ssa suunnitteilla olevat tulisijan energiamerkinnat voivat lausu-
jien mukaan vaarantaa tulisijaverkoston hyddyntamista.

Energiajarjestelman murrostila ja energiatuotannon lisdantyva riippuvuus saanvaihte-
luille alttiista uusiutuvan energian tuuli- ja aurinkovoimasta tuodaan esiin lausunnoissa.
Fossiilisten poltto- ja raaka-aineiden vahentyminen eri arvoketjuissa vaikuttaa lausun-
nonantajien mukaan myods varastointiin, varautumiseen ja toimintaan poikkeusoloissa.
Lausujien yhteisty6ta toimialojen ja viranomaisten kesken tulisi lisata, kriittisten energia-
huoltovarmuusinfrastruktuurin kehittamiseksi.

Materiaalisesta varautumisesta tulisi huolehtia erityisesti kriittisten varaosien osalta.
Lausunnoissa kerrotaan joustavan sahkontuotantokapasiteetin lisddmisen parantavan
huoltovarmuutta poikkeus- ja kriisitilanteissa ja ehdotetaan, etta luotaisiin mekanismi,
jolla joustavan kapasiteetin rakentamista lisattaisiin. Osa lausuijista esittaa varaosahuol-
lon osaavan henkildstdn ja materiaalisen saatavuuden merkityksen tunnistamista sah-
konjakelussa.

Sahkoéenergian saatavuutta ja riittdvyyttd normaali- ja poikkeusoloissa tulee arvioida.
Toimintaymparistda koskevaan kuvaukseen toivottiin lisattavaksi energian kaytdén sah-
kdistyminen. Sahkon kaytto lisdantyy teollisuudessa, liikenteessa ja rakennusten lam-
mityksessa. Kannanotoissa kerrotaan vihrean siirtyman lisdavan sahkonkulutusta ja
sahkdverkon investointitarpeita siirtokyvyn ja toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Sahko-
markkinoiden toimivuuden varmistaminen edellyttaisi kannanottojen mukaan uutta jous-
tavaa sahkontuotantokapasiteettia lisdantyvan tuuli- ja aurinkovoiman rinnalle. Lausun-
noissa korostetaan sahkon- ja lammon yhteistuotantokapasiteetin turvaamista. Siirtymi-
sen hiilineutraaliin energiajarjestelmaan arvioidaan kannanotoissa aiheuttavan muutok-
sia my0s sahkon tuotannon, kulutuksen ja sahkojarjestelman rakenteisiin. Ratasahkon
saatavuus tulisi turvata. Lausunnoissa todetaan viela, ettd kaytetyn sahkon kotimai-
suusaste olevan kuitenkin korkealla tasolla.

Yritysten varautumissuunnitteluun liittyvaan kohtaan ehdotettiin lisattdvaksi mainintaa
CER-direktiivin toimeenpanon mahdollistamista uusista toimivaltuuksista. Kannan-
otoissa huomautetaan, etta energia-alalla CER-direktiivin mukainen varautumissuunnit-
teluvelvoite koskee osaa suurimmista kaukolampoyhtidista.

Polttoaineiden jalostusta ja saatavuutta hairio- ja kriisitilanteissa voitaisiin ennakoida ja
kirjaamalla maaraaikaisiin polttonesteiden laatuvaatimuksista poikkeamiset lakiin. Myds
muita polttonesteiden paastdvaatimusten keventamista ehdotetaan. Alueellisen poltto-
ainejakelun varmistamisesta hairidtilanteissa tulisi huolehtia muun muassa varastoi-
malla. Kivihiilen kieltdamisessa tulisi huomioida energiateollisuudelle polttoaineen vara-
kasittelyjarjestelmasta aiheutuvat kustannukset.
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Osa lausunnonantajista katsoo, ettei likenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien, kuten
biokaasun mahdollisuuksia ole riittavalla tavalla huomioitu paatésluonnoksessa. Kaa-
suinfran arvioidaan olevan tarkea osa kansallista energiajarjestelmaa. Bioenergiatalou-
den lisaksi lausunnonantajat toivovat kiertotalouden merkityksen tunnistamista polttoai-
nehuollossa. Uuden sahkdenergiantuotannon, varastoinnin ja kdytdon huomioimista toi-
vottiin. Uusista teknologioista kerrotaan puhdasta vetya hyddyntavasta teknologiasta.

Puupolttoaineet

4.2

Huoltovarmuuden kannalta edulliseksi ratkaisuksi kuvataan puun huoltovarmuusvaras-
tointi suunnitellussa puuterminaaliverkostossa. Kustannuksiltaan kalliin ratkaisun rin-
nalle esitetddn myds muita vaihtoehtoisia osaratkaisuja, kuten esimerkiksi korvaavia
energianlahteita. Polttoaineiden varastoinnin osalta toivottiin pienydinreaktorien huomi-
oimista sahkon- ja lammontuotannossa. Lausunnoissa esitetdan, ettd puupohjaista va-
rautumisjarjestelmaa kehitettaisiin turpeen rinnalla. Varastointivelvoitteiden kustannus-
ten jakautumista eri energiantuotantomuotojen valilla toivottiin myds tarkemmin arvioi-
tavaksi.

Paatosluonnokseen esitettiin lisattavaksi kotimaisten kiinteiden polttoaineiden (puu ja
turve) tuotantojarjestelmat. Osa lausunnonantajista kuitenkin arvioi turpeesta luopumi-
sen olevan valttamatonta. Teollisuuden kayttdman puun saatavuuden varmistaminen
tuotiin esiin poikkeusoloissa. Esimerkkina paaosa Puolustusvoimien valmiusrakentami-
sen materiaaleista tuotetaan metsateollisuusyrityksissa. Osa lausunnonantajista huo-
mauttaa, ettd puunkayton lisddminen voi heikentda metsaluonnon monimuotoisuutta ja
lisata kasvitauteja.

Lausunnonantajat muistuttavat lisaksi tulisijojen kaytdn ja kunnon parantavan kansal-
lista energiaomavaraisuutta.

Lisaksi toivotaan, ettd energiaa koskevassa sdaddsvalmistelussa tehtaisiin aina vaiku-
tusten arviointia huoltovarmuusnakdokulmasta.

Kuljetusten jatkuvuus

Ulkomaankauppa on riippuvainen meriliikenteen toimivuudesta Itdmerelld. Kannanotto-
jen perusteella meriliikenteen turvaaminen poikkeusoloissa vaatii ennakoivia toimenpi-
teitd aluskapasiteettia, reitteja, kansainvalisia vakuutuksia, henkildst6a ja johtamisjar-
jestelmia koskien. Kannanotoissa korostetaan, etta sotilaallisen maanpuolustuksen tar-
peet tulisi sovittaa yhteen siviiliyhteiskunnan kanssa. Suurin osa kuljetuksista toteute-
taan markkinaehtoisesti. Lisaksi toivottiin vaylien ja vaihtoehtoisten kuljetusreittien ke-
hittdmisen hyddynnettavan kansainvalista EU:sta ja Natosta anottavaa rahoitusta. Vay-
lainfrastruktuurin riittdvasta rahoituksesta tulisi kannanottojen mukaan varmistua ja huo-
lehti logistisista yhteyksista Ruotsiin ja Norjaan.

Lisdksi kannanotoissa tehtiin maaritelmia koskevia muutosehdotuksia. Esimerkiksi sana
"vakuustakuu” toivottiin korvattavaksi sanalla "vakuutustakuu”. Poikkeusolojen vakuu-
tustakuutta kuvaavaan tekstiin ehdotetaan lisaysta "Suomen valtiolla on valmius antaa
tarvittaessa valtiontakuu vakuutuslaitoksen myoéntamalle vahinkovakuutukselle eli kay-
tannossa tulla jalleenvakuuttajan sijaan. Vakuutustakuusta saadetaan tarkemmin laissa
poikkeusolojen vakuutustakuusta 408/2007”.

Kannanotoissa toivotaan, etta huoltovarmuus huomioitaisiin myés alueellisissa liilkenne-
jarjestelmasuunnitelmissa sekd maankaytdén kaavoitussuunnitelmissa.
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Lausunnoissa tuodaan myos esiin riittdvan jakeluinfran merkitys kuljetusten jatkuvuu-
delle ja esitetdan toive, ettd AFIR-asetuksen kansallisessa toimeenpanossa otettaisiin
tdma huomioon.

Lausunnonantajat korostavat, ettd huoltovarmuuden nakékulmasta ainoa maayhteys eli
pohjoinen kuljetusreitti vaihtoehtoisena Itameren kuljetuksille on tarkea. Kuljetusten tur-
vaaminen on riippuvainen kansainvalisistd markkinoista ja verkostoista, erityisesti 1aa-
kehuollon osalta.

Paatdsluonnoksessa kuvattujen toimenpiteiden lisaksi lausunnonantajat esittavat poh-
dittavaksi eri toimialojen valisten ja keskinaisten riippuvuuksien muille toimialoille tavoit-
teiden ja toimenpiteiden liikenneinfrastruktuuriin kohdistuvien vaikutusten tunnistamista.

Elintarvikehuolto

Elintarvikehuollon osalta lausunnonantajat esittavat lisdyksia ja muutoksia paatésluon-
nokseen.

Vastuutahojen tarkempaa maarittelya elintarvikehuollon osalta toivottiin. Alkutuotannon
rittdvan laajuuden turvaamisessa tulisi huomioida maatalouden alueellinen keskittymi-
nen. Lisaksi todetaan, etta tulisi tunnistaa hajautetun energiantuotannon vaikutus vilje-
lypinta-alaan, kun tilaa raivataan energiantuotannolle.

Lausunnoissa muistutetaan, ettd Puolustusvoimien ja Rikosseuraamuslaitoksen ruoka-
palvelut ovat lakisaateisia.

Lausunnoissa korostetaan, ettd tuotantoeladinten elainlaakkeitd koskee velvoitevaras-
tointi. Siten poikkeusolot vaikuttavat seuraeldinten laakintatarpeisiin ja tartuntariskeihin.
Lisadksi CBRN valmiudesta ja varautumisesta tulisi huolehtia.

Paivittaistavarakaupassa toimivan myymalaverkoston varmistamisen ohessa tulisi pai-
vittaistavara- ja elintarvikehuollon turvaamisessa huomioida hankinnan, jakelukeskus-
ten ja logistiikan jatkuvuudenhallinta, varautuminen ja toimintaedellytykset.

Lisaksi kannanotoissa kerrotaan, etta kotimaisilla polyttajilla tehtava alkutuotannon p6-
Iytys tuottaa merkittdvasti suuremman sadon pelto-, marja- ja hedelmakasvien tuotan-
nossa ja kasvitautien biologisessa torjunnassa. Myods elaintautien estamista toivottiin
lisattavaksi osaksi huoltovarmuustyota.

Ravinnon turvallisuudesta huolehtimista toivottiin tunnistettavaksi paatdsluonnoksessa.

Laboratoriotutkimusten elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamisessa tulisi huomi-
oida.

Jatehuolto

Jatehuoltoa koskevaan osioon ehdotetaan lisdyksia ja muutoksia.

Lausunnoissa arvioitiin jateomavaraisuutta lisdavana ja hyotykaytettdvana materiaa-
lina. Kiertotalous voisi vahentaa raaka-aineiden puutteita kriisitilanteissa. Yhdyskunta-
jatteen tavoitetilan maarittamista toivottiin.

Orgaanisten jatteiden kierrattamista esitettiin osaksi kriittisia toimintoja ja energia- ja
polttoainejarjestelmaa. Jatteiden kierratys perustuu logistiikkaan. Biokaasulaitosten
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merkitys on lausunnonantajien mukaan tarkea ravinteiden kierratyksessa lannoitetuo-
tantoa varten.

Vesihuolto
Vesihuoltoa koskevaan osioon esitetdan lausunnoissa muutoksia ja tasmennyksia.

Lausunnoissa ehdotetaan osioon yleismainintaa, ettd vesihuoltoa kasiteltaisiin vesi- ja
jatevesihuoltona. Vesi- ja jatevesihuollon arvioidaan olevan riippuvaisia sahkoverkosta.
Vesihuoltolaitosten varautumisessa muistutetaan tutkimuslaboratoriotoiminnasta, johon
veden laatu perustuu. Lausunnoissa katsotaan hairidtilanteissa tulisi huomioida niiden
henkildston, energian ja tarvikkeiden saanti.

Lisaksi lausunnonantajat toteavat vesien hyvan tilan olevan edellytys kalastukselle ja
EU:n asettamien vesienlaadun tavoitteiden saavuttaminen katsotaan oleelliseksi ruo-
antuotannolle.

Kriittinen teollisuus

Kriittista teollisuutta koskevaan osioon esitettiin lausunnoissa uudelleenmuotoiluja ja li-
sayksia. Osa lausunnonantajista toivoo, etta kriittinen teollisuus maariteltaisiin paatok-
sessa.

Valtion varmuusvarastoja ja turvavarastointia tulisi kehittda ja hyddyntadad sopimuksiin
perustuvia kumppanuusjarjestelyitd. Muutoinkin sopimusperusteista varautumista esi-
tettiin lisattavaksi.

Lisaksi ehdotetaan tekstiilihuoltoalaa lisattavaksi yhteiskunnallisesti kriittiseksi teollisuu-
deksi.

Fyysisen infrastruktuurin rakentaminen ja kunnossapito

Oikea-aikaisen viranomaistyon arvioidaan olevan fyysisen infrastruktuurin erityishaaste.
Kannanotoissa ehdotetaan valmiusrakentamisen poikkeusjarjestelyjen hydédyntamista
normaaliolojen hairiétilanteisiin varautumiseen ja yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
suojaamiseen. Muitakin rakennusalan resurssien sopimusvarautumisjarjestelyja ehdo-
tetaan.

Lausunnoissa todetaan lisaksi lain julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
estavan valmiusrakentamisen sopimus valmiuden hyddyntdmiseen muissa kuin soti-
laallisissa kriiseissa tai niihin varautumisessa.

Kappaleessa esitetdan huomioitavaksi hyvinvointialueiden ja kuntien rakennuskannan
korjaus ja yllapito. Rakentamiseen liittyvassa varautumisessa tulisi ottaa huomioon yh-
teiskunnan rakennuskannan korjaus, materiaalien ja rakennustuotteiden saatavuus so-
tilaallisen konfliktin, poikkeusolojen ja normaaliolojen hairidtilan aikana. Hyvinvointialu-
eidentoimintojen turvaaminen suojarakentamisella olisi tarkeaa.

Sosiaali- ja terveydenhuolto seka sosiaaliturva

Kappaleeseen esitetdan lausunnoissa lisayksia ja muutoksia.
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Lausunnoissa korostetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon varautuminen edellyttda
viiden yhteistyGalueen ja sosiaali- ja terveysministerion muodostaman kokonaisuuden
liséksi kehitysty6ta kaikilla YTA-alueilla.

Lausunnoissa kerrotaan operatiivisen toiminnan tapahtuvan hyvinvointialueilla. Lisaksi
toivotaan, etta sosiaali- ja terveydenhuollon materiaaliseen varautumiseen laadittaisiin
yhteiset kriittisyysluokittelun periaatteet yhteishankintoihin ja varastointiin. Kriittiseksi
luokiteltujen materiaalien ja palveluiden osalta lausunnoissa toivottiin julkisten hankin-
tojen sdadoksiin varautumisperusteeseen useammalta toimittajalta tapahtuvien hankin-
tojen sallimista. Lisaksi esitettiin lisdysta siita, ettd varmuusvarastojen tdydentavan jo
olemassa olevia lakisdateisia ladkkeiden velvoitevarastoja. Velvoitevarastointia koske-
vaa saadospohjaa ollaan uudistamassa. Paatdsluonnokseen esitetaan lisattavaksi laak-
keiden velvoitevarastointi varautumiskeinona.

Lisaksi ehdotetaan laboratoriopalveluiden ja kliinisten tukipalvelujen merkityksen esiin-
tuomista erivalmisteiden erityisasema tulisi huomioida. Verituotteista toivotaan kaytet-
tavaksi "verivalmiste”-kasitetta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon varastokiertojen tulee voida vastata hairittilanteen aikai-
sen kysynnan kasvuun. My6s yksityisen sektorin toimijoiden merkitys tulisi tunnistaa.
Diagnostinen kuvaus- ja laboratoriotoimintaa esitetdan lisattavaksi paatdsluonnokseen.

Lausunnoissa toivotaan lisdysta digitaalisista tietovarannoista ja jarjestelmista. Digitaa-
lisen infrastruktuurin palvelujen tulisi huomioida palveluineen huomioitaisiin sosiaali- ja
terveydenhuollossa.

Sosiaaliturvan osalta toivotaan etuuslaitosten ja yhteisty6elimien ennakollista poikkeus-
oloihin varautumista.

Rahoitus- ja vakuutuspalvelut
Osioon esitettiin lisdyksia ja tdsmennyksia.

Osioon toivottiin lisattdvaksi vakuutuspalveluja. Vahinko-, henki-, etta elakevakuutuk-
sella arvioidaan olevan tarkea merkitys toimeentulon ja omaisuuden turvaajana.

Lisaksi esitettiin sanastoa koskevia muutoksia, esimerkiksi rahoitusalan muuttamista fi-
nanssialaksi. Rahoitusalan katsottiin lausunnoissa tuottavan kansalaisille, yrityksille, yh-
teiséille ja valtiolle kriittisia maksu-, tili-, arvopaperi- ja vakuutuspalveluita ja siksi palve-
lujen turvaaminen katsottiin tarkeaksi hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Lisdksi huo-
mautetaan toiminnan olevan kansainvalista, joten tili- ja maksupalvelut ja valtion, kun-
tien, hyvinvointialueiden ja huoltovarmuuskriittisten yritysten toiminnasta tulisi huolehtia
kansallisin toimin. Lausunnoissa toivottiin myds laakkeiden ja rokotteiden jalleenvakuut-
tamiseen liittyvien asioiden kasittelya.

llImastonmuutos, saan aari-ilmiot ja avaruussaa

Osioon esitettiin luontokadon lisaamista ymparistda koskevaksi uhaksi maa- ja metsa-
talouden ja energiajarjestelman omavaraisuudelle. Lisaksi toivottiin, ettd ympariston pi-
laantumisen aiheuttamia riskejd muun muassa ruuantuotannolle ja juomavedelle tun-
nistettaisiin. Kannanotoissa esitettiin, etta iimastonmuutos, saan aari-ilmiot, luontokato
ja avaruussaa kasiteltaisiin omina kokonaisuuksinaan. lImastonmuutoksen ja saan aari-
ilmididen osalta todettiin viljelysmaan kasvukunnon olevan oleellinen niitd vastaan toi-
miessa.
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Lausunnonantajat korostivat myds avaruustoimialan merkitystad yhteiskunnan nakoékul-
masta, koska satelliittien avulla tuotetaan digitaalisen infrastruktuurin palveluja. Kierto-
radalta tuotetut palvelut ovat lausunnonantajien mukaan osa kriittisia palveluja. Osa lau-
sunnonantajista ehdotti viela, ettd satelliitti-tietoliikenneinfrastruktuuria kasiteltaisiin di-
gitaalista infrastruktuuria koskevassa osiossa.

Sotilaallinen huoltovarmuus

Osioon toivottiin lisdyksia ja tAsmennyksia.

Puolustusvoimien tarpeet toivottiin kannanotoissa korvattavaksi "maanpuolustuksen
tarpeilla”.

Lausunnoissa esitettiin, ettd hyvinvointialueiden puolustusvoimille tuottamat palvelut
huomioitaisiin.

Kannanotoissa ehdotettiin Huoltovarmuusorganisaation lisdamista sotilaallista huolto-
varmuutta koskeviin toimijoihin.

Ampumabharjoittelua koskevan osion siirtdmista ehdotettiin siirrettdvaksi tdhan osioon.
Lisaksi toivottiin, ettd reservin osaamisen kehittdmiseen panostettaisiin kansainvalinen
yhteistyd huomioiden.

Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuustoiminnan rahoitus ja kehitys

Huoltovarmuuden rahoituspohjan turvaamisesta vaatimustason kasvaessa tulisi huo-
lehtia. Kannanotoissa esitetdan, etta paatdksen taloudellisia vaikutuksia ja toteuttami-
sen edellytyksia tulisi kasitella tarkemmin. Liséksi todetaan, ettei tavoitepaatoksessa
tule ottaa kantaa valtionbudjetissa paatettaviin rahoitusasioihin.

Lausunnoissa esitetddn huoltovarmuusmaksujarjestelman kehittdmistd vastaamaan
muuttuneita olosuhteita. Huoltovarmuusmaksun energiatuotteisiin kohdistuvan maksu-
pohjan ei katsota kannanotoissa olevan enaa riittdva eika tasapuolisesti eri sektoreita
kohteleva. Yksityisten toimijoiden varautumisesta aiheutuvat menot pitaisi lausuntojen
mukaan korvata valtion varoista.

Kannanotoissa ehdotetaan siirtymistad rahoituksen jarjestamiseen verovaroilla. Rahoi-
tuksen tulisi kannanottojen mukaan olla pitkakestoinen ratkaisu ja tasapuolisesti eri toi-
mijoita kohteleva. Lisaksi todetaan, ettd huoltovarmuustoiminnan rahoituksen osana tu-
lisi huomioida my0ds kansainvaliset rahoituslahteet.

Lisaksi toivotaan, ettd huoltovarmuusnakokulma huomioitaisiin tutkimus-, kehitys- ja in-
vestointipaatdksissa. Erityisesti valtion tutkimuslaitosten merkitys toimialojen huoltovar-
muuteen liittyvassa tutkimuksessa ja osaamisen kehittdmisessa on lausunnonantajien
mukaan keskeinen. Kannanotoissa kerrotaan huoltovarmuusrahastolla olevan tarkea
merkitys esimerkiksi kyberturvallisuudelle.

Lausunnoissa toivotaan, ettd huoltovarmuuteen varattua rahoitusta voitaisiin kayttaa
pelastustoimessa ja muidenkin huoltovarmuuteen osallistuvien toimijoiden tydssa. Alu-
eellisella ja paikallisella tasolla toivotaan, etta rahoittaminen huomioitaisiin muissa ra-
hoitusinstrumenteissa.
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Huoltovarmuusrahasto

Lausunnoissa esitetdan huoltovarmuusrahaston kantokyvyn tavoitteellista arviointia ja
turvaamista huoltovarmuuskriittisten sektorien kustannusvastaavuudesta huolehtimalla.
Useissa lausunnoissa esitetddn myds huoltovarmuusrahaston rahoituksen siirtamista
valtion talousarvioon siind yhteydessa, kun huoltovarmuuslainsaadantéa tyéryhma-
tydssa uudistetaan. Osassa lausuntoja huomautetaan, ettei huoltovarmuusvaroista tu-
lisi rahoittaa ministerididen valtionbudjetista rahoitettavaa toimintaa. Huoltovarmuustoi-
mien rahoituksen tulisi kannanottojen mukaan olla ministerididen ja virastojen normaalia
talouden ja toiminnan suunnittelua. Lisdksi toivotaan, ettd Huoltovarmuusorganisaation
poolien asemaa vahvistettaisiin.

Lainsadadanto

Lausunnoissa korostetaan, etta valmiuslain uudistuksen myota yleinen varautumisvel-
vollisuus koskee julkisia tehtavia suorittavia yhteisdja ja yrityksia. Huoltovarmuusrahoi-
tuksen nakyvaksi tekemisen arvioidaan lausunnoissa helpottavan valtionhallinnon toi-
mijoiden kaytdssa olevien maararahojen osalta, kun NIS2- ja CER-direktiivien kansalli-
set taytantdonpanot valmistuvat, koska niitd koskevissa saadoksissa maaritellaan yh-
teiskunnan kriittiset toiminnot ja toimijat. Lisdksi lausunnoissa tuodaan esiin elinkei-
noelamaan kohdistuvan sadantelyn merkitys huoltovarmuuden tavoitteiden saavuttami-
selle ja pyydetdan varmistumaan huoltovarmuuden rahoituksen riittavyydesta toimiala-
kohtaisessa saantelyssa.

6. Lausunnot lukuun 6. Valtioneuvoston tavoitteiden seuranta

Aikataulu, toimeenpano ja seuranta

Lausuntopalautteessa toivotaan tarkempaa aikataulua huoltovarmuuden tavoitteiden ja
toimenpiteiden osalta. Lisaksi toivotaan selkeada toimeenpanosuunnitelmaa, jossa maa-
riteltdisiin aikataulun ohella tarkeysjarjestys ja vastuutahot. Toimeenpanosuunnitel-
maan toivotaan sisallytettdvaksi mitattavia seurantaindikaattoreja. Toimeenpanosuun-
nitelmassa voitaisiin lausuntojen mukaan huomioida hallinnonala- ja toimialakohtaisuu-
den lisaksi alueellisia nakemyksia ja toimijoiden vastuita. Osassa lausuntoja toivotaan,
ettd huoltovarmuustoimista tiedotettaisiin myds kansalaisille.

Vastuiden jakautuminen

Vastuiden jakautumisten osalta ehdotetaan seuraavaa. Tavoitepaatoksen toimeenpa-
nosuunnitelman laatimiseen toivotaan yhteisty6ta Huoltovarmuusorganisaatio ja elinkei-
noelaman litot. Maakuntien liittojen osallistamista toivotaan myds osaksi huoltovar-
muusvalmistelutyota. Lisaksi alueellisessa varautumisessa esitetdan vastuutahoksi
ELY-keskuksia.

Lainsaéadanto
Lausunnoissa esitetaan toive, etta huoltovarmuusasiat huomioitaisiin jarjestelmallisesti
kaikissa saadosvalmisteluhankkeissa. Valtioneuvostossa valmistelussa olevista saa-

dos- ja toimenpidehankkeista kerrotaan tarkemmin seuraavassa osiossa (muut tavoite-
paatosta

7. Muut tavoitepaatosta koskevat yleiset kommentit

Yhteistyé ldhtékohtana huoltovarmuustyélle
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Useissa lausunnoissa korostetaan, ettd huoltovarmuustydssa ja varautumisessa hairio-
tilanteiden ja poikkeusolojen varalta tarvitaan laajaa yhteisty6ta valtionhallinnon, alueel-
listen ja paikallisten viranomaisten seka elinkeinoelaman ja jarjestdjen valilla. Toimeen-
panon kannalta tarkeaksi lausunnoissa arvioidaan viranomaisten toimivaltavastuiden
maarittamista.

Lains&adéanté ja strategiaty®

Kannanotoissa tuodaan esille valtioneuvostossa valmisteilla olevat muut yhteiskunnal-
liseen varautumiseen tahtadavat lainsdadantdhankkeet, joilla saattaa olla vaikutusta ke-
hittdmisehdotusten toimeenpanoon. Lausunnoissa korostetaan, ettei huoltovarmuus-
paatoksessa tulisi maaritella ennakollisesti periaatteellisia toimintapoliittisia linjauksia.
Saadoshankkeina mainitaan  oikeusministerion  valmiuslain  kokonaisuudistus
(VN/5137/2022), sisaministerion huoltovarmuuskriittisen infrastruktuurin hairiénsietoky-
vyn vahvistamista koskevan CER-direktiivin taytantddnpanohanke (VN/18947/2022) ja
liikenne- ja viestintaministerion yhteiskunnan kriittisten toimialojen kyberturvallisuusris-
kien hallintaa koskevan NIS2-direktiivin taytantdonpanohanke (VN/10944/2022). Lisaksi
esitetaan, ettd paatdsluonnosta taydennettaisiin hallitusohjelman mukaisesta sektori-
kohtaisen hairiétilanne- ja kriisitilanteiden saantelyn paivitystydsta, jota toteutetaan hal-
linnonaloilla samanaikaisesti valmiuslain kokonaisuudistuksen kanssa syksyyn 2025
mennessa.

Lisaksi viela todetaan, etta valtioneuvostossa on kdynnissa useita muitakin selvitystoita
ja selontekoja, joilla on vaikutusta huoltovarmuuspaatoksen sisaltamiin asiakokonai-
suuksiin. Esimerkkeina naistd mainitaan ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko ja puo-
lustuspoliittinen selonteko, yhteiskunnan turvallisuusstrategian paivitys ja Suomen kan-
sallisen turvallisuuden strategian laatiminen. Lisaksi Suomen kyberturvallisuusstrate-
giaa ja valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamallia ollaan uudistamassa. Val-
mistelussa toivottiin huomioitavaksi useilla hallinnonaloilla valmistelussa olevat koko-
naisturvallisuuteen, Nato-yhteistydhon ja hallitusohjelman mukaisiin kirjauksiin perustu-
vat linjaukset.

Termisté ja ulkoasu

Kannanotoissa toivotaan huoltovarmuuden ja varautumisen sanastoa ja kasitteita tas-
mennettavaksi ja taustoitettavaksi paatoksessa. Lisaksi osa toimialakohtaisista osioista
sisaltda lausunnonantajien mukaan osittain tarpeettoman yksityiskohtaista tietoa. Toi-
saalta osan osioista arvioidaan kaipaavan tdsmennyksia ja lisdyksia. Osassa lausuntoja
toivottiin myds paatdsluonnostekstin selkeyttamista seka luettavuuden ettd ymmarret-
tavyyden arvioimisen nakdkulmasta. Kannanotoissa toivottiin toimenpiteisiin ohjaavien
perustelumuistion ja toimeenpanosuunnitelman lisdamista asiakirjalle.

Tavoitteiden asettaminen

Toimialat

Tavoitepaatosluonnoksen eritasoisten tavoitteiden ja toimenpiteiden maaran arvioidaan
olevan suuri. Kannanotoissa ehdotetaan keskittymista vaestén toimeentulon, talouden
ja maanpuolustuksen kannalta valttdmattdmien taloudellisten toimintojen ja niihin liitty-
vien teknisten jarjestelmien varautumiseen. Kannanotoissa epaillaan resurssien olevan
rittdmattdmia kaikkien tavoitteiden saavuttamiselle. Lausuntojen perusteella oleellisiksi
toimiksi katsottaisiin toimenpiteiden maarittely, resursointi ja seuranta selkeiden vastuu-
tahojen toimesta.

Lausunnoissa toivotaan elinkeinoelaman roolin tdsmentamista huoltovarmuustydssa.
Mikroyritykset tulisi lausujien mukaan huomioida kehittdmistydssa. Huoltovarmuuden
toimialakohtaisiin tavoitteisiin ja kehittamiskohteisiin toivotaan lisattavaksi pelastustoimi.
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Lausunnoissa esitetaan riittdvan osaamispddoman sailyttdmisen ja turvaamiseen Kkriit-
tisissa huoltovarmuustoiminnoissa huomioimista erillisena kappaleena. Huoltovarmuus-
keskukseen ehdotetaan perustettavaksi sisaisen turvallisuuden sektori ja pooli. Kotimai-
sen puhtaan, nopeasti kasvavan ja hajautetun sdhkéntuotannon varaan rakentuvan ve-
tytalouden huomioimista tavoitepaatoksessa toivotaan. Lausuntojen mukaan kaavoitus
tulisi paremmin tunnistaa osana huoltovarmuutta. limastonmuutokseen sopeutumiselle
toivotaan erillisen strategian laatimista. Luontohaittojen osalta toivotaan, ettd hankinta-
ketjujen globaalia kohdentumista ja huoltovarmuusriskeja tarkasteltaisiin. Kulttuuriperin-
ndn merkityksen tunnistamista yhteiskunnalle toivottiin osassa lausuntoja.

Alueellisessa varautumisessa toivotaan maaseudun ja raja- ja haja-asutusalueiden pa-
rempaa huomioimista tavoitepaatdksessa. Lausunnonantajien mukaan eri alueiden
huoltovarmuudellisessa varautumisessa korostuu erityisesti poikkihallinnollinen ja eri
toimijoiden keskindinen yhteistyo.

Kansalaisten valmiuksia kriisiajan omaehtoiseen varautumiseen ja omavaraistalouteen
korostetaan useissa lausunnoissa. Lisaksi kannanotoissa huomautetaan, etta sotilas-
ja siviilipuolustus ovat yhdessa kokonaisturvallisuutta tukevia eika niita tulisi keinotekoi-
sesti jakaa vastinpareiksi, kuten paatdsluonnoksessa on tehty.

Liite 1, lausuntopyyntd
Liite 2, lausunnonantajat
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LITE 1

Lausuntopyynto
TyO- ja elinkeinoministerio

Lausuntopyynto

07.12.2023
VN/30737/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston paatokseksi
huoltovarmuuden tavoitteista

Johdanto

Tyo6- ja elinkeinoministerid on valmistellut poikkihallinnollisessa yhteistyossa val-
tioneuvoston huoltovarmuuden tavoitepaatdoksen uudistamista. Voimassa oleva
paatds huoltovarmuuden tavoitteista (1048/2018) on vuodelta 2018.

Huoltovarmuudella tarkoitetaan vaeston toimeentulon, maan talouselaman ja
maanpuolustuksen kannalta valttamattoman kriittisen tuotannon, palvelujen ja
infrastruktuurin turvaamista poikkeusoloissa ja niihin verrattavissa olevissa vaka-
vissa hairidissa. Kansallisen huoltovarmuuden lahtékohtina ovat toimivat sisa- ja
kansainvaliset markkinat, monipuolinen teollinen ja muu tuotannollinen pohja,
vakaa julkinen talous ja kilpailukykyinen kansantalous.

Huoltovarmuuden turvaaminen tukeutuu toimiviin kansainvalisiin poliittisiin, ta-
loudellisiin ja teknisiin yhteyksiin ml. likennevaylat seka naiden jatkuvuuteen.
Huoltovarmuuskriiseihin varautuminen on aina kansallisella vastuulla, mita kan-
sainvalinen varautuminen taydentaa.

Tausta

Venajan sotilaallinen hydkkays Ukrainaan on epavakauttanut Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittista toimintaymparist6a merkittavasti ja pitkdaikaisesti. Venajan
hyokkayssodan luoma jannite seka suurvaltakilpailun kasvu lansimaiden ja Kii-
nan valilld haastavat nykyisen globaaleihin toimitusketjuihin perustuvan huolto-
varmuuden. Suomen ja Viron valisen kaasuputken ja tietoliikkennekaapelin vauri-
oituminen korostaa myds vedenalaisen kriittisen infrastruktuurin haavoittuvuutta.
Muuttunut toimintaymparistod vaatii asettamaan etusijalle ja kehittdmaan etenkin
kriittisen infrastruktuurin ja palveluiden suojaamista, kyberturvallisuutta, kriitti-
simpien hyodykkeiden saatavuutta seka vastaamista nopeasti muuttuviin hybri-
diuhkiin.

Muuttuneen turvallisuusympariston uudet ja vahvistuneet uhat edellyttavat, etta
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huoltovarmuuden turvaamisen ja varautumisen tasoa vahvistetaan. Siviiliyhteis-
kunnan varautuminen on huomioitava sotilaallisen varautumisen mahdollistajana
ja vastinparina: kokonaisturvallisuus toimii vain, jos huoltovarmuustoiminnan ta-
voite yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen jatkuvuuden turvaamisesta poik-
keusoloissa ja niihin verrattavissa olevissa hairidtilanteissa tayttyy.

Paatos on valmisteltu laajassa poikkihallinnollisessa yhteistyossa. Myos sidos-
ryhmia on kuultu tyopajatyoskentelyssa. Valtioneuvoston nimittama Huoltovar-
muusneuvosto on osallistunut paatdksen valmisteluun tuomalla esille huoltovar-
muusorganisaation sektori- ja pooliorganisaation yksityisen ja kolmannen sekto-
rin nakemyksia.

Tavoitteet

Valtioneuvoston paatoksessa huoltovarmuuden tavoitteista maaritellaan kansal-
lisen huoltovarmuustyon lahtékohdat, periaatteet ja kansalliset tavoitteet, jotta
huoltovarmuuden taso ja laajuus vastaavat muuttuneen turvallisuusympariston
vaatimuksia. Riittavan huoltovarmuuden tason turvaaminen on valttamatonta,
jotta vaestdn toimeentulon, talouseldaman ja maanpuolustuksen kannalta valtta-
maton tuotanto, palvelut ja infrastruktuuri voidaan turvata myds normaaliolojen
vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Huoltovarmuuden turvaamiseksi tarvitaan nykyista laajempaa yhteistyota Ruot-
sin seka muiden Pohjoismaiden ja ltameren alueen maiden seka EU:n ja Naton
kanssa. On tunnistettava sellainen kansainvalinen yhteistyo, joka suoraan tai va-
lillisesti edistaa huoltovarmuutta.

Paatds ohjaa ja antaa suuntaviivoja valtion keskus- ja aluehallinnon seka kun-
tien viranomaisille ja muille sellaisille toimijoille, jotka vastaavat oman hallinnon-
alansa huoltovarmuudesta, sen johtamisesta ja kehittamisesta.

Paatdksen toimeenpanoa varten laaditaan erillinen suunnitelma, jossa maaritel-
l&aan eri viranomaisten vastuut ja toimenpiteiden tarkempi aikataulutus.

Tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa lausunnot valtioneuvoston huoltovarmuuden
tavoitepaatoksen luonnokseen, joka on liitteena suomen- ja ruotsinkielisena.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla Lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntdon viimeistaan 25.1.2024. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen
sahkopostitse tai postitse.

Myds jakelulistan ulkopuoliset tahot voivat halutessaan antaa lausuntonsa.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua Lausuntopal-
velu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi I6ytyvat Lausuntopal-
velu.fi:n sivulta Ohjeet -> Kayttdohjeet. Palvelun kayttdonoton tukea voi pyytaa
osoitteesta lausuntopalvelu.om@gov.fi.
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Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja julkaistaan Lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Lausunnot tulee antaa viimeistaan torstaina 25.1.2024.

Valmistelijat

Linkit

Lisatietoja asiasta antavat

neuvotteleva virkamies Henri Backman, ty6- ja elinkeinoministerio, sahkoposti:

henri.backman(at)gov.fi
(poissa 21.12.2023-7.1.2024)

teollisuusneuvos Eeva Vahtera, tyo- ja elinkeinoministerid, sahkdposti:

eeva.vahtera(a)gov.fi
(poissa 22.12.2023-1.1.2024)

Liitteet:

ton huoltovarmuuden tavoitepaatokseksi

- Linkki hankkeen projektisivulle

- Lank till projektsidan

- Luonnos valtioneuvos-

- Utkast till statsradets malbeslut for forsorjningsbered-

skapen

Jakelu:

Akava

Digita Oy

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Elintarviketeollisuusliitto ry
Energiateollisuus ry
Energiavirasto

Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Savon hyvinvointialue


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM080:00/2022
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM080:00/2022

Etela-Suomen aluehallintovirasto
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Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus - The European Centre

of Excellence for Countering Hybrid Threats
FIMEA

Finanssiala ry

Finanssivalvonta

Finavia Oyj

Fingrid Oyj

Huoltovarmuuskeskus

HUS - Helsingin ja uudenmaan hyvinvointialue
Hameen ELY-keskus

Itd-Suomen aluehallintovirasto
Ita-Uudenmaan hyvinvointialue
Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kainuun ELY-keskus
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Kaupan liitto

Kemianteollisuus ry
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uusimaan hyvinvointialue
Keskuskauppakamari

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Kosmetiikka- ja hygieniateollisuus ry
Kumiteollisuus ry

Kuntaliitto

Kymenlaakson hyvinvointialue
Lapin aluehallintovirasto

Lapin ELY-keskus

Liikenne- ja viestintaministerio
Linja-autoliitto ry

Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Luonnonvarakeskus Luke

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Laake- ja terveyshuolto ry
Laaketeollisuus ry

Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
Marttaliitto

Medialiitto

Meriteollisuus ry

Metsateollisuus ry

Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio

Palta ry

Pirkanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan ELY-keskus



Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Poliisihallitus

Puolustusministerio
Puolustusvoimat

Paijat-Hameen hyvinvointialue
Paivittaistavarakauppa ry
Rahoitusvakausvirasto
Rajavartiolaitos

Rakennusteollisuus RT ry
Ruokavirasto

Sailab - MedTech Finland ry

SAK

Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan hyvinvointialue
Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

SPEK

SPR

SPR

SPR/ veripalvelu

STTK

Suojelupoliisi

Suomen Huolinta- ja logistiikkaliitto ry
Suomen Kiertovoima ry — KIVO
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
Suomen Pakkausyhdistys ry
Suomen PankKki

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd - SPEK
Suomen Satamaliitto ry

Suomen Sahko- ja Teleurakoitsijaliitto STUL ry
Suomen Taksiliitto ry

Suomen Tekstiili ja Muoti ry
Suomen Varustamot ry

Suomen Vesilaitosyhdistys ry
Suomen Yrittajat
Sateilyturvakeskus

Teknisen kaupan liitto ry
Teknologiateollisuus ry

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Traficomin Kyberturvallisuuskeskus
Turvallisuuskomitean sihteeristo
TyOelakevakuuttajat TELA ry
Ulkoministerio

Uudenmaan ELY-keskus
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio

VALVIRA
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Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Variteollisuusyhdistys ry
Vaylavirasto

Yhteinen Toimialaliitto ry
Yleisradio

Ymparistoministerio

Alands landskapsregering
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Lausunto

Valtioneuvoston huoltovarmuuden tavoitepaatdsluonnoksessa on yhteensa
kuusi paalukua. Kaikissa annettavissa lausunnoissa pyydetaan tarvittaessa Kir-
jaamaan kuhunkin lausuttavaan kohtaan tiivis yleinen lausunto ja yksityiskohtai-
sesti tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat. Lukujen 2-4
osalta pyydetaan lisaksi viittaamaan siihen alalukuun, johon lausunto liittyy (esi-
merkiksi 4.1 Energiahuolto).

Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Lausunnot lukuun 2. Huoltovarmuuden toteuttamisen lahtokohdat

Lausunnot lukuun 3. Kehittamiskohteiden taustat ja tavoitteet

Lausunnot lukuun 4. Toimialakohtaiset huoltovarmuustavoitteet ja kehittamis-
kohteet

Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuustoiminnan rahoitus ja kehitys

Lausunnot lukuun 6. Valtioneuvoston tavoitteiden seuranta

Muut tavoitepaatosta koskevat yleiset kommentit

Ruth Kimmo
Ty6- ja elinkeinoministerio

Backman Henri
Ty6- ja elinkeinoministerio
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LITE 2

Lausunnonantajat

©CooNOGORWN =

Akava ry

Bioenergia ry

Caruna Oy

Digita Oy

Elenia Verkko Oyj
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Elintarviketeollisuusliitto ry
Energiateollisuus ry

EPV Energia Oy

. Etela-Karjalan pelastuslaitos - Etela-Karjalan hyvinvointialue
. Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
. Etela-Savon hyvinvointialue

. Etela-Savon maakuntaliitto

. Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus
. Finanssiala ry

. Finanssivalvonta

. Finavia Corporation

. Fingrid Oyj

. Finnair Oyj

. Gasgrid Finland Oy

. Helen Oy

. Huoltovarmuuskeskus

. Hyvinvointiala HALI

. Inarin kunta

. Kainuun hyvinvointialue

. Kalatalouden Keskusliitto -

. Kansallinen audiovisuaalinen instituutti

. Kansallisarkisto

. Kaupan liitto ry

. Kela

. Kemianteollisuus ry

. Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue Soite

. Kierratysteollisuus ry

. Kilpailu- ja kuluttajavirasto

. Kittilan kunta

. Koneyrittajat ry

. Kouvolan kaupunki

. Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjestd KULTA ry -

. Kvarken Ports Ltd

. Kymenlaakson liitto

. Lapin liitto

. Liilkenne- ja viestintaministerié LVM

. Linja-autoliitto ry

. Luonnonvarakeskus

. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

. Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea
. Laaketeollisuus ry

. Laakaripalveluyritykset ry

. Maa- ja kotitalousnaisten Keskus
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Maa- ja metsatalousministerio MMM
Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
Medialiitto ry

Merimieselakekassa

Meriteollisuus ry

Metséateollisuus ry

Mikro- ja yksinyrittajat ry
Muoviteollisuus ry

Naisten Valmiusliitto ry

Neste Oyj

. Nuohousalan Keskusliitto ry

Oikeusministerid

Opetus- ja kulttuuriministerio OKM
Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto
Pirkanmaan hyvinvointialue

Pirkanmaan liitto

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Pohjanmaan ELY - ELY-keskusten yhteinen lausunto
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue

Pohjois-Savon hyvinvointialue

Pohjois-Savon liitto

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Poliisihallitus

Puolustus- ja limailuteollisuus PIA ry - Teknologiateollisuus ry:n, Puolustus- ja limailute-
ollisuus PIA ry:n ja Kyberala ry:n yhteinen lausunto
Puolustusministerié PLM

Puolustusministerio - Turvallisuuskomitean sihteeristo
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Paivittaistavarakauppa ry

Paaesikunta

Rahoitusvakausvirasto

Rakennusteollisuus RT ry

Ruokavirasto

SAK ry

Sisdministerid SM

Sosiaali- ja terveysministerié STM

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
STTKry.

Suojelupoliisi

Suomen Ampumaurheiluliitto

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry

Suomen Journalistiliitto

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen luonnonsuoijeluliitto ry

Suomen Luontopaneeli

Suomen Mehildishoitajain Liitto SML ry

Suomen Metsastajaliitto

Suomen Omakaotiliitto ry

Suomen PankKki

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK
Suomen Punainen Risti

Suomen Punainen Risti, Veripalvelu
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Suomen Reserviupseeriliitto ry
Suomen Satamat ry

Suomen Tekstiili & Muoti ry

Suomen Varustamot ry

Suomen Vesilaitosyhdistys ry
Suomen Vetyklusteri

Svenska Finlands folkting
Tekstiilihuoltoliitto ry

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Traficom

Tulisija- ja savupiippuyhdistys TSY ry
Tyo6elakevakuuttajat TELA ry
Ulkoministerid

Uudenmaan liitto
Ymparistoministerido YM

Vaasan Sahké Oy

Vaasanseudun kehitys Oy VASEK
Valtioneuvoston kanslia VNK
Valtiovarainministerio

Vantaan kaupunki

Varsinais-Suomen liitto

VR Group

Vaylavirasto

Yleisradio Oy

Osterbottens férbund - Pohjanmaan liitto
Alands landskapsregering — Ahvenanmaan maakuntahallitus
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