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Lausunto
Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Nesteen lausunto keskittyy mahdollisuuksiin kehittda huoltovarmuutta polttonesteiden ja
(meri)kuljetusten osalta (ja myos valmiuslain uudistamisen ndkokulmasta). Neste keskittyy omassa
lausunnossaan saatavuutta parantaviin seikkoihin. Lisdksi otamme kantaa kriittisen teollisuuden
maaritelmaan ja huoltovarmuuden rahoitukseen liittyviin nakdkohtiin.

Lausunnot lukuun 2. Huoltovarmuuden toteuttamisen lahtékohdat

Lausunnot lukuun 3. Kehittdmiskohteiden taustat ja tavoitteet

Lausunnot lukuun 4. Toimialakohtaiset huoltovarmuustavoitteet ja kehittamiskohteet

4.1. Energiahuolto: Polttonesteiden huoltovarmuus

Polttoaineiden jalostusta ja saatavuutta voitaisiin hairio- ja kriisitilanteissa lisata erindisin ennakkoon
valmistelluin keinoin. Esimerkiksi viranomaispaatoksella tulisi olla mahdollisuus maaraaikaisesti
poiketa polttonesteiden laatuvaatimuksista saatavuuden parantamiseksi ja poikkeustilanteessa
kayttoon saatavan volyymin kasvattamiseksi.

Laissa kirjaus voisi olla yksinkertainen toteamus relevantin viranomaisen oikeudesta paattaa
muutoksista polttonesteiden laatuvaatimuksia koskeviin sdddoksiin. Potentiaaliset muutokset olisi
kartoitettava ja valmisteltava normaaliolojen aikana, jotta poikkeusolojen pelivarojen kayttéonotto
sujuisi nopeasti. Muutokset polttonesteiden laatuvaatimuksiin voidaan tehda niin, ettei niiden
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toimivuus loppukayttokohteissa heikkene ratkaisevasti. Tallaisilla muutoksilla on mahdollista lisata
saatavuutta ja maaraa esimerkiksi lammitysoljyssd, moottoripolttodljyssa, dieselissa ja bensiinissa.

Esimerkkeja pienista muutoksista, joilla voisi helpottaa polttonesteiden saatavuutta, ovat bensiinin
hoyrynpaine-, rikki- ja aromaattirajat tai dieselin rikki-,setaani-, tiheys- ja polyaromaattirajat.
Kattavan kartoituksen mahdollisuuksista voisivat tehda relevantit ministeriét ja alan toimijat
yhdessa.

Polttonesteiden laatujoustoja isompi vaikutus syntyisi siitd, jos energiantuotannossa voitaisiin
padstovaatimuksia muuttamalla kdyttda raskaampaa polttodljya, jolloin nykydan energiantuotannon
kaytossa oleva lammitysoljy, joka on sama tuote kuin diesel, vapautuisi tieliikenteen ja tyokoneiden
kayttoon. Sama patee laivaliikenteen polttonesteisiin. Laivapolttoaineiden laatuvaatimuksia voisi
helpottaa, jotta raskaammat tuotteet voitaisiin ottaa kdyttoon, koska laivojen moottorit ovat
“kaikkiruokaisempia” kuin tieliikenteen moottorit. Nain vapautuisi taas lisaa jakeita
dieselmoottoreiden kayttoon. Namakin muutokset vaatisivat valmisteluja normaalioloissa, jotta
paatoksenteko poikkeusoloissa olisi mahdollista.

Suomessa on myos biopolttonesteiden tuotantoa, jonka takia maassa on jatkuvasti tietty maara
ndita polttonesteita sitoutuneena toimijoiden toimitusketjuihin. Biopolttonesteiden kayttoa eri
markkinoilla ohjaa lainsaadanto, joka muodostaa taloudellisen insentiivin biopolttonesteiden
kayttoon nailla markkinoilla. Insentiivin mitoituksella voisi Suomessa sijaitsevia biopolttonesteita
ohjata kaytettavaksi Suomessa sen sijaan, ettd ne kannattaisi myyda muille markkinoille.

4.2 Kuljetusten jatkuvuus: Meriliikenteen varmistaminen

Suomen ulkomaankauppa on ldahes taysin riippuvainen meriliikenteen toimivuudesta Itamerella.
Mahdolliset junarataratkaisut Ruotsiin tai Norjaan eivat kapasiteetiltaan pysty korvaamaan kuin
pienen murto-osan kuljetustarpeesta. Myos polttonestehuolto on taysin meritse tapahtuvan tuonnin
varassa.

Meriliikenteen haasteena on korkea riippuvuus Suomen ulkopuolisten tahojen paatoksenteosta,
koska laivoista merkittdva osa on ulkomaisessa omistuksessa, niiden kapteeni ja miehisto ovat
ulkomaisia ja vakuutukset ovat ulkomaisissa yhtioissa.

Meriliikenteen turvaaminen poikkeusoloissa ja sita karjistyneemmissa tilanteissa vaatii toimenpiteita
usealla eri osa-alueella.

- Aluskapasiteetti pitda varmistaa niin, ettd Suomen paatantavallan alla on riittdva maara laivoja eri
kuljetustarpeisiin, esimerkiksi polttonestekuljetuksiin.
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- Merenkulku pitda turvata suunnittelemalla vaihtoehtoiset reitit silta varalta, ettd Itameren
kansainvalinen merialue ei olisi kaytossa.

- Kansainvalisille vakuutuksille pitaa suunnitella vaihtoehdot.
- Laivoille pitaa loytya riittavasti merihenkiléstoa myos poikkeusoloissa.

- Meriliikenteen johtamisvastuut poikkeusoloissa pitda sopia ja toimintaa pitaa harjoitella.

Meriliikenteen jatkuvuus on kokonaisturvallisuuden perusta, koska sen vaikutukset ulottuvat niin
laajalle kansantalouteen, huoltovarmuuteen ja moneen yhteiskunnan toimintoon. Meriliikenteen
turvaamisen vaatimat toimenpiteet tulisi olla korkealla prioriteetilla huoltovarmuustydskentelyssa ja
meneilldadn olevassa valmiuslain uudistuksessa.

Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuustoiminnan rahoitus ja kehitys

Kiinnitdmme erityista huomiota tarpeeseen uudistaa huoltovarmuuden turvaamisen rahoituspohjaa,
koska nykyista Iahes yksinomaan energiatuotteista perittavalle huoltovarmuusmaksulle perustuvaa
ja yhta sektoria rasittavaa jarjestelmaa ei voi enaa pitda tasapuolisena ja oikeudenmukaisena.

Huoltovarmuusmaksun yksinomaan energiatuotteisiin kohdistuva maksupohja ei nykyiselldan enaa
vastaa laajentunutta huoltovarmuuden turvaamisen alaa. Sen vuoksi maksupohjan uudistaminen tai
siirtyminen jarjestelman rahoituksen jarjestamiseen yleiskatteisin verovaroin olisi viimeistdan nyt
otettava selvitettavaksi elinkeinoelaman eri sektoreiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi.

Huoltovarmuuden turvaamista koskevan lainsdddannon ja siihen perustuvien
Huoltovarmuuskeskuksen tehtavien tulee luonnollisesti seurata yhteiskunnassa tapahtuvaa
kehitystd. Samalla tulee kuitenkin huolehtia siitd, etta laajentuneen huoltovarmuuden turvaamisen
rahoituspohja on riittavan laaja, ettei uusien tehtavien ja varautumistoimien rahoittamisen osalta
my0Oskdan ajauduta elinkeinoelaman eri sektoreiden valiseen ristiinsubventiotilanteeseen.

Uudet turvaamiskohteet merkitsevat myos sellaisia toimenpidetarpeita, mm. varastointia ja muita
huoltovarmuuden turvaamistoimenpiteitd kuten teknisten varajarjestelmien rakentamista ja
yllapitoa, joista aiheutuu valtiolle kustannuksia. Myos sektorikohtaisessa erityislainsaadannossa
kuten rahoitus- ja telealan lainsadadanndéssa huoltovarmuuskeskukselle on annettu selkea toimivalta
nadissa asioissa. Toiminnan rahoitus on kdytanndssa jarjestetty valtion talousarvion ulkopuolisesta
huoltovarmuusrahastosta osittain lakisaateisesti ja osittain edelleen kuitenkin harkinnanvaraisesti
niin, etta hankkeista neuvotellaan ja rahoituspaatoksia tehdaan tapauskohtaisesti.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Nakemyksemme mukaan huoltovarmuusmaksujarjestelman kehittaminen vastaamaan muuttuneita
olosuhteita tulisi ottaa tarkasteltavaksi yhtena osana muuttunutta, edelleen kasvavaa ja
monipuolistuvaa huoltovarmuuden turvaamisjarjestelmaa.

Jos huoltovarmuuden turvaamisen rahoittaminen tapahtuu jatkossakin valtion talousarvion
ulkopuoliseen maksujarjestelmaan perustuen, tulisi tavoitteena olla mahdollisimman hyva
sektorikohtainen kustannusvastaavuus. Kun huoltovarmuusrahaston volyymi budjetti- ja
rahastotalouteen nahden on kuitenkin suhteellisen vahainen, lienee kokonaan uusien
veroluonteisten maksujen kehittdminen ja toimeenpano eri aloilla hankalaa ja todennakdisesti
kallista. Tama puoltaisi vahvasti huoltovarmuusrahaston rahoituksen siirtamista valtion
talousarvioon, jolloin talousarvion taydellisyysperiaate toteutuisi myds valtion
huoltovarmuustoimien osalta.

Lausunnot lukuun 6. Valtioneuvoston tavoitteiden seuranta

Muut selontekoa koskevat yleiset kommentit

Kriittinen teollisuus

On hyva, etta kriittinen teollisuus on huomioitu huoltovarmuuden suunnittelussa ja toteutuksessa.
Huoltovarmuusorganisaation eri sektorit ovat tunnistaneet polttonestehuollon olevan kaikkien
yhteinen toiminnan jatkuvuuden haavoittuvuus, joten siihen liittyvan jalostamisen ja kuljetuksen
(ml. raaka-aineet) on kuuluttava kriittisen teollisuuden maaritelman piiriin.

Ohlstrom Mikael
Neste Oyj

Lausuntopalvelu.fi 4/4



