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Ty0- ja elinkeinoministerid on pyytanyt sisaministerioltd lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston
paatokseksi huoltovarmuuden tavoitteista.

Yleista

Valtioneuvoston paatdksessa huoltovarmuuden tavoitteista maaritelldan kansallisen huoltovarmuus-
tyén l1ahtdkohdat, periaatteet ja kansalliset tavoitteet, jotta huoltovarmuuden taso ja laajuus vastaa-
vat muuttuneen turvallisuusymparistén vaatimuksia. Riittdvan huoltovarmuuden tason turvaaminen
on valttamatonta, jotta vaestdn toimeentulon, talouseldman ja maanpuolustuksen kannalta valttdma-
ton tuotanto, palvelut ja infrastruktuuri voidaan turvata myos normaaliolojen vakavissa hairittilan-
teissa ja poikkeusoloissa.

Paatds ohjaa ja antaa suuntaviivoja valtion keskus- ja aluehallinnon seka kuntien viranomaisille ja
muille sellaisille toimijoille, jotka vastaavat oman hallinnonalansa huoltovarmuudesta, sen johtami-
sesta ja kehittdmisesta.

Lausunto

Sisaministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta valtioneuvoston paatokseksi huoltovar-
muuden tavoitteista. Sisaministerio pitda luonnosta valtioneuvoston paatdkseksi huoltovarmuuden
tavoitteista paapiirteittdin hyvana ja luonnoksessa esitettyja kehittdmisehdotuksia paaasiassa kanna-
tettavina. Sis&ministeridé nakee tavoitepaatdksen ajoituksen ongelmallisena, koska siihen keskeisesti
vaikuttavat hallitusohjelman strategiavalmistelut ovat kesken ja osa viela aloittamatta. Sisaministerit
esittaa, etta tavoitepaatdksen antamista lykattaisiin ajankohtaan, jolloin

1) Kiiittisen infrastruktuurin kriisinkestavyyslainsdadanto ja sitéd koskeva viranomaistoi-
minta on voimassa. Laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
hairidbnsietokyvyn parantamisesta ja eraiksi muiksi laeiksi. Hallituksen esitys anne-
taan eduskunnalle kevatkaudella ja lainsdadantd on tarkoitettu tulemaan voimaan
viimeistaan 17.10.2024.

Valtioneuvoston kanslian (VNK) keskeinen hankekokonaisuus on toimeenpantu.
VNK on asettamassa hankkeen, jonka tehtavana on kootusti valmistella
paaministeri Orpon hallitusohjelmaan siséltyvien keskeisimpien turvallisuusjohtami-
seen liittyvien kirjausten toimeenpano. Turvallisuusjohtamisen toimintamallin
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kehittdminen - hankkeen alaty6ryhmissa laaditaan lisdksi esitykset kansallisen
turvallisuu-den strategiaksi seka kyberturvallisuusstrategian uudistamiseksi.

3) Yhteiskunnan turvallisuusstrategian paivitys on julkaistu.

Jos tavoitepaatds kuitenkin annetaan ennenaikaisesti, tulisi paatoksessa todeta, etta sitd uudiste-
taan, kun edella mainitut, keskeisesti sen sisaltoon vaikuttavat kokonaisuudet on saatu valmiiksi.

Sisaministeri6 lausuu tavoitepaatésluonnoksesta seuraavaa:

Esitdmme, ettd paatésluonnoksen lukuun 2. Huoltovarmuuden muuttunut toimintaympéristé lisatta-
vaksi seuraava tekstikappale: "Muuttuneen turvallisuusympéristén ja yha yleisemméksi kdyneiden
hybriditoimien myété huoltovarmuuttamme koetellaan. Vihamielisillé, esimerkiksi Kriittiseen infrast-
ruktuuriin, energiantuotantoon ja toimitusketjuihin kohdistetuilla toimilla pyritdén horjuttamaan yhteis-
kunnan yhtendisyyttéa ja siséisté turvallisuutta. Usein tarkoituksella sotilaallisen vasteen alapuolelle
Jjéévissé hybriditoimissa ensivasteviranomaisina toimivat siviiliviranomaiset.”.

Sisaministerion nakemyksen mukaan paatésluonnoksen luvussa 2.2. tulisi nostaa esiin, etta Suomi
osallistuu merkittavalla tavalla Euroopan Unionin yhteiseen varautumiseen ja huoltovarmuuteen si-
saministerion johtamalla RescEU —varastointihankkeella, jota sisdministerid johtaa. Varastointihank-
keella vastataan suuriin ja rajat ylittdviin CBRN-tilanteisiin. Paatdsluonnoksessa erinomaisena pidet-
tiin suomalaisen huoltovarmuusmallin vientid EU:n ja Naton suuntaan. Lisaksi lukuun 2.2 esitetdan
lisattavaksi seuraava tekstikappale: "Pohjoismainen yhteistyd yhteiskunnan varautumisen kehittémi-
seksi on tiivista ja silléd on pitkét perinteet, miké luo hyvét edellytykset myés siviili-sotilasyhteistyén
kehittdmiseksi yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta vahvistettaessa. Suomen ja Ruotsin NATO-jase-
nyyden myéta kaikki Pohjoismaat ovat liittokunnan jdseniné yhteisen puolustussuunnittelun ja isén-
tdmaatukeen liittyvien jarjestelyiden piirisséd. Tdméa on merkityksellistd huoltovarmuuden turvaamisen
nékékulmasta.”.

Sisaministeri® pitaa erittain hyvana, etta paatdésluonnoksessa on keskitetty oma luku kansalaisva-
rautumiselle. Tavoitepaatoksella tuetaan hallitusohjelman kirjausta: omatoimisen varautumisen
osaamista vahvistetaan kaikissa véestéryhmissé muun muassa ohjauksella, neuvonnalla ja valvon-
tatoiminnalla. Tavoitepaatdksen toimeenpanossa tulee varmistaa, etta eri toimijoiden roolit ja vastuut
ovat selvia, ettd eri toimijoiden paallekkaiselta toiminnalta valtytdan. Sisdministerid esittaa, etta ta-
voitepaatdksissa huomioitaisiin 72 h varautumissuositusten siséaltdjen koordinointi seka kehittami-
nen, silla nykyiselldadn varautumissuositusten sisallét eroavat eri tahoilla. Luvun 3.3 henkista kriisin-
kestavyytta kasittelevad kappaletta tulisi tarkentaa siten, etta siind huomioitaisiin erillisind kohtina yk-
silén, yhteisdjen ja yhteiskunnan henkinen kriisinkestavyys. Kappaleessa mainittu kulttuurin vaikutus
tuntuu irralliselta ja sisaministerio toivoo, ettd pohdintaa keskitettaisiin kansalaisten luottamusta vi-
ranomaisiin, toisiinsa seka poliittisiin paatoksiin, joilla on merkittavia vaikutuksia yhteiskunnan henki-
seen kriisinsietokykyyn.

Paatdsluonnoksen luvun Huoltovarmuuden alueellinen ulottuvuus (3.4) nykyisesta tekstimuotoilusta
voi saada kasityksen, ettd alueellisen varautumisen koordinointitehtava ja varautumisen kysymykset
liittyisivat erityisesti elinvoimakeskuksiin, mik& on virheellinen tulkinta. Nykyisen lainsdddannén mu-
kaisesti alueellisen varautumisen yhteensovittaminen ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestami-
nen on aluehallintovirastojen tehtava. Sisaministerid katsoo, etta tavoitepaatésluonnoksesta tulee
poistaa valtion aluehallintouudistusta kasittelevasta kappaleesta lauseen osa: “ja erityisesti osana
tulevien elinvoimakeskusten tehtévia.”.

Sisaministeri¢ esittaa, etta luvun 3.4 viimeisesta kappaleesta poistetaan tekstiosa: "Kunnat ja hyvin-
vointialueet maarittévét yhteisty6ssé vastuuministeriéiden, keskushallinnon ja huoltovarmuusorgani-
saation kanssa varautumissuositukset niiden vastuulla oleville huoltovarmuuden kannalta kriittisille
toiminnoille.” toiston valttdmiseksi. Saman sisaltdinen lause on luvussa kaksi kappaletta ylempana.
Luvussa tulisi lisdksi tarkentaa varautumissuositusten maaritelmaa silta osin, mita suosituksilla tar-
koitetaan ja tavoitellaan.

Paatosluonnoksessa eri toimialojen huoltovarmuusnakdkulmaa on tarkasteltu epatasapainoisesti,
esim. sisaisen turvallisuuden toimintoja on kasitelty melko kevyesti. Yleisesti paatésluonnos on sisal-
[6ltaan erittain laaja ja ulottuu myds hyvin yksityiskohtaisiin asioihin. Sisaministerid katsoo, etta paa-
tosluonnoksessa tulisi tarkastella nykyista laajemmin sisaisen turvallisuuden viranomaisten tarvitse-
mat huoltovarmuuden kehitystoimenpiteet. Sisaministerio korostaa, ettad hallitusohjelman mukaista
valtionhallinnon ja varautumisen kehittdmista on tarkasteltava huomioiden hallinnon kaikki tasot ja
nakokulmat.
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Sisaministerid ndkee kannatettavana tavoitteet alueellisten varautumissuositusten antamisesta ja
niiden valtakunnallisesta koordinoinnista, mutta riittdmattémina ilman velvoittavaa saantelya, jota tar-
vitaan keskeisten kriittisten viranomaistoimijoiden varautumisen varmistamiseksi.

Energiahuollon toimialakohtaisissa huoltovarmuustavoitteissa ja kehittdmiskohteissa (luku 4.1) tulee
kiinnittaa erityistd huomiota kohtaan: "Poltfoaineiden varastoinnin taso on méaériteltdvéa kriisiajan tar-
peen perusteella, jolloin on arvioitava muun muassa séhkén- ja lGmméntuotannon kapasiteetin seka
liikenteen ja Puolustusvoimien kulutustarvetta.”. Sisaministerid katsoo, etta polttoaineiden varastoin-
nin tason maarittelyssa tulee huomioida edella mainittujen liséksi erityisesti muiden turvallisuusviran-
omaisten kulutustarvetta. Sisaministerion alaisten turvallisuusviranomaisten polttoainekulutuksella
voi olla merkittavia vaikutuksia hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa varastoidun polttoaineen riittavyy-
teen ja koko yhteiskunnan kriisinkestavyyteen ja huoltovarmuuteen.

Siséministerid esittaa, ettd luvussa 4.2. kuljetusten jatkuvuus tulisi huomioida myds sisaministerion
alaisten turvallisuusviranomaisten vastuulla olevien tehtavien edellyttdmien kuljetustarpeiden oh-
jauksen edellytykset poikkeusoloissa.

Sisaministerion nakemyksen mukaan huoltovarmuuden tavoitepaatdksen tavoitteena on, etta silla
turvattaisiin kaikkien huoltovarmuuskriittisten toimijoiden rahoitusta ja kehitysta. Sisaministerio esit-
taa, etta paatésluonnoksen huoltovarmuustoiminnan rahoitus ja kehitys luvun (5) kirjaus:
"Hallinnonalat toteuttavat tavoitepéétéksessé mainittuja toimenpiteitd siind méérin, kuin se on niiden
resurssien puitteissa mahdollista.” muutetaan seuraavaan muotoon tai lisatdan lukuun 5. seuraavan-
lainen tavoite: "Ministeribiden ja hallinnonalojen kyvyt toimeenpanna tavoitepédéatéksen edellyttdmien
toimenpiteiden seké paatéksen toimeenpanon vaatimat resurssit turvataan.”.

Viittaukset sisaministerion valmistelussa olevaan CER-lainsdadantoon tulisi tavoitepaatoksesta
jattaa pois tai vaihtoehtoisesti poimia kirjaukset suoraan 18.1.2024 lausunnolle annettavasta HE:sta
(Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
hairionsietokyvyn parantamisesta ja eraiksi muiksi laeiksi).

Huoltovarmuuskriittisen infrastruktuurin maininta on perusteltua, mutta sen maarittely tulisi ottaa
tekstista pois, tai vaihtoehtoisesti lisdtd CER HE:sta maaritelma kriittiselle infrastruktuurille ja kuvaus
viranomaistoiminnan jarjestdmisesta. Lisaksi tulisi mainita, ettd voimassa olevan lainsdadannén
mukaisesti huoltovarmuusorganisaatiota (sektoreita ja poolien toimintaa) ohjaa Huoltovarmuuskes-
kuksen hallitus.

Kriittiseen infrastruktuuriin kuuluvien kohteiden ja alueiden suojaaminen on ensisijaisesti niiden
omistajien ja kohteissa toimivien tahojen vastuulla. Poliisin sekd Suojelupoliisin rooli kriittisen infrast-
ruktuurin suojaamisessa painottuu ilman konkreettista uhkaa tai hairitilannetta tiedonhankintaan,
suunnitteluun ja poliisin perustoiminnan yhteydessa tapahtuvaan valvontaan seka rikosten ennalta
estamiseen osana tietojohtoista poliisitoimintaa. Poliisi on mukana varautumissuunnittelussa, jota
tehdaan paikallisesti seka harjoitellaan yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Erityisesti poliisi
varautuu kohteisiin mahdollisesti kohdistuvien rikos-, terrori- ja sabotaasitekojen estamiseen tai kes-
keyttamiseen.

Mikali kriittisen infrastruktuurin kohteeseen kohdistuu konkreettinen uhka (yleisen jarjestyksen tai
turvallisuuden hairio tai kyseessa on rikoksen ennalta estaminen, keskeyttaminen tai tutkinta) muo-
dostuu poliisitehtava. Poliisi on ensisijainen toimivaltainen vastuuviranomainen Suomessa kriittisen
infrastruktuurin suojaamisessa konkreettisessa uhkatilanteessa, joka antaa toiminnallisen vasteen
seka tutkii mahdollisen epaillyn rikoksen. Konkreettinen poliisitehtava on myds edellytys silla, etta
esimerkiksi puolustusvoimat voi normaalioloissa osallistua kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen
antamalla poliisille tarvittaessa virka-apua.

Epéselvissa kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvissa turvallisuusuhissa ja ns. hybriditoimien hallin-
nassa - jotka eivat ole heti selvasti maariteltavissa sotilaallisiksi — poliisilla ja Suojelupoliisilla on kan-
sallisesti keskeinen rooli (varautuminen, toiminnallinen vaste kentalld, tutkinta ja havainnot) myoés
Suomen ollessa NATO-jasen. On syytd huomioida, ettd hybriditekojen realisoituessa konkreettisiksi
teoiksi, niitd voidaan alkuvaiheessa kasitella rikosasioina. Muut turvallisuusviranomaiset antavat po-
liisille tarvittaessa virka-apua.

Huoltovarmuuden tavoitepaatdksessa tulisi huomioida yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
minen osana kansallista huoltovarmuutta, kun huomioidaan poliisin roolin kriittisen infrastruktuurin
hairidtilanteissa. Poliisi on keskeinen sisaisen turvallisuuden viranomainen, jonka tulee kyeta
hoitamaan lakisdateiset tehtdvansa kaikissa turvallisuustilanteissa my6s poikkeusoloissa. Poikkeu-
soloissa logistiikkaketjut ovat hyvin epavarmoja toimitushaasteiden seka suurempien maiden tuotan-
tovarausten vuoksi. Tasta syysté kotimainen tuotanto tulisi pystya hyddyntdméaan Puolustusvoimien
tavoin myos poliisin tarpeisiin. Poliisin perustehtdvan (sisaisen turvallisuuden yllapitamisen)
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vaatimien materiaalien hankinta tulisi olla ndin ollen osa kansallista huoltovarmuutta. Valttdmatto-
mien hankintojen tekemisen poikkeuksellisin sopimustoimenpitein ja menetelmin esimerkiksi mah-
dollistamalla kriittisten tuotteiden hankintojen ohjaaminen kotimaisille toimijoille huoltovarmuuden
turvaamiseksi. Vastaavasti tulisi lakiin julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista sdataa, etta
mahdollisuus poiketa tietyin edellytyksin hairié- ja poikkeustilanteissa, kun se on valttamaténta.
Tama mahdollistaisi poikkeusoloissa tarvittavat suorahankinnat arvoltaan EU-kynnysarvon alle jaa-
vien hankintojen osalta ilman eri edellytyksia.

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka

Erityisasiantuntija Elias Jokila
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