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Lausunto
Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Luke nakee hyvana, etta huoltovarmuuden turvaamisen ja varautumisen tasoa vahvistetaan - myos
kansainvalisella yhteisty6lla ja osana aluekehittdmisen toimeenpanoa ja suunnittelua.

Lausunnot lukuun 2. Huoltovarmuuden toteuttamisen lahtokohdat

On tarkeaa, etta paatos huoltovarmuuden tavoitteista kay lapi maaseutuvaikutusten arvioinnin, jotta
taataan, ettd muotoilut ottavat kaikilta tarkoituksenmukaisilta osin huomioon maaseudun, saariston
ja muiden harvaan asuttujen alueiden erityispiirteet. Nykyisellaan tekstissa on vield puutteita
erityisesti kolmannen sektorin roolin, erilaisten tehtavien jarjestamistapojen ja vaihtelevan
varautumisen tason osalta. Maaseudun kolmannen sektorin toimintaa ollaan heikentdmassa monilla
leikkauksilla tilanteessa, jossa sen toimintakyvysta ovat riippuvaisia koko yhteiskunta. Alla on viitattu
ilmeisimpiin puutteisiin luvuittain.

2.1 Huoltovarmuuden muuttunut toimintaymparisto

On tarkeda, ettd ilmastonmuutoksen ja luontokadon hillitseminen ja niihin sopeutuminen
huomioidaan huoltovarmuuden kehittdmisessa ja toimenpiteissa. Samoin on tarkeda huomioida
mm. elintarvikehuollossa vaestorakenteeseen liittyvia huoltovarmuuteen kielteisesti vaikuttavia
tekijoita.

Lausunnot lukuun 3. Kehittamiskohteiden taustat ja tavoitteet

3.1 Huoltovarmuuskriittinen infrastruktuuri
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Kriittista infrastruktuuria yllapitavien elinkeinoeldaman toimijoiden ohella mainittava myds
kolmannen sektorin toimijat, joiden varaan monet maaseudun toiminnat on talla hetkella
rakennettu, kun julkinen sektori (seka valtio ettd kunnat) ovat vetdytyneet nailta alueilta, eika
markkinaehtoisia toimijoita ole. Esimerkiksi maaseudun pelastuspalvelut (VPK:t, vesi- ja
jatevesiosuuskunnat ja -yhteisot, teistd huolehtivat tieosuuskunnat, sote-palveluja tuottavat yhteisot
ja yhdistykset, kylien ainoita julkisia tiloja tarjoavat kyldayhdistykset, kun koulut on lakkautettu jne.).
My0s seurakuntien diakoniatyd on maaseudulla elintarkeiden toimintojen yllapitamistd, jota tassa
tekstissa ei ole tunnistettu.

3.2 Digitaalinen yhteiskunta

Digitaalisen yhteiskunnan toimintavarmuudessa ja turvallisuudessa olisi otettava kantaa siihen,
miten toimivat, nopeat ja luotettavat tietoliikenneyhteydet turvataan etenkin harvaan asutulla
maaseudulla ja saaristossa. Monilla alueilla ollaan pelkkien herkasti haavoittuvien mobiiliyhteyksien
varassa. Monet paatosluonnoksen ehdotukset perustuvat toimiviin yhteyksiin, joita laajoilla alueilla
maaseudulla ei talla hetkella ole.

Disinformaation vastaisessa taistelussa korostuu myos tutkimuslaitosten (sektoritutkimuslaitokset ja
yliopistot) rooli avoimen, lapindkyvan ja puolueettoman tiedon tuottajina, ja tdman roolin selva
esiintuominen. Taman nakdkulman viestiminen ja korostaminen olisi luottamusta lisaava toimi, joka
omalta osaltaan auttaa disinformaation vastaisessa tyodssa.

Digitaalisen infrastruktuurin yhteydessa ensisijaiseksi tavoitteeksi osoitetaan “varmistaa koko
yhteiskunnan kriittisten toimintojen ...toimivuus”. Pitdisi mainita my6s “koko maassa”.
Kyldayhdistysten osallistuminen yhteiskunnan kannalta kriittisten toimintojen ja jarjestelmien
tunnistamiseen on olennaista harvaan asutuilla alueilla, joissa kunnat ovat laajoja ja suurelta osin
vetdytyneet maaseutualueidensa arjen toiminnoista. — Sama huomio kohtaan 3.3: huomioitava
monitoimijaisuus ja sen yhteensovittaminen ja sujuvuus maaseudulla.

3.3. Kansalaisvarautuminen

Kansalaisvarautumisen toimiin soisi kuuluvan my®s omavaraisuutta lisddavat elementit kuten tieto-
taito marjojen, sienten ja hyotykasvien kaytosta tai jokamiehenoikeuksien sallivien
kalastusmenetelmien kdytosta. Nyt varautumisessa korostuivat mm. kotivara, ampumaharjoittelu
seka luonnon virkistyskaytto (ilman lisamaaritelmia siitd mita silla tarkoitettiin) Luonnon
virkistyskaytolla on merkitysta kansalaisten yleisen fyysisen ja henkisen kunnon ja hyvinvoinnin
kannalta. Luonnonvirkistyskdyttd auttaa luonnon antimien tuntemuksessa. Luonnon tuntemus myds
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edistaa kriisiajan omavaraistalouteen sopeutumista. Kaupunkiviljelya tulee edistaa ja tarjota sille
alueita.

3.4 Huoltovarmuuden alueellinen ulottuvuus

Huoltovarmuuden alueellisessa ulottuvuudessa kolmannen sektorin rooli on tunnistettu. Ongelmana
on, ettd sita ei ole ajateltu paatoksen varsinaisissa konkreettisissa sisalldissa.

Onko alueellisten ja paikallisten, usein kolmannen tai neljannen sektorin toimijoiden resurssointi
otettu paatoksessa huomioon?

3.6 Osaaminen ja osaavan tyovoiman saatavuus

Huoltovarmuustyon osaamisessa on kiinnitettdva huomiota siihen, ettd maaseudulla yritykset ovat
nimenomaan pienia, jopa mikroyrityksid, ja nilden omat resurssit huoltovarmuustyohén ovat hyvin
rajalliset. Osaamisen turvaamiseksi verkostoituminen ja fasilitoitu yhteistyd on tapa saada nama
tahot toiminnan piiriin. Osaavan tyévoiman riittdvan saatavuuden varmistamiseksi tulee koulutusta
ja uudelleen koulutusta kehittda taloudellisin panostuksin. Erityisesti tulee panostaa
maahanmuuttajien kotouttamiseen ja monipuoliseen koulutukseen.

Lausunnot lukuun 4. Toimialakohtaiset huoltovarmuustavoitteet ja kehittamiskohteet

4.1 Energiahuolto

Maaseudulla liikkkuminen perustuu lahes yksinomaan yksityisautoiluun. Sahkéautoilun lisdantyessa
sahkon riittavyys ja latausverkon kapasiteetti seka latauspisteiden maara myds syrjaseuduilla tulee
turvata. Puuterminaaliverkosto ja alempiasteisten teiden ja siltojen kunto ei vastaa talla hetkella
lahellekdaan huoltovarmuustarpeiden tasoa. Tdssa on varauduttava lisaresurssien osoittamiseen.

Puupolttoaineiden terminaaliverkoston ja varastoinnin kehittaminen ja terminaalien sijantien
tarkastelu ja spatiaalinen optimointi on valttamatonta huoltovarmuuden kannalta. Pienpuun
korjuussa tyévoiman ja kaluston puute voi aiheuttaa vakavan ongelman, ja tdhan on varattava
resursseja, jotta energiapuuta saadaan korjattua.
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Energiaturpeen huoltovarmuusvarastoista pidettava huolta, koska turve on kotimaisista
polttoaineista ainoa, jota voidaan varastoida ilman laadun heikkenemista useamman vuoden ajan.

Omavaraiseen sahkdntuotantoon esim. aurinkokennojen avulla tulisi olla neuvontaa ja teknisia
ratkaisuja tarjolla.

4.2 Kuljetusten jatkuvuus

Vakiintuneen ruokaturvakasitteen maaritelman mukaisesti valtioneuvoston paatdksessa
huoltovarmuuden tavoitteista elintarvikehuollon tehtavaksi todetaan ravinnon riittavan
saatavuuden, laadun ja turvallisuuden takaaminen vaestoélle kaikissa tilanteissa. Ruoantuotanto
todetaan maatalouden tarkeimmaksi tehtavaksi ja huoltovarmuuden perustaksi. Kotimaisen
tuotannon ja kulutuksen suhteeseen perustuvat luvut kansallisesta elintarvikeomavaraisuudesta
puolestaan osoittavat, ettda Suomen maatalous ja elintarviketeollisuus ovat tahan mennessa
kyenneet vastaamaan kuluttajien tarpeisiin varsin hyvin. Perustuotteita kuten maitoa, lihaa ja viljaa
tuotetaan meilla kulutusta vastaavasti. Paatos kiinnittaa kuitenkin perustellusti huomiota siihen, etta
kotimainen maataloustuotanto on riippuvainen tuontipanoksista kuten polttoaineista, lannoitteiden
raaka-aineista, torjunta-aineista, kylvésiemenista, tydkoneista ja ulkomaisesta tyévoimasta.
Tuotannon sdilyminen ennallaan edellyttaa siten toimivia kansainvalisia kauppasuhteita ja
hankintaketjuja seka riittavaa kriittisten tuotantopanosten varastointia poikkeustilanteiden varalta.
Ruokaturvan sailyttdmisen kannalta tuotantokyky kriisitilanteissa on tarkeampi kuin nykyisen
tuotannon taso.

Valtioneuvoston paatoksessa on huomioitu myds se, ettd ruokaturvan sailyttdmisessd on kyse
muustakin kuin maataloudesta ja elintarvikejalostuksesta. Yleisen edun kannalta on erityisen
valttamatontd, ettd elintarvikeketjua tukeva logistinen jarjestelma ja infrastruktuuri ovat kestavalla
pohjalla. Elintarvikehuollon haavoittuvuudet, riskit ja uhat ovat yhd enemman yleisia ja yhtélaisia
muiden tuotanto- ja palveluketjujen kanssa. Toimet, joita tehddan esimerkiksi energian
huoltovarmuuden seka sahkdisen- etta liikkenneinfrastruktuurin varmistamiseksi edesauttavat myos
elintarvikeketjun selviytymiskykya. Lahiruoan tuotannon edellytyksia tulisi parantaa.

Alkutuotannon riittavan laajuuden turvaamisessa on syyta kiinnittdda huomiota myos sen alueelliseen
sijaintiin: erityisesti maatalous on voimakkaasti alueellisesti keskittynytta. Alueilla, joilla toimivia
maatiloja on vahan, tulee kiinnittda huomiota toiminnan jatkuvuuteen. Huoltovarmuuden
tavoitteissa tunnistetaan alkutuotannon monipuolisuuden ja riittdvan laajuuden turvaaminen.
Monipuolisuus- ja muotoisuus koskee ruokaketjua kokonaisuudessaan. Viimeaikaisessa kotimaisen
ruokajarjestelman resilienssitutkimuksessa on nostettu esille tarve ruokaketjun toimintojen ja
verkostojen riittavasta paallekkaisyydesta, joka vahentaa riippuvuutta yksittaisista toimijoista, kun
toiset toimijat voivat kompensoida hairion kohteeksi joutunutta.
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Maaseudun kyldakauppojen roolin nostaminen esiin on tarkea huomio. Kylakauppatuen muotoilua ja
maaraa voisi olla tarpeen tarkastelle uudelleen huoltovarmuusnakoékulmasta — kylakaupoille
voitaisiin tarvittaessa antaa muitakin tehtavia tukea vastaan.

4.8 Sosiaali- ja terveydenhuolto seka sosiaaliturva

Tassa alaluvussa ei kdy mitenkaan ilmi se, miten nykyiset jo toimeenpantavat ja ldhitulevaisuuteen
suunnitellut sote-palvelujen leikkaukset maaseudulla, saaristossa ja yleensa harvaan asutuilla alueilla
vaikuttavat ndiden yhteiskunnan kriittisten palvelujen toteutumiseen kriisitilanteissa. On vaarana,
ettd ollaan ajamassa alas palveluinfraa ja -toimintoja lyhytnakoisten sdastojen vuoksi ottamatta
huomioon, millaisia kustannuksia niiden uudelleenorganisoinnista kriisitilanteessa tulee.

4.10 limastonmuutos, sdan aari-ilmiot ja avaruussaa

IImastonmuutoksen ja sdaan aari-ilmididen huoltovarmuudelle aiheuttamat riskit liittyvat mm.
luonnonvaratalouteen ja ravinnon tuotantoon. liImastonmuutos voi tuoda kuivuutta tai liiallista
sateisuutta, jotka voivat haitata viljelykasvien perustuotantoa. Toisaalta kasvukauden pidentyminen
voi jossain maarin kompensoida naita haittoja. Uusia tuholaislajeja voi levita eteldsta, joka voi
haitata viljelykasveja ja metsia. Sateisuuden ja roudattoman maan aja lisdantyminen voi haitata
puun korjuuta metsista. Myrskyisyyden ja metsdpalojen mahdolliset lisddntymiset voivat lisata
metsatuhoja. Vesistoissa lisdantyva lampeneminen yhdistettyna rehevoitymisen aiheuttamaan
hapen vahyyteen ovat riski luonnon kalakannoille ja kasvatettaville kaloille.

Tietyilla toimenpiteilld ilmastonmuutoksen aiheuttamia haittoja voidaan jossain maarin hallita ja
estaa. Puunkorjuu ja logistiikka tulee sopeuttaa roudan ja lumen puutteeseen. Tama tarkoittaa
logistiikan tarkkaa suunnittelua, vaikeakulkuisten kohteiden ja heikosti kantavien maiden tarkempaa
tunnistamista seka kulkukelpoisuuden mallintamista. Puutavaran varastointia ja sita saatelevia
lakipykalia tulee tarkastella saannollisesti kasvavan hyonteistuhoriskin takia. Metsien
monimuotoisuuden parantaminen auttaa myos ilmastonmuutokseen sopeutumista, silla
monimuotoinen metsien kasittely edistda riskeihin varautumista. Kalankasvatuksen teknologiset
ratkaisut voivat auttaa ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Taudinkestdvyytta tulee parantaa
kotimaisissa viljelylajikkeissa. Yksittdisten kasvintuhoojien ja saan aari-ilmididen aiheuttamia riskeja
voidaan vahentda merkittavasti monipuolistamalla viljelya seka lajien ettd menetelmien tasolla.

IImastonmuutoksen ja sdan aari-ilmiodiden huoltovarmuudelle aiheuttamien riskien ja
haavoittuvuuksien tunnistaminen ja hallinta edellyttavat tarvittavan alan soveltavan
tutkimusosaamisen ja viranomaistehtdvien tunnistamista ja niiden resurssien turvaamista.
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Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuustoiminnan rahoitus ja kehitys

Luvussa mainitaan vain yksityisille elinkeinonharjoittajille ja yksityisille toimijoille aiheutuvat menot,
ei kolmannen sektorin toimijoita.

Luonnoksessa todetaan, etta tutkimus- ja kehittdmispolitiikka on yksi huoltovarmuustyon
toimintamalli. Huoltovarmuus edellyttda tutkimus- ja kehittamistoimintaa ja huoltovarmuuskriittiset
alat osaajia. Parlamentaarinen TKI-tyoryhma korosti 2022 loppuraportissaan ” Tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan rahoituksen kaytt6a koskeva monivuotinen suunnitelma” mm.
huoltovarmuuden kannalta tarkeimpien toimialojen kriisivalmiuden huomioimista
tutkijakoulutuksella. 2023 voimaan tulleen TKI-rahoituslain mukaisesti valtion TKI-rahoituksen tasoa
ollaan nostamassa, ja parhaillaan tehdaan paatoksia rahoituksen allokoinnista.
Huoltovarmuusnakdkulman tulisi olla vahvasti mukana Suomen tulevissa TKI-rahoituspaatoksissa ja
valtion tutkimuslaitosten keskeinen rooli toimialojensa huoltovarmuuteen liittyvassa tutkimuksessa
ja osaamisen kehittamisessa tulisi huomioida niissa.

Lausunnot lukuun 6. Valtioneuvoston tavoitteiden seuranta

Maaseutuvaikutukset tulee sisallyttaa paitsi lainsddadannon valmisteluun, myos sadanndlliseen
seurantaan. Se parantaa toimien tehokkuutta ja hyvaksyttavyytta kaikilla alueilla.

Muut selontekoa koskevat yleiset kommentit

Maaseudun hajautetussa rakenteessa ja toimintatavassa hallinnonaloittain/sektoreittain organisoitu
suunnittelu, toiminta ja seuranta toimii huonosti. Tarkeda on poikkihallinnollinen ja
poikkitoimijainen yhteensovittaminen. Kansalaisten valmiuksia kriisiajan omavaraistalouteen tulee
kehittda. Imastonmuutokseen sopeutumiselle tulee laatia toimiva strategia.

Suutarinen Juha

Luonnonvarakeskus - Esa Huhta, Markus Melin, Pasi Rikkonen, Johanna
Routa, Juha Suutarinen, Hilkka Vihinen, Sanna Marttinen (toiminnanjohtaja,
Tutkimuslaitosten yhteenliittyma Tulanet kpl 5, 2.kpl))
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