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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta valtioneuvoston paatokseksi huoltovarmuuden
tavoitteista

1 Huomiot lukuun 1 Johdanto

Poliisihallitus kiittdd mahdollisuudesta lausua huoltovarmuuden tavoitepaa-
tésluonnoksesta.

Huoltovarmuuden turvaaminen poikkeusoloissa ja vakavissa hairittilan-
teissa on osa Suomen kokonaisturvallisuuden perustaa. Kokonaisturvalli-
suus linjataan valtioneuvoston periaatepaatoksessa Yhteiskunnan turvalli-
suusstrategiasta, joka toimii pohjana kansalliselle yhteiselle varautumiselle.
Poliisi on hyvin sitoutunut tdhan yhteistoimintamalliin. Poliisihallitus kiinnit-
taa huomiota taman tavoitepaatoksen ajoitukseen: varautumiseen keskei-
sesti vaikuttavat, hallitusohjelman kokonaisturvallisuuden edella mainitut
strategiavalmistelut ovat kesken.

Johdannossa todetaan, ettd huoltovarmuus otetaan huomioon kaikessa
paatoksenteossa kaikilla hallinnonaloilla. Paatdksen todetaan lisaksi ohjaa-
van ja antavan suuntaviivoja. Tavoitepaatoksen johdannossa olisi perustel-
tua tuoda selkeasti esille paatdksen velvoittavuus ja suhde turvallisuuden
valtioneuvostotasoisiin periaatepaatoksiin, selontekoihin ja strategioihin
seka valmiuslakiin ja muuhun relevanttiin lainsaadantéon.

Luonnoksessa todetaan, etta huoltovarmuuden varmistaminen kattaa kriitti-
sen tuotannon, palvelut ja infrastruktuurin ja on valttdmatonta vaeston toi-
meentulon, talouseldaman ja maanpuolustuksen hoitamisen kannalta. Luon-
noksessa tai nykyisessa voimassa olevassa huoltovarmuuslainsaadan-
ndssa ei ole huomioitu eika kasitelty poliisin merkittavaa ja huoltovar-
muuskriittista roolia Suomen turvallisuuden varmistamisessa.

Poliisi tehtavineen tulisi sisallyttda huoltovarmuuden piiriin, ja tdma tulisi
tulla esiin myos tavoitepaatoksessa seka lainsaddanndssa. Turvallisuus- ja
toimintaympariston muutokset asettavat entistd kovempia vaatimuksia polii-
sin toiminnalle, ja korostavat poliisin roolia yhtena keskeisena toimijana ko-
konaisturvallisuuden varmistamisessa.
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2 Huomiot lukuun 2. Huoltovarmuuden toteuttamisen lahtokohdat

Yhteiskunnan ml. poliisin toiminnan jatkuvuudenhallinta tulisi perustua
mahdollisimman paljon omavaraisuuteen. Em. luvussa huoltovarmuuden
toteutumisessa on tarkeda huomioida kuitenkin myds ulkomaisessa omis-
tuksessa olevien kriittisten yritysten rooli huoltovarmuudessa. Naiden yri-
tysten vastuunjako omasta varautumisestaan ja kyky toimia hairiétilan-
teissa vs. viranomaisvastuun maarittdminen on olennaista: markkinaehtoi-
sella varautumisella ei aina saavuteta riittavaa huoltovarmuuden tasoa,
mika asettaa paineita julkiselle sektorille ml. myds poliisille tunnistaa kehi-
tyskohteita ja varmistaa toimintakykynsa.

Esimerkiksi vakavissa hairidissa ja poikkeusoloissa logistiikkaketjut ovat
hyvin epavarmoja toimitushaasteiden seka suurempien maiden tuotantova-
rausten vuoksi. Kotimainen tuotanto tulee ehdottomasti pystya hyodynta-
maan Puolustusvoimien tavoin myos poliisin tarpeisiin. Poliisin perustehta-
van sisaisen turvallisuuden yllapitamisen vaatimien materiaalien hankinta
tulee olla ndin ollen osa kansallista huoltovarmuutta.

Huoltovarmuuden pohjoismainen, eurooppalainen ja globaali ulottuvuus
liittyy 1&heisesti Suomen turvallisuuteen ja kansainvaliseen turvallisuuteen,
mika on oleellista poliisille. Tekstissa korostetaan tarvetta laajempaan yh-
teistydhon Ruotsin, muiden Pohjoismaiden, ltdmeren alueen maiden, EU:n
ja Naton kanssa. Tama yhteisty0 sisaltaa poliisin osalta mm. tietojenvaih-
toa, resurssien jakamista ja yhteisia toimintatapoja.

EU-tason kriisivalmiuden kehittdminen on erityisen tarkeaa, koska se vai-
kuttaa jasenvaltioiden, myods Suomen, turvallisuuteen, josta poliisi tehok-
kaana ensivasteena myds hybridiuhkissa vastaa. Poliisi hyotyy horisontaa-
lisesta kaikki politikka-alat kattavasta ja hyvin koordinoidusta varautumi-
sesta. Poliisi muun muassa kehittaa omaa valmiuttaan esimerkiksi sekon-
deeraa henkildstodan EU:n palvelukseen, seka vastaavasti myos tarvitta-
essa valmistautuu vastaanottamaan muiden jasenmaiden tukea, erityisesti
nyt tarkean poliisin reservin viela puuttuessa.

Naton rooli yhteisen sotilaallisen suunnittelun ja kyvykkyyksien kehittdjana
seka jasenvaltioiden kriisinsietokyvyn vahvistaminen ovat tarkeita tekijoita
turvallisuudelle. Poliisi osallistuu omassa roolissaan taysimaaraisesti Naton
kansalliseen integraatioon poliisitoimintaan liittyvien rajapintojen osalta.

3 Huomiot lukuun 3. Kehittamiskohteiden taustat ja tavoitteet

Luonnoksessa todetaan, etta turvallisuusviranomaisten ja Huoltovarmuus-
keskuksen keskinaista yhteistyota syvennetdan seka ennakoivassa varau-
tumistoiminnassa etta vakavien hairidtilanteiden aikaisessa toiminnassa.
Poliisihallituksen mukaan tavoite on kannatettava, mutta kdytanndn tapojen
sopiminen jaa jasentymattomaksi.
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Luonnoksessa mainittu reagointiapu viranomaisille on tarkea asia, ja se tu-
lee tasmentaa poliisin osalta mieluiten lainsaadanndssa, valtioneuvostota-
soisissa kokonaisturvallisuutta kokonaisuutena ohjaavissa linjauksissa ja
selvemmin tassa tavoitepaatoksessa.

Erityisind kehittdmiskohteina luvussa on mainittu seuraavat: huoltovar-
muuskriittinen infrastruktuuri, CER-direktiivi, digitaaliset jarjestelmat, kyber-
turvallisuus ja disinformaatio. Lisaksi siina on kasitelty kansalaisvarautumi-
nen, alueelliset ulottuvuudet, tilanneseuranta ja ennakointi.

Edelld mainituista kehittdmiskohteista seuraavat kohdat ovat erityisen mer-
kittavia poliisille:

Kriittinen infrastruktuuri, kuten tietoliikenneyhteydet, ovat poliisin operatiivi-
selle toiminnalle aivan keskeisia. Poliisin rooli kriittisen infrastruktuurin suo-
jaamisessa painottuu ilman konkreettista uhkaa tai hairidtilannetta tiedon-
hankintaan, suunnitteluun ja poliisin perustoiminnan yhteydessa tapahtu-
vaan valvontaan seka rikosten ennalta estamiseen osana tietojohtoista po-
lisitoimintaa (kohdennetaan resursseja analyysin ja uhkatason mukaisesti,
nakyva valvonta). Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen muuttuu poliisin
tehtavaksi uhkaperusteisesti silloin, kun yleinen jarjestys tai turvallisuus
konkreettisesti vaarantuu tai on kyse rikosten ennalta estamisesta, kes-
keyttamisesta tai tutkinnasta. Toisin sanoen silloin kun kriittisen infrastruk-
tuurin omistaja tarvitsee valtiollista tukea.

Poliisi on ensisijainen toimivaltainen vastuuviranomainen Suomessa kriitti-

sen infrastruktuurin suojaamisessa hairidtilanteessa, ja antaa toiminnallisen
vasteen seka tutkii epaillyn rikoksen. Muiden turvallisuusviranomaisten mu-
kaantulo tehtavalle perustuu poliisin virka-apupyyntodn ja poliisille annetta-
vaan tukeen poliisin johtamalla tehtavalla silloin, kun poliisin omat voimava-
rat ovat riittamattomat.

Poliisi on keskeisessa roolissa vastatessaan hybridivaikuttamisen keinoihin
ja kyberuhkiin. Poliisin on kyettava tunnistamaan ja reagoimaan tallaisiin
uhkiin tehokkaasti. Epaselvissa mm. kriittiseen infraan kohdistuvissa turval-
lisuusuhkissa ja sellaisten hybriditoimien, jotka eivat ole heti selvasti arvioi-
tavissa sotilaallisiksi, hallinnassa poliisilla on kansallisesti keskeinen rooli
(varautuminen, toiminnallinen vaste kentalla, tutkinta ja havainnot) nyt
my0ds NATO-jasenend. Hybriditekojen realisoituessa, niitd kasitelldan alku-
vaiheessa lahtokohtaisesti rikosasioina. Poliisin tulee tietojohtoisen toimin-
tansa suunnittelemiseksi ja resurssien kohdentamiseksi itse tietaa niista
uhista, joihin se antaa ensisijaisesti vasteen. Poliisi keraa myos tehostetusti
valtakunnallista hybriditilannekuvaa.

Yhteistyon ja tiedonvaihdon osalta tiivis yhteistoiminta ja tiedonvaihto polii-
sin ja muiden viranomaisten, kuten Suojelupoliisin (ennalta estaminen) ja

Huoltovarmuuskeskuksen (varautuminen), valilld on tarkeaa, samoin kan-
salaisvarautuminen. Kriisi- ja hairidtilanteiden hallinnassa poliisin on kyet-
tava toimimaan nopeasti ja tehokkaasti yhteistoiminnassa monien tahojen
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kanssa, mika edellyttdd hyvin suunniteltuja johtamis- ja yhteistyokaytantoja,
seka riittavia resursseja.

Resurssien osalta materiaalivarautuminen edellyttaa poliisin tunnistamista
ja toteamista huoltovarmuuskriittisena toimijana. Tama tulee nakya paatok-
sen lisdksi myos huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa
(1390/1992), jotta mahdollistetaan poliisin tukeutuminen Huoltovarmuus-
keskuksen materiaalivarautumiseen.

4 Huomiot lukuun 4. Toimialakohtaiset huoltovarmuustavoitteet ja kehittdmiskohteet

Ministeriot johtavat, valvovat ja sovittavat yhteen poikkeusoloja saantele-
van valmiuslain mukaista varautumista omilla toimialoillaan.

Luvussa esitetyista toimialakohtaisista huoltovarmuustavoitteista ja kehitta-
miskohteista poliisille merkittavia ovat:

- Kiiittinen teollisuus: poliisin kannalta on tarkeaa, etta kriittisen teollisuu-
den toimintaedellytykset ja turvallisuus ovat varmistetut. Tama koskee
erityisesti sellaisia teollisuudenaloja kuten energiateollisuus, tieto- ja
viestintateknologia, vesihuolto, maatalous, terveydenhuolto, kuljetus ja
rahoitusala, seka toimijoita kuten Valtori, Senaatti, Palkeet, joista polii-
sin lakimaarainen toiminta on riippuvainen.

- Rahoituspalveluiden jatkuvuus on tarkeaa poliisille, silla ne takaavat
yhteiskunnan taloudellisen vakauden ja toiminnan, mika on olennaista
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvien poliisiteh-
tavien maarassa ja laadussa.

- Sosiaali- ja terveyspalveluiden varmuus vaikuttaa suoraan yhteiskun-
nan hyvinvointiin, ja sita kautta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
seka vakauden sailymiseen, joka on poliisin tehtavista selviamisen en-
sisijainen intressi.

- Fyysisen infrastruktuurin rakentaminen ja kunnossapito: kuten teiden ja
rakennusten kunnossapito on erittain tarkeaa poliisin toimintakyvylle ja
likkuvuudelle.

- Sotilaallinen huoltovarmuus: Vaikka poliisi ei ole sotilaallinen organisaa-
tio, senrooli johtavana sisaisen turvallisuuden yllapitdjana ja keskei-
sena hybriditoimien ensivasteviranomaisena tekee sotilaallisen huolto-
varmuuden ymmartamisesta ja tukemisesta tarkeaa. Poliisi joutuu puo-
lestaan myds tukeutumaan tehtavilladn monesti sotilaallisen virka-
apuun, mm. ilmakuljetusten ja suojaamiseen soveltuvan kaluston
osalta, jota sen ei ole kaikilta osin perusteltua hankkia itse.

5 Huomiot lukuun 5. Huoltovarmuustoiminnan rahoitus ja kehitys

Valmiuslain (1552/2011) 12 §:ss& on saadetty viranomaisten velvollisuu-
desta varautua poikkeusoloihin. Viranomaisten on huomioitava naiden va-
rautumistoimien kustannukset toimintamenojensa kohdentamisessa. Viran-
omaisten toiminnan rahoituksesta erityistilanteiden aikana saadetaan erik-
seen.
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Poliisin maararahataso on mitoitettu normaalioloihin eika erillista varautu-
mis- tai valmiuspuskuria ole. Nopeasti eskaloituvassa tilanteessa poliisi
joutuisi siis uudelleen allokoimaan resurssinsa seka kohdentamaan ne kriit-
tisiin tarpeisiin. Poliisin tarvitsemat lisdmaararahat poikkeusoloissa hoidet-
taisiin jalkikateen lisatalousarviomenettelyn kautta.

Olisi hyva harkita myds Huoltovarmuuskeskuksen valmiuksien (henkilosto-
ja osaamisresursseja) nostamista, jotta kyettaisiin ensivasteena aiempaa
koordinoidummin esim. tekemaan valtakunnallisia hankintoja. Mikali poliisin
velvoitteita tai vastuuta tdssa suhteessa lisataan, tulee maararahatasoa
tarkastella vastaavasti.

Poliisijohtaja Janne Paavola

Poliisitarkastaja Niina Koivisto

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
25.01.2024 klo 12:07. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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