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Lausunto
Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Aluehallintovirastot kiittdvat mahdollisuudesta lausua ja pitdvat valtioneuvoston paatosta
huoltovarmuuden tavoitteista tarkeina nykyisenkaltaisessa kansallisessa ja kansainvélisessa
tilanteessa.

Lausunnot lukuun 2. Huoltovarmuuden toteuttamisen lahtokohdat

Aluehallintovirastot yhtyvat luonnoksen lausumaan siita, ettd huoltovarmuuden toimintakentta on
pidettava selkedna ja keskeista on eri toimijoiden valinen vuorovaikutus paikallisella, alueellisella,
kansallisella ja kansainvalisella tasolla. Huoltovarmuuskeskuksen tehtavaksi maaritellaan julkisen
sektorin ja elinkeinoelaman yhteistoiminnan kehittaminen huoltovarmuusasioissa. Vuorovaikutus
paikallisen, alueellisen ja kansallisen tason valilla jaa kuitenkin maarittelematta. Siihen vain viitataan
tekstissa useassa kohdassa.

Lausunnot lukuun 3. Kehittamiskohteiden taustat ja tavoitteet

3.1 Huoltovarmuuskriittinen infrastruktuuri

Luonnoksessa todetaan, etta “Huoltovarmuuskeskus yhdessa huoltovarmuusorganisaation kanssa
tukee kriittisia elinkeinoeldman yrityksia varautumissuunnittelussa seka edistaa toimenpiteita
naiden kohteiden toiminnan turvaamisessa.” Laissa aluehallintovirastosta (896/2009) saadetdan
aluehallintoviraston tehtavaksi kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, mika on tulkittavissa osin
paadllekkdiseksi toiminnallisuudeksi edelld mainitun selonteon luonnoksen kirjauksen kanssa.
Esimerkiksi kriittisen elinkeinoelaman kuntaomisteiset yritykset voivat kuulua osaksi kunnan
emoyhtion ohjaukseen (kuntakonserniin) ja siten osaksi kuntien valmiussuunnittelun tukemisen
piiriin. Tasta syysta aluehallintovirastot pitavat tarkedna, etta yhteistyo aluehallintoviraston ja
Huoltovarmuuskeskuksen kanssa on jatkossakin avointa ja sujuvaa, jotta tuen antamisen linjakkuus
on tukea tarvitsevan kannalta selkeaa. Alueellisten ja paikallisten tukemistehtavien paallekkaisyyksia
toivotaan valtettavan kaikissa tilanteissa.
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3.2 Digitaalinen yhteiskunta — Disinformaatio

Luonnoksen luvussa 3, kohdassa 3.2 Digitaalinen yhteiskunta, disinformaatio tuodaan esiin yhtena
ndkokulmana, ettd on vahvistettava opettajien valmiuksia kasvattaa oppilaita kriittiseen
medialukutaitoon seka tietoisuuteen kyberriskeistd. Taima on tarkea kirjaus opetusalla ja on
suotavaa, ettd nakokulmaa laajennetaan koskemaan kaikkia kasvatus- ja kouluyhteisoja koko
Suomessa, myos kattavasti sivistyspalvelujen toimijoita; jokaista lasten ja nuorten parissa
tyoskentelevad ammattilaista. Ei riita, etta yksittdinen opettaja kiinnittad tdhan huomiota, vaan tata
on tehtava yhdessa, laajalla rintamalla ja tdta on myos johdettava. Kun kaikki sivistyspalveluiden
toimijat ovat aktiivisesti mukana tassa tyossa, silla parannetaan ihmisten tietoisuutta ja lujitetaan
yhteiskunnan resilienssia. Vaikuttavuus syntyy yhdessa tehden ja tavoitteellisen toiminnan kautta.

Hyvin ylatason tavoitteista on viela pitkd matka vahvistaa konkreettisesti ja kattavasti kansalaisten
kriittistd medialukutaitoa ja tietoisuutta kyberriskeista.

3.4 Huoltovarmuuden alueellinen ulottuvuus

Aluehallintovirastot toteavat alaluvun kirjaukseen valtion aluehallinnon uudistuksesta, etta
alueellisen varautumisen koordinaatiotehtavan sijoittamisesta Elinvoimakeskuksiin ei ole paatetty.
Alueellinen huoltovarmuus on osa alueellista kokonaisturvallisuutta, monialaisen ja
poikkihallinnollisen tilannekuvan luomista seka varautumisen ja valmiussuunnittelun
yhteensovittamista. Aluehallintovirastot painottavat, etta varautumisessa tulee olla varma
jatkuvuudenhallinnasta vallitsevassa epavakaassa toimintaymparistossa. Aluehallintovirastojen
ndakemyksen mukaan kyseinen tehtavakokonaisuus ja vastuu alueellisesta varautumisesta ja sen
johtamisesta tulisi osoittaa uudelle lupa-, ohjaus- ja valvontavirastolle. Nain turvataan vahva
monialainen ja poikkihallinnollinen ldhestymistapa keskeisiin kysymyksiin, yhteistoimintaan ja
tukitoimiin alueilla.

Luonnoksessa todetaan, etta “Alueellisella ja paikallisella tasolla varautuminen sovitetaan yhteen
hyvinvointialueiden kanssa.” Aluehallintovirastot toteuttavat laissa sdadadettyja tehtavidan
varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittamisen osalta. Aluehallintovirastossa pidetdan
tarkedna, etta hyvinvointialueiden kanssa tehtavassa varautumisen yhteensovittamisessa
alueellisella ja paikallisella tasolla tehdaan yhteistyota paallekkadisyyksien valttamiseksi.

Luonnoksessa todetaan myds, ettd ”Alueellinen varautumissuunnittelu kytketaan tiivimmin
kansallisen tason huoltovarmuuden suunnitteluun ja ohjaamiseen. Alueellisissa
varautumissuunnitelmissa tunnistetaan ja huomioidaan erilaisten alueiden erityispiirteet ja
kolmannen sektorin toimijat.” Aluehallintovirastot pyytavat kiinnittdmaan huomiota asiakirjan
teknisen tason termeihin silta osin, etta terminologia tulee selkeasti maaritellyksi. Alueelliselle
varautumissuunnittelulle ei ole selkedsti vakiintunutta maaritelmaa juuri muussa yhteydessa, kuin
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sen substanssin sitoutuessa energiaverkkojen huoltovarmuuteen (sahkdmarkkinalaki). Termin
"varautumissuunnitelman” sijaan suositaan kadytettavaksi “valmiussuunnitelmaa”, ellei kyseessa ole
edellisessa lauseessa todettu konteksti. Valmiutta ja varautumista ohjaavien termien osalta nojataan
tassa yhteydessa Sanastokeskuksen yllapitamaan TEPA-termipankkiin (TEPA-termipankki,
erikoisalojen sanastojen ja sanakirjojen kokoelma).

Aluehallintovirastot pyytavat kiinnittamaan huomiota myds alueellisen varautumisen ja alueellisen
huoltovarmuuden kasitteisiin. Kasitteet eivat ole toisilleen rinnasteisia ja ne on pidettava erillaan.
Alueellinen huoltovarmuus on vain yksi osa alueellista varautumista.

Luonnoksen kappaleessa todetaan, etta "Kuntien mahdollisuuksia huolehtia huoltovarmuudesta
kehitetdaan seka kuntien valistd huoltovarmuusyhteistyota edistetdan.” Samoin, kuten aiemmissakin
kohdissa, aluehallintovirastot korostavat yhteistyon tarkeytta tukea antavien toimijoiden kesken
kaikissa tilanteissa.

Aluehallintovirastot pyytavat myos huomioimaan kuntien ja hyvinvointialueiden itsehallinnollinen
asema huoltovarmuuden tavoitteissa ja tehtadvissa. Esimerkiksi kunnille voidaan antaa tehtavia vain
lainsdadannon kautta. Tassa yhteydessa olisi tarpeen tarkastella tavoitepaatdsluonnoksen
sanamuotoja siten, etta kirjaukset olisivat enemmankin suosituksia.

3.5 Huoltovarmuuden tilanneseuranta ja ennakointi

Luonnostekstissa todetaan, ettd ”Valtioneuvoston tilannekeskus ja Huoltovarmuuskeskus kehittavat
yhteisty6taan tilannekuvaty6ssa. Kattava tilannekuvatyo edellyttda riittavien tiedonsaantioikeuksien
varmistamista tarvittaville viranomaistoimijoille.” Aluehallintovirastot toteuttavat varautumisen
yhteensovittamisen tehtavaa, jonka yhtena osa-alueena on alueellisen tilannekuvan kerdaaminen
Valtioneuvoston tilannekeskuksen antaman toimeksiannon perusteella. Aluehallintovirastoissa
pidetdadn tarkedna sita, etta tamankaltaisessa tilannekuvatydssa saadaan sovitettua yhteen myos
huoltovarmuuden tilannekuvaa silta osin, kuin se on alueellisen tilannekuvan perusteella relevanttia.

Aluehallintovirastot alleviivaavat tarpeellisten tiedonsaantioikeuksien varmistamista
viranomaistoimijoille kaikissa olosuhteissa, jotta koostettavat tilannekuvat alueellisella tasolla
olisivat mahdollisimman oikeasuhtaisia ja -suuntaisia.

Lausunnot lukuun 4. Toimialakohtaiset huoltovarmuustavoitteet ja kehittamiskohteet

4.8 Sosiaali- ja terveydenhuolto seka sosiaaliturva

Aluehallintovirastot pyytavat huomioimaan tdssa yhteydessa virastojen roolin sote-varautumisessa.
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Aluehallintovirastojen Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueiden keskeisin sote-
varautumiseen liittyva tehtava on hyvinvointialueiden varautumisen ja valmiussuunnittelun valvonta
seka siihen liittyva ohjaus. Soten varautumisen yhteensovittaminen ja valmiussuunnittelun ohjaus on
jarjestamislaissa ja varautumisasetuksessa annettu hyvinvointialueille (ml. ja erityisesti yliopistollista
sairaalaa yllapitavat hva:t), samoin tilannekuvan kerdaminen ja jakaminen. Varautumisen valvonta
on nostettu aluehallintovirastojen tulossopimuksessa vv. 2024-2027 yhdeksi strategiseksi
painopisteeksi.

Luvun 4. Toimialakohtaiset huoltovarmuustavoitteet ja kehittamiskohteet viimeinen kappale, jossa
kasitelldaan laboratoriopalveluiden saatavuutta, jaa aluehallintovirastojen nakdkulmasta luvun
kokonaisuuteen nahden irralliseksi.

Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuustoiminnan rahoitus ja kehitys

Lausunnot lukuun 6. Valtioneuvoston tavoitteiden seuranta

Muut selontekoa koskevat yleiset kommentit

Aluehallintovirastot ndkevat tarpeelliseksi riittdvan osaamispadaoman sailyttdmisen ja turvaamiseen
kriittisissa huoltovarmuustoiminnoissa. Virastot ehdottavat, etta tavoitepaatokseen laaditaan
erillinen kappale, jossa kasitelldadan huoltovarmuuden varmistamista osaamisen nakdkulmasta. Nain
varmistetaan se, ettd meillda Suomessa sailyy myos riittava osaaminen sellaisessa tuotannossa, joka
on yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittista.

Aluehallintovirastot esittavat ja korostavat, ettd selonteossa kasiteltdisiin laajemmin substanssitason
terminologiaa. Keskeisimpien kasitteiden maarittely on tarkedas, jotta varautumisen, valmiuden ja
turvallisuuden viranomaisilla, niihin liittyvilla muilla julkishallinnon toimijoilla seka asiaan linkittyvilla
tahoilla on yhtendinen ymmarrys kasitelavista aiheista.

Lopuksi aluehallintovirastot pyytdavat huomioimaan, etta kukin viranomainen toimii sille laissa
saadettyjen tehtavien parissa ja oman toimivaltansa puitteissa. Laki ohjaa kunkin viranomaisen
toimintaa ja on kaiken toiminnan taustalla. Aluehallintovirastot korostavat laissa sddadetyn
toimivallan raamien huomioimista.

Huoltovarmuuskeskukselle on laissa maaratylla tavalla sadadetyt tehtavat. Huoltovarmuuden
tavoitteita tulisi tdssa luonnoksessa tarkastella rajatusti toimivallan nakdkulmasta.
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Laki huoltovarmuuden turvaamisesta (18.12.1992/1390)

6 § (11.4.2008/225)

Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvana on:
1) kehittaa julkishallinnon ja elinkeinoelaman yhteistoimintaa huoltovarmuusasioissa;
2) varmistaa huoltovarmuuden kannalta elintarkeiden teknisten jarjestelmien toimivuus;

3) turvata valttamaton tavara- ja palvelutuotanto seka sotilaallista maanpuolustusta tukeva
tuotanto;

4) hoitaa velvoite- ja turvavarastointia;

5) yllapitaa valtion varmuusvarastoissa materiaaleja, jotka ovat valttamattomia 1 §:ssa tarkoitettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi ja Suomea sitovien kansainvalisten sopimusvelvoitteiden tayttamiseksi;
(16.2.2023/172)

6) hoitaa kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle kuuluvat tehtavat, joista sdddetdan toimista
kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1938. (16.2.2023/172)

Muista huoltovarmuuden turvaamiseksi tarpeellisista Huoltovarmuuskeskuksen tehtavista voidaan
antaa saanndkset valtioneuvoston asetuksella.

Kova Sirpa
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto - Aluehallintovirastot
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