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Lausunto
Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Hyvinvointialueen pelastustoimi kiinnittda huomiota valtioneuvoston huoltovarmuuden
tavoitepaatoksen luonnoksen johdanto-osan huoltovarmuustyon kansallisten |dhtokohtien
kuvauksen horjuvuuteen. Huoltovarmuutta ei tahanastisessa kansallisessa maaritystydssa ole nahty
kokonaisturvallisuuden perustana, vaan osana kansallisen varautumisen toimivalikoimaa ja siten
yhtena osana kokonaisturvallisuutta. Luonnoksessa esitettya tarkempi kuvaus huoltovarmuuden
merkityksesta olisi esitettavissa kirjauksella, ettd huoltovarmuus tulee ottaa huomioon osana
varautumista kaikilla hallinnonaloilla, ei siis sentaan kaikessa paatoksenteossa. Lahtékohtana
huoltovarmuuden maarittelylle my&s tdssa asiakirjassa tulisi olla voimassa oleva lainsdaadant6 seka
kokonaisturvallisuuden sanastoon kirjattu maaritelma, joiden mukaan huoltovarmuus on toimintaa,
jonka tarkoituksena on turvata vaeston toimeentulon, maan talouselaman ja maanpuolustuksen
kannalta valttamaton tuotanto, palvelut ja infrastruktuuri vakavien hairiétilanteiden ja
poikkeusolojen varalta. Johdanto-osan kirjausten epatasmallinen sisdltd on osin tulkittavissa
ristiriitaiseksi yhteiskunnan turvallisuusstrategian kanssa, joka kuitenkin linjaa kansallisen
varautumisen periaatteet.

Johdannon viidennen kappaleen viittaus muihin "sellaisiin toimijoihin, jotka vastaavat oman
hallinnonalansa huoltovarmuudesta” jaa epdselvaksi ministerididen vastatessaan valmiuslain
mukaisesti varautumisesta omilla hallinnonaloillaan.

Lausunnot lukuun 2. Huoltovarmuuden toteuttamisen lahtokohdat

Verrattuna johdantoon, on toisen luvun kolmanteen kappaleen kuvaus huoltovarmuudesta osana
kokonaisturvallisuutta oikea ja tasmallinen.

Hyvinvointialueen pelastustoimi katsoo, etta toisessa luvussa erityisesti kuudennessa kappaleessa
seka sivun seitseman kolmannessa luvussa korostuu kasitys Huoltovarmuuskeskuksen johtavasta
roolista huoltovarmuustoiminnassa. On kuitenkin korostettava, etta huoltovarmuuden organisaatio
kaikkineen perustuu yritysten vapaaehtoiseen yhteistyohon, johon voimakasta ohjausotetta ei tule

Lausuntopalvelu.fi 1/4



osoittaa. Huoltovarmuuskeskus ei ole viranomainen, vaan laitos, jolle sopii huoltovarmuuden
tukeminen yhteiskunnassa laajalti, mutta huoltovarmuuden ydinta ovat huoltovarmuuden
organisaatioiksi luettavat yritykset seka myos julkisen hallinnon toimijat. Lisaksi on tarkeaa, etta
myos kuntien mahdollisuuksia huolehtia huoltovarmuudesta kehitetdan seka kuntien valista
huoltovarmuusyhteistyota edistetdan. Lisaksi kuntien ja hyvinvointialueiden varautumiseen ja
huoltovarmuuteen liittyvan kehitystyon vahvistaminen yhteistydssa huoltovarmuusorganisaatioiden
ja Huoltovarmuuskeskuksen kanssa on valttamatonta.

Lausunnot lukuun 3. Kehittamiskohteiden taustat ja tavoitteet

Huoltovarmuuskriittinen infrastruktuurin turvaamisessa hyvinvointialueen pelastustoimella on
paljon annettavaa esimerkiksi valvonnan, koulutuksen ja harjoittelun myo6ta. Pelastustoimen
osaamisen hyodyntaminen edellyttdaa vahvaa yhteistoimintaa, jonka puitteissa pelastustoimi voi
omalta osaltaan osallistua kriittisten kohteiden maarittamiseen, tunnistamiseen ja suojaamiseen.

Hyvinvointialueen pelastustoimen ndakdkulmasta seka CER- etta NIS2-direktiivien soveltamisen
tilanne on kansallisten linjausten puuttuessa epaselva jopa soveltamisalan osalta. On toivottavaa,
ettd direktiivien implementointi toteutetaan ottaen huomioon kansallisen varautumisen olemassa
olevat rakenteet seka linjaukset.

On nahtavissa, etta digitaalisen toimintaympariston hairidtilanteita kaikkein kriittisimpia jarjestelmia
kattavien korvaavien toimintatapojen, varajarjestelmien ja -tietoliikenneyhteyksien rakentaminen on
koko yhteiskuntaa koskeva valtava haaste, johon vastaaminen edellyttaa merkittavia resurssointeja.
Tata huoltovarmuuden osa-aluetta voi perustellusti esittaa painopisteeksi seuraavien vuosien
aikana. Taman vuoksi kappale 3.2:n yhteydessa olisi toivottavaa esittaa linjaus
Huoltovarmuuskeskuksen roolista kehittamistyon keskeisena rahoittajana.

Hyvinvointialueen pelastustoimi esittda kappaletta 3.3 kokonaan poistettavaksi, koska kappale ei
esitetylla sisallélla ei kuulu paatdksen alaan.

Hyvinvointialueen pelastustoimi pitaa erikoisena, kuinka itsehallinnollisia kuntia ja hyvinvointialueita
kuvataan osassa tekstia (esimerkiksi sivun 11 viimeinen kappale). Hyvinvointialueet ovat aivan
keskeinen osa alueellista huoltovarmuutta seka kokonaisturvallisuuden alueellista koordinaatiota.
Kunnilla ja hyvinvointialueilla on lakisaateinen varautumisvelvoite, jota ne toteuttavat oman
itsehallintonsa puitteissa, eika lausunnolla olevaan luonnoksen tule kirjata sisalt6ja, joissa
huoltovarmuus ei olisi kuntien ja hyvinvointialueiden omaa itsenaista seka yhteistyossa
toteutettavaa kokonaisturvallisuustyo6ta.

3.5 Hyvinvointialueen pelastustoimen nakokulmasta koko varautumisen kenttaa, ei pelkastaan
huoltovarmuutta, haastavat puutteet tiedonkulussa ja ennakointitoiminnan yhteistyon
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kehittymattomyydessa. Asiakokonaisuutta olisi ratkottava ottaen huomioon
turvallisuusviranomaisten seka koko julkisen hallinnon tarpeet. Taman kehitysvaiheen jalkeen
yritysten tietovirrat voidaan tarvittavilta osiltaan liittda osaksi kaksisuuntaista tiedonvaihtoa, jolla
voidaan varmistaa laajalti yhteiskunnassa ajantasaiseen ja monipuoliseen tietoon perustuvat
johtamistoiminteet.

Lausunnot lukuun 4. Toimialakohtaiset huoltovarmuustavoitteet ja kehittamiskohteet

Lukuun nelja hyvinvointialueen pelastustoimi esittad lisattavaksi omana kohtanaan pelastustoimen
huoltovarmuustavoitteet ja niihin liittyvat kehittdmiskohteet, ja ndista erityisesti viaeston
suojaamisen nakokulmasta nousevat tarpeet. Tarkeata olisi, ettd pelastustoiminnan ja vaeston
suojaamisen kannalta kriittisten materiaalien ja tuotteiden kotimainen tuotanto turvattaisiin.
Vaeston suojaamisen lisdksi pelastustoimella on merkittavia kehittamistarpeita myds normaaliolojen
hairidtilanteisiin ja laajamittaisiin onnettomuuksiin varautumisessa. Huoltovarmuuden kysymykset
esimerkiksi laajojen ja vaikeasti saavutettavissa olevien maastopalojen seka merellisten
Oljyvahinkojen tai muiden merellisten paastdjen torjunnassa haastavat vakavasti pelastustoimen
suorituskykya.

Hyvinvointialueiden kehittdessa yhteistyota varastojen kriittisen materiaalin havikin minimoimiseksi
seka riittdvan varastokierron varmistamiseksi, sopisi Huoltovarmuuskeskukselle rooli, jolla varmistaa
tarvittaessa saatavuutta esimerkiksi taydentavilld varastoinneilla tai saatavuutta varmistavilla
sopimuksilla. My6s ensihoitopalvelujen turvaamisen kannalta kriittisten materiaalien ja tuotteiden
kotimainen tuotanto tulisi turvata edelld esitetylla tavalla.

Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuustoiminnan rahoitus ja kehitys

Lausunnot lukuun 6. Valtioneuvoston tavoitteiden seuranta

Muut selontekoa koskevat yleiset kommentit

Tervo Vesa-Pekka

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto - Lausunto on hyvaksytty
pelastusjohtajien kokouksessa 24.1.2024 pelastuslaitosten yhteisena
lausuntona. Lausunnosta lisdtietoa antaa pelastusjohtajien puheenjohtaja,
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seppo.lokka@etelasavonha.fi
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