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tavoitteista

Lausunto
Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Tyo6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt 7.12.2023 pdivaamallaan kirjeella lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston paatdkseksi huoltovarmuuden tavoitteista. Elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskukset (ELY-keskukset) kiittavat lausuntomahdollisuudesta ja antavat asiassa yhteisen
lausunnon. ELY-keskuksiin sijoitetut ELVAR-koordinaattorit ovat antaneet luonnoksesta oman
lausuntonsa.

Johdannossa on hyvin tunnistettu, etta huoltovarmuustyota tehddan yhteistyossa
aluekehittamisesta ja koheesiopolitiikasta vastaavien ministerididen kanssa ja huoltovarmuus
tunnistetaan osana aluekehittamisen suunnittelua ja toimeenpanoa. Tama voisi ndkya selkeammin
my0s kohdassa 3.4. huoltovarmuustyon alueellinen ulottuvuus.

Lausunnot lukuun 2. Huoltovarmuuden toteuttamisen lahtokohdat

Luonnoksen mukaan huoltovarmuus on osa yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta, joka on
suomalaisen kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli. Siind kuvataan paaosin kansallisen tason
toimintamalli. Jatkossa on tuotettava myds kokonaisturvallisuuden alueellinen toimintamalli, jotta
kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus sen osana kasittavat alueellisen tason ja tarjoavat keinoja
alueellisen tason yhteistoiminnalle.

Alueellisten johtamisjarjestelmien kehittdminen on tarkeaa. Niin kansallista kuin alueellisen tason
huoltovarmuutta kuvaa sen laaja-alaisuus, kattavuus, keskinaisriippuvuus ja poikkisektoraalisuus.
Nama kaikki edellyttdavat hyvaa keskindista koordinaatiota, lapindkyvia toimintamalleja, selkeita
vastuusuhteita seka poikkihallinnollista seurantaa. Huoltovarmuudessa tulisi lisdksi kiinnittaa
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huomiota yha enemman huoltovarmuuden eri tasojen valiseen yhteistyohon ja aluetason
parempaan yhdistdmiseen kansallisen ja kansainvalisen tason kanssa.

Lausunnot lukuun 3. Kehittamiskohteiden taustat ja tavoitteet

Kohdassa 3.1 “Huoltovarmuuskriittinen infrastruktuuri”’ on hyvin tunnistettu kriittisen
infrastruktuurin suojaamistarpeet. Erityisesti on tunnistettu avoimet paikkatietoaineistot. Tiedon
suojaamisen tarkeys on tunnistettava jo esimerkiksi paatosten valmisteluvaiheessa, julkisissa
kuulemisissa tms. Kohdassa 3.1. todetaan my®ds, ettd eri toimijoiden kesken sovitut johtamis- ja
yhteistyokadytannot seka yhteistydalustat mahdollistavat hairiotilanteen johtamisen seka
yhteistoiminnan. Erityista huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta tiedonvaihtoon voidaan luoda
riittavan tietoturvallinen alusta.

Kriittisen tuotannon, infrastruktuurin, toimijoiden ja palveluiden madrittely tulisi olla selkea osa tata
kappaletta. Maarittely tulee tehda paatoksessa huoltovarmuuden tavoitteista tai kirjata tehtavaksi
muun huoltovarmuussaadostyon paivityksessa.

Kohdassa 3.3.”Kansalaisvarautuminen” huomiota kiinnittaa se, ettd vaeston henkinen
kriisinkestokyky ja resilienssi on sivuutettu tekstissa lahes kokonaan. Ainoana kriisinkestavyyden
luojana ja ylldpitdjana todetaan kulttuuriala, joka on toki tarkea. Kansalaisten kriisinkestokykya ja
siihen vaikuttavia tekijoita ja toimijoita tulisi analysoida tassa yhteydessa monipuolisemmin.

Kohdassa 3.4 "Huoltovarmuuden alueellinen ulottuvuus” todetaan alueellisen ja paikallisen
varautumistoiminnan tarpeellisuus. Jatkossa julkishallinnon ja elinkeinoelaman valista yhteistyota
huoltovarmuusasioissa ovat tukemassa elinvoimakeskukset. Alue- ja yrityskehittdminen tulee kytkea
yha vahvemmin mukaan huoltovarmuuteen, silla menestyva elinkeinoeldma turvaa vahvasti myos
huoltovarmuutta. Muuttuvassa toimintaymparistossa on varmistettava aluetason toiminnalle
riittavat resurssit niin viranomais- kuin huoltovarmuustoiminnankin osalta.

Varautumisen poikkisektoraalisesta ohjauksesta ja yhteensovittamisesta on syyta saatda nykyista
selkeammin. Alueellisen huoltovarmuuden, sen tavoitteiden ja vastuunjaon tulisi olla maariteltyina
linjaavissa asiakirjoissa. Luonnoksessa viitataan varautumisesta ja huoltovarmuudesta vastaaviin
viranomaisiin. Alueellisella tasolla ei ole yksiselitteisen selvaa, mita tarkoittaa varautumisesta ja
huoltovarmuudesta vastaava viranomainen, koska vastuu jakautuu monelle toimijalle.
Varautumisesta ja huoltovarmuudesta vastaavien toimijoiden roolit, vastuut ja tehtavat tulee
maaritella selkeasti ottaen huomioon parhaillaan valmistelussa oleva aluehallinnon uudistus.

Luonnostekstin mukaan alueellisella ja paikallisella tasolla varautuminen sovitetaan yhteen
hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialueiden aloittaminen on ollut merkittava aluetasolla
tapahtunut alueellisen huoltovarmuuden toimintakenttaan liittyva muutos, mutta tata
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yhteensovittamista on syyta tdsmentaa ja selkeyttaa. Keskeisia varautumisen yhteensovittamisen
toimintamuotoja alueilla ovat olleet aluehallintovirastojen asettamat valmiustoimikunnat seka
maakuntatasoiset vapaaehtoispohjalla toimivat varautumisen ja turvallisuuden
yhteistoimintarakenteet (turvallisuusfoorumit). Alueellisella tasolla on tunnistettu varautumisen
kehittamistarpeena maakunnallisten varautumisrakenteiden yhdenmukaistaminen ja
normittaminen, kansallisen ohjauksen vahvistaminen ja yhteiset valtakunnalliset toimintamallit,
harjoitustoiminnan kehittaminen seka tilannekuvajarjestelyt ja -prosessit. Pdatosluonnos ei
kuitenkaan ota riittavasti huomioon naita toimivia yhteistoimintarakenteita tai niiden kehittamista.

Kohdassa 3.5. ’Huoltovarmuuden tilanneseuranta ja ennakointi’”’ todetaan, ettd nopeasti
muuttuvassa toimintaymparistossa tilannekuva- ja ennakointityd ovat keskeisessa roolissa.
Kaytannon toiminnassa tulee varmistaa, etta tilannetieto liikkuu riittavasti paikallis- ja aluetasolta
keskushallintoon seka my®6s toisinpdin. Tilannekuvaprosesseja tulee edelleen kehittaa, jotta
valtetdaan paallekkdinen ja saman tiedon kerdaminen usean eri tahon toimesta. Tarkeda on myos,
etta kaikilla relevanteilla viranomaistoimijoilla on kaytossaan turvaluokittelut jarjestelmat seka
henkil6stolla voimassa olevat tietojen kasittelyoikeudet ja turvallisuusselvitykset — aivan kuten
luonnoksessa todetaankin.

Tilannekuvaprosessien kehittamisessa tulee huomioida Valtioneuvoston tilannekeskuksen ja
aluehallintovirastojen kokoama alueellinen tilannekuva ja sen synkronoiminen huoltovarmuuden
tilannekuvaan kokonaisturvallisuusmallin mukaisesti. Toisaalta on varmistettava myds alueellisten
toimijoiden tiedonsaanti huoltovarmuustilannekuvan osalta. Aluehallintovirastot ovat koonneet
alueellista tilannekuvaa, mutta tilannekuvaprosessissa on havaittu kehityskohteita liittyen
esimerkiksi tismennettyihin tietotarpeisiin ja tiedon omistajuuteen, turvallisuusfoorumien rooliin ja
tilannetiedon kaksisuuntaiseen jakamiseen.

Kohdassa 3.6.”” Osaaminen ja osaavan tyovoiman saatavuus’’ voi todeta, ettd luonnoksessa esitetyt
tavoitteet ovat kannatettavia (tiekartan laatiminen huoltovarmuuskriittisten tehtdvien osaavan
tyovoiman saatavuuden pullonkaulojen ratkaisemiseksi ja huoltovarmuuden kannalta kriittisten
koulutuskokonaisuuksien sdilyttaminen korkeakoulujen ja toisen asteen opinto-ohjelmissa).
Huoltovarmuuskriittisten toimialojen henkiloston monikayttoisyys ja liikuteltavuus
poikkeustilanteissa alueiden ja tehtavaalueiden valilla tulisi olla mukana keinovalikoimassa.

Lausunnot lukuun 4. Toimialakohtaiset huoltovarmuustavoitteet ja kehittamiskohteet

Kohdassa 4.1 ”Energiahuolto” todetaan, ettd polttoaineiden varastoinnin taso on maariteltava
kriisiajan tarpeen perusteella, jolloin on arvioitava muun muassa sahkon- ja lammadntuotannon
kapasiteetin seka liikenteen ja Puolustusvoimien kulutustarvetta. Alkutuotannossa kaytettava
polttoaine tulee myds huomioida osana tata kokonaisuutta, koska riittava polttoaineen saatavuus
kriisitilanteissa on edellytys ruuantuotannon jatkumiselle.
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Kohdassa 4.2. "’Kuljetusten jatkuvuus’ todetaan, ettd kuljetusten turvaamisessa on huomioitava
Suomen riippuvuus kansainvalisista verkostoista ja markkinoista. Suomen ymparivuotisten
merikuljetusten mahdollisimman hyva toimintavarmuus seka jatkuvuus on turvattava.
Hairiotilanteissa huomioidaan vaihtoehtoiset kuljetusreitit. Vaihtoehtoisissa kuljetusreiteissa on
huomioitava myds pohjoinen ulottuvuus.

Kohdassa 4.3. “Elintarvikehuolto” todetaan aivan oikein, ettd ruuantuotanto on maatalouden tarkein
tehtdva ja huoltovarmuuden perusta. Tavoitteeksi asetetaan huoltovarmuuden kannalta riittavan
omavaraisen alkutuotannon jatkuvuus. Esitetyt toimenpiteet (mm. varmuusvarastot, valkuaiskasvit,
kasvinjalostus, jne.) ovat sinadlldan tarkeitd osa-alueita tavoitteeseen padsemiseksi, mutta keskeisin
alkutuotannon jatkuvuutta varmistava tekija eli itse tuotannon kannattavuus, jaa luonnostekstissa
kovin vahalle huomiolle. Alkutuotannon osalta myds osaamisen yllapito ja osaavan tyévoiman
saatavuus kulminoituu pitkalti siihen, ettei alalle saada riittavasti nuoria uusia yrittajia.

Samoin kohdassa 4.3. elintarvikehuoltoa on kasitelty pitkdlti aiemman “ruokaketju -ajattelun”
pohjalta, kuvaten jokainen ketjun osa omana kokonaisuutenaan. Nykyisin kdytossa oleva
ruokajarjestelma -termi kuvaisi paremmin elintarvikehuollon kokonaisuutta (”pellolta poytdan”) ja
myos sen keskindisriippuvuutta.

Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuustoiminnan rahoitus ja kehitys

Ei kommentoitavaa.

Lausunnot lukuun 6. Valtioneuvoston tavoitteiden seuranta

Huoltovarmuuden tavoitteet on jasennelty luonnoksessa hyvin ja kattavasti. Keskeiset
kehittamistarpeet on huomioitu ja osin jopa yksiloity toimialoittain. Tavoitteiden jalkauttaminen
konkretiaan vaatii yksityiskohtaiskohtaisen toimeenpanosuunnitelman seka systemaattisen
seurannan. Toimeenpanosuunnitelmassa tulee huomioida hallinnonala- ja toimialakohtaisuuden
lisaksi alueelliset nakokulmat ja tdsmentaa eri toimijoiden vastuut. Kehittamisen priorisoinnit tulee
myo0s tuoda esille toimeenpanosuunnitelmassa.

Muut selontekoa koskevat yleiset kommentit

Huoltovarmuuden tavoitteet on jasennelty luonnoksessa hyvin ja kattavasti. Keskeiset
kehittamistarpeet on huomioitu ja osin jopa yksiloity toimialoittain.

Rossi Tapani
Pohjois-Pohjanmaan ELY - ELY-keskusten yhteinen lausunto
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