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Lausuntoyhteenveto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
kaivosmineraaliveroa koskevasta lainsaadannosta

1. Johdanto

Valtiovarainministerid pyysi 27.9.2022 lausuntoja esityksen kannalta keskeisiltda ministeriGilta,
viranomaisilta, elinkeinoelamaltad ja muilta sidosryhmilta. Lausuntopyynté julkaistiin Lausuntopalvelu fi-
sivustolla seka valtiovarainministerion julkisella verkkosivulla. Lausuntoja pyydettiin 17.10.2022
mennessa.

Esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksella 41 lausuntoa. Lisdksi annettiin 4 ei lausuttavaa —
lausuntoa. Lausuntopyyntd ja annetut lausunnot ovat nahtavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM105:00/2022.

2. Lausunnot

2.1. Viranomaiset

Ahvenanmaan maakuntahallitus katsoo, etta ehdotettu vero tulee katsoa kuuluvan
maakunnan lainsdddantévaltaan, jolloin se ei tule sovellettavaksi Ahvenanmaalla. Lausunnossa
viitataan siihen, ettd Ahvenanmaan maakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 5
kohdan mukaan lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat maakunnalle tulevaa tulon ja
satunnaisen ylimaaraisen tuloveron lisdveroa, maakunnalle kuuluvia elinkeino- ja huviveroja,
maakunnalle suoritettavien maksujen perusteita ja kunnille tulevia veroja, seka 18 §:n 19
kohdan mukaan lainsdadantovalta mineraalivarojen etsintaan, valtaukseen ja hydédyntamiseen
littyen. Lausunnossa tuodaan esille, ettd maakunnalla on verotustoimivalta sellaisten
elinkeinoverojen osalta, jotka eivat ole kulutusveroja, vaan jotka sisaltavat valittmina veroina
tietyn elinkeinotoiminnan tuoton. Lausunnossa nostetaan esille esimerkiksi maakuntalain
mukainen matkamaksu, apteekkimaksu ja mediamaksu. Lausunnossa myods huomautetaan,
ettei esitysta ole kokonaisuudessaan toimitettu lausunnolle ruotsiksi.

Oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota verovelvollisuutta ja tiedonsaantioikeuksia
koskeviin saannoksiin. Verovelvollisuutta koskevan sdannodksen nahtiin tayttdvan perustuslain
vaatimuksen verovelvollisten piirin yksiselitteisyydesta. Sddnndksen informatiivisuutta voisi

kuitenkin parantaa tdsmentamalla sdannoésta perustelumainintoja koskevalla kuvauksella siita,
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mita luvalla tarkoitetaan. Tiedonsaantioikeuksien osalta oikeusministerio katsoi, etta sdannoksia
olisi syyta tdsmentaa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaisesti. Samoin
tiedonsaantioikeuksia olisi syyta kasitella sdatamisjarjestysperusteluissa.

Tyo6- ja elinkeinoministerio arvioi, ettd kaivosvero saattaa kaivostoimintaan kohdistuvana
lisdkustannuksena vahentaa investointihalukkuutta suomalaiseen malminetsintdan jossain
maarin. Lausunnon mukaan investointihalukkuutta vahentava vero on vaikeasti
yhteensovitettavissa EU:n vihrean siirtyman ja EU:n omavaraisuuden tavoitteiden kanssa silta
osin kuin ne liittyvat kaivostuotantoon.

Verohallinto kiinnittda lausunnossaan huomiota uuden veron edellyttamiin
jarjestelmamuutoksiin ja niiden aikatauluihin. Verohallinto pitda ehdotetun kaivosmineraaliveron
voimaantuloa 1.1.2024 erityisen kannatettavana. Ehdotettu aikataulu mahdollistaa uuden
veronlajin vaatimat viranomaistoimet jarjestelmamuutoksineen toimeenpanoa vaarantamatta.
Jarjestelmamuutoksen lisaksi asiakas- ja virkailijaohjeistuksen laatiminen vaatii Verohallinnolta
paljon ennakollista hallinnollista ty6ta. Lausunnossa ehdotetaan lisaksi eraita tdsmennyksia
yleisperusteluihin, sdannéskohtaisiin perusteluihin ja eraisiin pykaliin.

2.2. Muut kuin viranomaiset

Elinkeinoelaman keskusliitto ry katsoo, ettd perustelluinta olisi ollut valita valmistelun
pohjaksi verotyyppi, joka vaaristaa investointipaatoksia mahdollisimman vahan. Rojaltipohjaisen
mallin sijasta verotuksen kokonaisuuden kannalta perustellumpi malli olisi ollut nettotuloon
perustuva malli. Lausunnossa suhtaudutaan my®os kriittisesti uuteen veroon, jonka tuotto-
odotus on vain 25 miljoonaa euroa. Lisaksi lausunnossa katsotaan, etta esitetty malli poikkeaa
aiemmista Suomessa voimassa olevista valmisteverotuksen muodoista myos periaatteellisesti,
kun veron maaraytymiseen vaikuttaa niin louhittu maara kuin louhitun maaran sisaltdmien
metallien arvo. Verotuksessa ennakoitavuus ja veron maaraytyminen lapinakyvasti olisi
tarkeda. Ehdotettua voimaantuloajankohtaa pidetdan perusteltuna ja riittdvana.

Elinkeinoeldamén tutkimuslaitos Etlan lausunnossa suhtaudutaan kriittisesti ehdotettuun
rojaltimalliin ja ndhdaan nettotulon verottamiseen perustuva malli soveltuvammaksi.
Lausunnossa tuodaan esille, etta esityksen mukainen vero lisaisi kaivosyritysten
keskimaaraista verorasitusta huomattavasti, mika vaikuttaisi kannattavuuteen ja tulevaan
toimintaa. Etlan ndkemyksen mukaan esitetty vero muuttaisi kaivoshankkeista
kannattamattomaksi suuremman osan kuin vain esityksessa esitetyn yhden prosentin.
Lausunnon mukaan yksinkertainen ja kaavamainen veromalli olisi toteutettavissa myds
nettotuloon perustuvana verona. Kaivosmineraaliveron kehittdminen nahdaan kannatettavana
ideana ja siirtymana parempaan veromalliin. Tassa riskina lausunnon mukaan on kuitenkin se,
ettd nyt ehdotettava veromalli on jo voinut saada yrityksia lopettamaan toimintansa.

Finnwatch ry kannatti kaivosmineraaliveron kayttéénottoa ja piti esitysta paaosin perusteltuna.
Veromallin katsottiin vastaavan monilta osin kaivosverolle asetettuihin tavoitteisiin. Rojaltimallia
pidettiin hyvand muun muassa siksi, etté se on toteutukseltaan yksinkertainen, sen synnyttamat
verotuotot ovat helpohkosti arvioitavissa eika siihen liity samanlaista voitonsiirtoriskia kuin
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nettotulopohjaisiin kaivosveroihin. Kannatettavina pidettiin myos lain kattavaa soveltamisalaa,
tiivista veropohjaa ja sita, ettei esitykseen sisally de minimis —rajojen kaltaisia alarajoja. Lisaksi
pidettiin tArke&na, ettd vero koskee myds kaynnissa olevia kaivoksia ilman siirtymaaikoja.
Finnwatch ry pitaa kuitenkin valitettavana, etta lain ehdotettu voimaantulo olisi vasta vuoden
2024 alusta. Lisaksi lausunnon mukaan ehdotetut verotasot ovat matalat ja verotasoja tulisi
joko korottaa kansainvalisiin esimerkkeihin nojautuen tai veromallia tulee tdydentaa nettotuloon
perustuvalla verolla. Lausunnossa my0s otetaan kantaa siihen, etta kaivosalalla havaittuun
veropohjan vuotoon tulisi puuttua myds muilla veropohjaa tiivistavilla toimilla, kuten
korkovahennysrajoitusten kiristamisella seka varmistamalla, ettd Suomessa sijaitsevien
malmiesiintymien kaivosoikeuksien luovutuksista saatuja voittoja verotettaisiin Suomessa.

Geologian tutkimuskeskus pitaa esitysluonnosta paasaantoisesti selkeana ja mahdollisena
toteuttaa. Lausunnossa kiinnitetddn huomiota siihen, ettei verolla tulisi liiallisesti vaikuttaa EU:n
omavaraisuuden kannalta tarkeiden raaka-aineiden tuotantoa ja hyddyntamista. Lausunnossa
ehdotetaan, ettad verotusarvojen maarittelyssa otettaisiin huomioon tilanteet, joissa kaivosyhti6
on sopinut myyntisopimuksella ostajan kanssa kiintedn hinnan useaksi vuodeksi eteenpain
louhimansa kaivosmineraalin tai alkuaineen osalta. Naissa tapauksissa
markkinahintapohjaisella verolla voi olla merkitysta kaivostoiminnan kannattavuuden
nakdkulmasta. Lisaksi ehdotetaan, ettad veron tulisi kohdistua paasaantodisesti rikasteesta
hyddynnettavaksi tarkoitettujen alkuaineiden arvoon. Lausunnossa myo6s ehdotetaan, etta
veron toimivuutta arvioitaisiin kolmen vuoden kuluttua kayttdédnotosta. Lisaksi ehdotetaan
tarkennusta terminologiaan.

Kaivosteollisuus ry katsoo, ettéd veromallin tulisi perustua nettotulon verottamiseen ja oltava
neutraali ja yhdenmukainen. Lausunnossa korostetaan, ettéd ehdotettu rojaltiperusteinen vero
vahentaa verotulojen kokonaiskertymaa ja on lyhytnakdinen ratkaisu, minka lisaksi se ei
perustu VN TEAS-hankkeessa tutkittuun tietoon. Lausunnossa valmistelua pidetaan
kiirehdittyna ja poliittisesti painotettuna. Epavarmassa taloustilanteessa ei tulisi lausunnon
mukaan ottaa uusia veroja kayttéon. Ehdotetun veromallin haitallisina vaikutuksina nostetaan
esille muun muassa kaivosten nopeutunut sulkeutuminen, kaivosten elinkaarten lyheneminen,
maatalouden kustannusten nousu, investointipaatdsten vaaristavyys ja louhinnan
kannattavuusrajan kasvu. Rojaltimallin katsotaan olevan vastoin neutraalisuuden tavoitetta,
minka lisaksi vero ei ota huomioon kaivoslain muita muutospaineita. Lausunnossa ehdotetaan
tarkennettavaksi eraita esityksen kohtia ja sdannoksia, kuten veron maaraytymisen perustetta
seka esitettyja kromin ja lithiumin hintatietoja. Verotusarvojen perusteella kaytettavaa
tietopohjaa ei pideta kayttokelpoisena. Esityksen katsotaan osaksi olevan kaivoslainsaadannon
kanssa ristiriidassa ja toivotaan selkeyttamaan kokonaisuutta. Samoin lausunnon mukaan
vaikutusten arvioinnissa ei oteta oikealla tavalla huomioon veron vaikutusta
teollisuusmineraalituotteiden hintoihin, minka lisdksi vaikutuksia tulisi esityksen mukaan
taydentaa arviolla siita, miten esitys vaikuttaa mineraalien saamiseen. Lausunnossa tuodaan
esille myds kaivosteollisuuden merkitys omavaraisuuden kannalta. Liséksi lausunnossa
todetaan, ettei veron kuntaosuudella saa vaikuttaa valtionosuusjarjestelmassa kunnille
maaritettavaan valtionosuuteen.
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Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry pitda ehdotettua verotasoa liian matalana ja toteaa, etta
verotuksen tulisi olla kansainvalisesti vertailukelpoisella tasolla. Suomen mineraalikdyha
maapera aiheuttaa monia kaivosmaita suuremman ymparistorasituksen, ja kaivosveron
tulisi olla korkeammalla tasolla tdman kompensoimiseksi. Lausunnossa todetaan, etta
veron kayttéonoton myodhastyttdminen vuoteen 2024 on tarpeetonta. Lausunnon mukaan
kaivosvero tulee kohdistaa kaikille niille kunnille, joiden alueella kaivoksella on vaikutuksia.
Valtion tulisi saada suurempi osa tuotoista niin kauan kuin ymparistdnsuojelu ja kaivoksen
sulkemisen jalkeinen ennallistaminen on valtion kontolla.

Kitkan viisaat ry katsoo, ettei vero vastaa hallitusohjelman kirjausta sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestavasta yhteiskunnasta. Lausunnossa katsotaan, ettei
veromalli ole riittava eika se esimerkiksi ohjaa kaivostoimintaa pois kannattamattomilta
koyhiltd malmialueilta. Lausunnon mukaan veron perusteet olisi perustuttava
kaivostoiminnan yhteiskunnalle aiheuttamiin hyéty-haitta-arviointiin. Veron tulisi lausunnon
mukaan lisata maaritysperusteita. Lisdksi lausunnossa katsotaan, etta kaivostoiminnan
aiheuttamaa luonnollisen paaoman heikentamista tulisi korjattava kaivosverolla.

Kittilan kunta piti ehdotettua veromallia ja sen voimaantulona perusteltuna. Rojaltimallin
nahtiin toteuttavan parhaalla mahdollisella tavalla kaivosverotuksen tavoitetta saada valtiolle ja
kunnille korvausta louhittavan kaivosmineraalien maarasta ja arvosta. Etuna pidettiin myos sita,
ettad veromalli kohtelisi kaivospaikkakuntia tasapuolisemmin kuin nettotulon veromallit, jolloin
kunnille tuleva verotuotto on oikeansuuruista. Veron kohdentumista tuotannon alkuvaiheeseen
pidettiin perusteltuna. Lausunnossa kannatettiin sita, ettd verotuotto ohjataan
kaivospaikkakunnille, ja ehdotettiin, etta valtiolle kohdentuva 40 %:n osuus verotuotosta
ohjataan kaivospaikkakunnille kaivos-, asuminen- ja liikennesopimuksiin perustuen.
Lausunnossa esitettiin myds nadkemys siita, ettei kaivospaikkakunnille tulevia verotuloja tule
liittda valtionosuuksien tasausjarjestelmaan. Lisaksi pidettiin tarkeana, ettd vero koskee myods
kaynnissa olevia kaivoksia.

Kolttien kylakokous yhtyy Saamelaiskarajien lausuntoon ja painottaa, ettei kaivostoiminta
saamelaisten kotiseutualueella ja koltta-alueella ole hyvaksyttavaa.

Lapin kullankaivajain liitto ry piti hyvana linjausta, ettad iromaasta tapahtuva kullanhuuhdonta
on rajattu lain ulkopuolelle. Lausunnossa kuvataan, etta kullanhuuhdonnan verottaminen voisi
johtaa pienkullankaivajien lopettamiseen ja kullanhuuhdonnan muuttumiseen teollisesti
laajamittaisempaan kullankaivuuseen. Lausunnossa pidetdan kannatettavana, etta verotuottoa
kohdennetaan kaivoskunnille. Lausunnon mukaan esityksessa tulisi kuitenkin ratkaista myos
se, onko kaivosverolla vaikutusta kunnan saamiin muihin tukiin.

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry katsoo, etta rojaltityyppinen vero on
selkein tapa toteuttaa tavoite kaivosverosta. Muut veromallit ndhdaan lausunnossa
monimutkaisiksi ja raskaiksi etenkin suhteutettuna veron vuotuiseen tuottoon. Lausunnossa
katsotaan, etta veron tulisi kohdistua vain metallimalmeihin, ei muihin maa- tai kiviaineksiin.
Kaivosverolla ei tulisi aiheuttaa painetta lannoitteiden hinnoille. Lausunnossa pidetaan hyvana
sita, ettd osa veron tuotosta ohjataan kunnille, ja esitetdan, ettd kuntien osuus voisi perustellusti
olla esitettya suurempi. Lausunnossa todetaan, ettei kaivosveroa tulisi toteuttaa kaikille
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kaivostoimintaa harjoittaville verovelvollisille tehdylla yhteiséveron korotuksella, silla se ei
vastaisi tavoitteeseen kerata yhteiskunnalle korvaus uusiutumattomien luonnonvarojen kaytosta
ja saattaisi my6s aiheuttaa epatoivottuja rakennemuutoksia yritystoimintoihin.

Nordkalk Oy Ab lausunnossa katsotaan, etta kalkkikiven louhinta tulisi rajata veron
ulkopuolelle. Lausunnon mukaan tama perustuu siihen, etta veron valmistelussa lahtokohtana
on ollut ajatus siita, etta verorasitus jaa kansainvalisilla vientimarkkinoilla toimivien
kaivosyritysten maksettavaksi, eika silla olisi merkittavaa vaikutusta lopputuotteiden hintoihin.
Lausunnon mukaan tdma lahtokohta ei toteudu kalkkikiven osalta, vaan kalkkikivi jaa lahes
kokonaan Suomessa kaytettavaksi. Lausunnossa arvioidaan, etta suunniteltu vero nostaisi
ruoan ja rakennusmateriaalien hintoja seka heikentaisi kotimaisen teollisuuden kilpailukykya.
Lausunnossa esitetdan myds, ettei kalkkikiven louhinta vaadi investointeja
toimintapaikkakunnilla eika kunnilla kalkkikiven louhinnan osalta ole tarve verotuloille. Uuden
veron arvioidaan myds hidastavan yhtién mahdollisuuksia vihrean siirtyman investointeihin.
Lausunnossa nostetaan esille huoli uuden veron kayttéonotosta epavarmassa
maailmantilanteessa ja siita, etta kertaalleen luodun uuden veron taso tulee ajan myota
nousemaan, mika taas johtaa kotimaisen tuotannon kilpailukyvyn heikkenemiseen.

Paliskuntain yhdistys katsoo kaivosmineraalivero olevan tarpeellinen ja kannattaa sen
saatamista. Ehdotettua veromallia pidettiin perusteltuna ja nettotulon veroa parempana
vaihtoehtona pienempien verosuunnittelumahdollisuuksien kannalta. Lausunnon mukaan
kaivosveron tulee jaada hyddyttamaan paikallisyhteisda ja auttamaan kaivosten aiheuttamien
ymparistdvahinkojen korjaamistoimissa. Lausunnossa nostetaan kuitenkin esille huoli siita, etta
kunnille ehdotettava osuus verotulosta voi kannustaa kuntia hyvaksymaan alueelle kaivos,
vaikka se olisi ymparisto- ja sosiaalisilta vaikutuksiltaan riskialtis tai kuntalaisten edun
vastainen. Valtiolle osoitettava verotulo-osuus tulisi lausunnon mukaan rahastoida sosiaali- ja
ymparistdperusteiseen rahastoon. Verotasoa pidettiin lisdksi liilan alhaisena ja riittamattémana
suhteessa luonnonvarojen arvoon. Lausunnon mukaan soveltamisalaa tulisi myds laajentaa
kullanhuuhdonnassa l6ydettyyn kultaan.

Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri ry:n lausunnossa todetaan, etta kaivosveron kayttéonotto
on edistysta. Verotason nahdaan olevan kuitenkin liian matala esimerkiksi verrattuna muiden
valtioiden kaivosveroihin ja toisaalta myds verrattuna kaivosteollisuuden liikevaihtoon. Myos
verotuksen hallinnollisten kustannusten kannalta verotuoton ndhdaan olevan vahainen.
Lausunnossa ehdotetaan, ettei verotuloja tulisi jakaa vain kaivosten sijaintikunnille, silla haitat
kohdentuvat myds muihin kaivoksen vaikutuspiirin kuntiin. Lisaksi lausunnossa huomautetaan
kaivostoiminnan valvonnan puutteellisuudesta ja ehdotetaan, ettd verotuloja kaytettaisiin
valvonnan kehittdmiseen.

Rajat Lapin kaivoksille ry kannattaa lausunnossaan rojaltiperusteista veroa. Ehdotettuja
verotasoja pidetdan kuitenkin taysin alimitoitettuna kuvatun tavoitteen saavuttamiseksi.
Lausunnossa ehdotetaan metallimalmeja koskevaksi verotasoksi 5 % ja muille
kaivosmineraaleille 0,50 euroa per tonni. Ehdotus verotuottojen jakamisesta valtion ja kuntien
valille ndhdaan oikeasuuntaisena, mutta veron tuottoa tulisi kayttda kaivosten aiheuttamien
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vahinkojen kompensoimiseen kunnasta riippumatta ja tuotto tulisi ohjata niille
paikallisyhteisdille, jotka karsivat kaivosten haitoista.

Saamelaiskardjien lausunnossa kaivosmineraaliveron kayttdéonotto Suomessa nahtiin
kannatettava. Lausunnossa ehdotetaan, ettd veron soveltamisalaa tulisi laajentaa
kullanhuuhdonnassa l6ydettyyn kultaan ja veropohja tulee maaritella siten, etta veron piiriin
tulevat kaikki Suomessa louhitut ja hyddynnetyt kaivosmineraalit. Esityksessa ehdotettuja
verotasoja pidettiin kansainvalisesti vertailtuna alhaisina ja huomautettiin, ettad verotasot tulisi
alusta asti maaritella riittaviksi, koska tasojen nostaminen jalkeenpain tulisi todennakdisesti
olemaan haasteellista. Saamelaiskarajat tuo lisaksi esiin, ettei kaivostoiminta saamelaisten
kotiseutualueella ei ole saamelaisten, Euroopan unionin alueen ainoan alkuperaiskansan,
nakokulmasta hyvaksyttavaa, eika kaivosmineraalivero myodskaan tule lisddmaan toiminnan
hyvaksyttavyytta.

Saimaa ilman kaivoksia ry kannattaa ehdotusta kaivosveron saatamisesta rojaltimallin
pohjalta. Lausunnossa kuitenkin katsotaan, ettd ehdotettu verotaso jaa pahasti jalkeen
kansainvalisessa vertailussa. Lausunnossa ehdotetaan, ettei verotuloja tulisi ohjata kunnille
edes osittain, vaan tuotto tulisi rahastoida ja kohdentaa kaivosten aiheuttamien
ymparistohaittojen hoitoon.

Siilinjarven kunta nakee ehdotuksen vastaavan valmistelulle asetettuja tavoitteita. Veromalli
on lausunnon mukaan suhteellisen nopeasti kayttdonotettavissa ja toteutettavissa
kustannustehokkaasti. Lausunnossa tuodaan esille, ettei kaivosvero saa vaarantaa kaivosten
toimintaedellytyksia ja etta verotuottotavoitetta tulisi mukauttaa sen mukaan, tapahtuuko
kaivosten maarassa tai niiden kannattavuudessa muutoksia. Verotuotto tulee lausunnon
mukaan sille kunnalle, jossa louhinta tapahtuu. Veroa ei tulisi sisallyttda valtionosuuksien
tasausjarjestelmaan. Lisaksi ehdotetaan, etta valtion ja kunnan valista jako-osuutta
muutettaisiin siten, ettd kuntien osuus olisi 80 % ja valtion 20 %.

Sodankylan kunta piti ehdotettua veromallia hyvana samoin kuin veron ajallista kohdentumista
kaivostuotannon alkuvaiheeseen. Lausunnossa pidetaan tarkeana sita, etta veron tuotto
kohdistetaan kaivosten sijaintikunnille. Sodankylan kunta esitti, etta valtiolle kohdentuva 40 %:n
osuus verotuotosta varataan valtion budjetoinnissa kaivostoiminnasta aiheutuvien, valtiolle
kuuluvan infrastruktuurin menojen kattamiseen kaivospaikkakunnilla. Lausunnossa esitettiin
myds nakemys siita, ettei kaivospaikkakunnille tulevia verotuloja ei tule liittda valtionosuuksien
tasausjarjestelmaan. Lisdksi ehdotettiin, ettd Verohallinto keraisi jo vuoden 2024 aikana
ennakkoarvion kunnille tulevasta verotulosta, jotta sen maara voitaisiin ottaa huomioon kunnan
talouden suunnittelussa.

Sotkamon kunta nakee ehdotuksen vastaavan valmistelulle asetettuja tavoitteita.
Ehdotettavaa veromallia pidetaan selkeana ja kayttokelpoisena. Lausunnossa tuodaan esille,
etta verotuottotavoitetta tulisi mukauttaa sen mukaan, tapahtuuko kaivosten maarassa tai niiden
kannattavuudessa muutoksia. Ehdotettu veromallia pidetdan hyvana ja arvioidaan, ettei vero
muodosta oletettavasti estettd kannattavalle kaivostoiminnalle tai aiheuta investointien
viivastymista. Lausunnossa pidetaan hyvana sita, etta verotuloista 60 % ohjataan kaivosten
sijaintikunnille. Verotuotto tulee lausunnon mukaan sille kunnalle, jossa louhinta tapahtuu.
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Veroa ei tulisi sisallyttaa valtionosuuksien tasausjarjestelmaan. Lausunnossa ehdotetaan, etta
valtiolle tuleva 40 %:n osuus verotuotosta kaytetaan kaivostoiminnasta aiheutuvien, valtiolle
kuuluvan infrastruktuurin ja muun kaivostoiminnan edellyttdaman palveluverkon menojen
kattamiseen kaivospaikkakunnilla.

STTK ry pitda kaivosmineraaliveroa kannatettavana. Lain tavoitetta pidetdan tarkeana samoin
kuin sita, ettd Suomi liittyy hallituksen esityksella muiden lantisten maiden joukkoon, jossa
kaivostoiminnan on verotus toteutettu jo aiemmin. Lausunnossa tuodaan esille rojaltityyppisen
veron etuja, kuten yksinkertaisuus, verotuottojen ennakoitavuus ja toimeenpanon helppous.
Myds vahaisempi alttius aggressiiviselle verosuunnittelulle nahdaan mallin etuna. Lausunnossa
voimaantuloajankohtaa pidetaan tietojarjestelmien osalta realistisena, vaikka aikaisempi
voimaantulo olisikin ollut toivottavaa.

Suomen ammattiliittojen keskusjarjesté SAK ry pitaa hyvana sita, ettd Suomessa otetaan
kayttoon erilliskorvaus uusiutumattomien luonnonvarojen hyddyntamisesta. Lausunnossa
tuodaan kuitenkin esiin, etta voittopohjainen kaivosveromalli olisi pitkalla tahtaimella
tehokkaampi. Nettotulon verottamiseen perustuvat ongelmat tulisi lausunnon mukaan ratkaista
yritysverojarjestelman puitteissa, eika niiden tulisi vaikuttaa valittavaan kaivosveromalliin.
Lausunnossa tuodaan esille se, ettd rojaltit saattavat tehda yhteiskunnallisesti kannattavasta
kaivostoiminnasta yksityistaloudellisesti kannattamattoman. Lausunnossa kuitenkin todetaan,
etta esitetylla verotuoton tavoitetasolla fiskaalinen vaikutus ja mahdollinen ohjausvaikutus
lienee joka tapauksessa maltillinen. Lausunnossa kiinnitetdan huomiota TEAS-loppuraportissa
esitettyyn huomioon, ettd kaivosverovero soveltuu lahtdkohtaisesti heikosti kuntien
tulonlahteeksi, silla tuotto on heikosti ennakoitavissa. Lisaksi lausunnossa esitettaan
tarkennusehdotuksia veron maaraytymista koskevaan saanndkseen ja verotusarvoa koskeviin
saanndskohtaisiin perusteluihin. Lausunnossa myos kiinnitetdan huomiota siihen, etta
alkuperainen aikataulutavoite kaivosveron kayttdédnotosta vuonna 2023 on vaikuttanut
kaivosveron toteuttamista arvioineen tyéryhman yleisiin tavoitteisiin ja siihen, miten
vaihtoehtoisia veromalleja on pohdittu. Vaikkakin veromallin kayttéonottoa on lykatty
alkuperaisestd, veromallin valintaa ei ole tdman mydta tarkasteltu uudelleen.

Suomen kuntaliitto ry pitda perusteltuna, etta veromalli perustuu louhintamaariin, ja kannattaa
esitettyd veromallia, jossa metallimalmien osalta sovellettaisiin arvorojaltia ja muiden
kaivosmineraalien osalta maararojaltia. Lausunnossa katsotaan, ettd ehdotettava veromalli
kohdistuisi suhteellisen oikea-aikaisesti kaivostoiminnan aiheuttamiin taloudellisiin rasitteisiin ja
vastaisi parhaiten tavoitteeseen kohdistaa verotus nimenomaan luonnonvarojen
hyodyntamiseen. Ehdotettua veron maaraytymisajankohtaa pidetaan perusteltuna, silla se
mahdollistaa sen, ettad verotuksen piiriin paatyy kaikki hyédyntamiskelpoinen, Suomessa
louhittu kaivosmineraali. Lausunnon mukaan on erinomaisen perusteltua ohjata 60 % veron
tuotosta kaivoksen sijaintikuntaan. Suoran kaivosveron tuoton lisaksi valtion tulisi tukea
panostuksia kaivosten infrastruktuuriin KAL-sopimuksiin perustuen.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry katsoo, ettd valmistelussa kasitellyista eri sdantelymalleista
toteutumiskelpoisin on rojaltiveromalli. Mallia tulisi kuitenkin kehittda niin, ettd muita
kaivosmineraaleja koskeva vero perustuisi louhitun malmin tai kokonaislouhinnan maaraan.
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Lisaksi ehdotetaan, etta verotuotto tulisi ohjata kokonaan valtiolle ja vero tulisi saattaa voimaan
jo vuonna 2023. Ehdotettujen verotasojen katsotaan kuitenkin olevan matalia. Lausunnossa
ehdotetaan myos tarkennuksia hallituksen esitysluonnokseen muun muassa kohtuullisen
korvauksen maarittelyyn, kaivosveron tuottotavoitteeseen, vaikutusarviointeihin ja
saatamisjarjestysperusteluihin. Lausunnossa katsotaan, etta louhittujen mineraalien arvoon ja
louhitun maa-aineksen maaraan perustuva yhdistelmamalli kaivosverosta toteuttaisi kuitenkin
parhaiten kaivosmineraaliverolain, ekologisen verouudistuksen ja kiertotalouden tavoitteita.
Lisaksi lausunnossa arvioidaan, etta esitetty suoritus olisi mahdollista toteuttaa
louhintakorvauksen tyyppisena maksuna veron sijasta, jos kaivoslain omistusoikeusoletusta
muutettaisiin avoinna olevassa kaivoslaissa. Suomen luonnonsuoijeluliitto viittaa myds Suomen
luontopaneelin ja Finnwatchin lausuntoihin. Lausunnossa ehdotetaan myds sivukivien jateveron
kayttdonottoa

Suomen Malminjalostus Oy:n lausunnossa katsotaan, etta kaivosmineraaliveron tulisi
perustua nettotulon verottamiseen eikd kannateta ehdotettavaa rojaltiperusteista veroa.
Lausunnon mukaan yhteiskunnallisesti varsin vaatimattoman verokertyman tavoittelulla
mahdollisesti vaarannetaan tai tarpeettomasti vaikeutetaan taloudellisesti tuloksellisten
kaivoshankkeiden toteuttamista Suomessa. Kaivostoimialan osalta tulee ottaa myds huomioon
suhdanneherkkyys, joka rojaltiperusteisen veron kanssa voi johtaa nykyisen tai uuden
kaivostoiminnan laajenemisen siirtymiseen tulevaisuuteen. Lausunnossa tuodaan my®és esille,
ettei veron tarkoituksena pitaisi olla kaivostoiminnan rajoittaminen, mutta veroon sisaltyy
kuitenkin riski kaivos- ja louhintatoiminnan rajoittumisesta ja investointihalukkuuden
vahentymisesta tai siirtymisesta. Tama olisi lausunnon mukaan ristiriidassa kaivoslain
tavoitteiden kanssa. Lausunnossa tuodaan myds esille, etta vaikka esityksen mukaan verolla ei
olisi ymparistonsuojelullisia tavoitteita, sdadosvalmistelun internetsivustolla esitys on liitetty
hallitusohjelman tavoitteisiin kaivosten ymparistdnsuojelun parantamisesta. Lausunnon mukaan
ei ole perusteltua rasittaa kaivostoimialaa uusilla ymparistdnsuojelullisia tavoitteilla eika ole
selvaa, miten vero edistaisi ymparistdnsuojelua. Lisaksi lausunnossa tuodaan mm. esille se,
ettei investointien kannattavaa, ettd Suomen kaivosverotus poikkeaa kehittyneissa
yhteiskunnissa, kuten Kanadan, verotuksesta. Lausunnossa my®és viitataan Kaivosteollisuus
ry:n lausuntoon, jonka valmistelussa lausunnonantaja on ollut mukana.

Suomen ymparistokeskuksen lausunnossa katsotaan, etta ehdotettavan veron vuotuinen
tuottotavoite ei ole kaivosalan kannattavuuden kannalta suuri rasitus sen johdosta, ettd samalla
luovutaan hallitusohjelmassa suunnitellusta kaivostoiminnan sahkdveron korotuksesta. Lain
yleistavoite ndhdaan hyvaksi, joskin globaalista nakdkulmasta ongelmaksi ndhdaan se, ettei
vero koske maahantuotavaa malmia. Lausunnon mukaan tulee varmistaa, etta verotus
kohdistuu kaikkiin Suomessa louhittaviin malmeihin ja mineraaleihin, vaikkei niita rikastettaisi
Suomessa. Lausunnon mukaan on perusteltua, ettei verolla ole ymparistonsuojelullisia
tavoitteita. Lausunnossa esitetaan, ettd veronsaajana voisi kokonaisuudessaan olla valtio ja
verotulo voitaisiin jakaa myds muiden rahoitusjarjestelmien kuin tilitysmallin pohjalta, jolloin
verotuottoa voitaisiin kohdentaa laajemmin kaivosten vaikutuspiirin kunnille. Lausunnossa
ehdotetaan my0s eraita tdydennyksia esitykseen, kuten ymparistovastuujarjestelman
kustannusvaikutusten tdydentamista ja ymparistdvaikutusten tdydentamista. Lausunnossa
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ehdotetaan vield harkittavaksi, olisiko teollisuusmineraaleja mahdollista verottaa osin tai
kokonaan markkinaperusteisesti. Vanhojen metallimalmikaivosten rikastushiekkakasojen
uudelleenhyddyntaminen ehdotetaan jatettavaksi veron ulkopuolelle etenkin kiertotalouden
edistdmisen nakdkulmasta.

Teknologiateollisuus ry toteaa lausunnossaan, ettd muutokset verotukseen edellyttavat
verojarjestelman kokonaistarkastelua ja etta verotuksen oikea ja kohtuullinen kohdistuminen on
tarkeaa. Verotuksella ei tule merkittavasti heikentaa yksittdisen toimialan toimintaedellytyksia.
Lausunnossa tuodaan esille kaivoksiin nyt kohdistuvia muutospaineita. Lausunnossa todetaan,
ettd hyvan verojarjestelman mukaisesti uusia pistemaisia veroja tulee valttaa, eivatka
verotuksesta aiheutuvat hallinnolliset kulut yrityksille ja veroviranomaisille saa olla kohtuuttomia
suhteessa verosta saatavaan verokertymaan. Taman perusteella lausunnossa kannatetaan
ennemminkin nettotuloon perustuvaa kaivosveroa. Esityksessa ehdotettavan rojaltityyppisen
veron katsotaan luovan rasitteen tuotantokustannuksille ja kannattavalle louhinnalle seka
johtavan siihen, ettei osaa malmiesiintymista kannattaisi louhia. Lausunnossa nostetaan esille
myds Suomen malmiesiintymat, jotka ovat tarkeitd muun muassa EU:n nakdkulmasta ja
vahahiiliratkaisuiden kannalta.

Terrafame Oy katsoo, ettd mahdollisen veron tulisi perustua nettotuloon, jolloin yhtiét
maksaisivat veroa liiketoimintahyddyn perusteella eikd yldsajovaiheen ongelmat lisdantyisi tai
syntyisi tarpeettomia konkursseja tai tyottémyytta. Esitetyn kaltaisena malli rasittaa yrityksen
taloutta ennen kuin hyédynnettavastd malmista on muodostunut markkinoilta saatavaa
lisdarvoa. Lausunnon mukaan kaivosveron tulee olla neutraali, se ei saa vaaristaa
investointipaatoksia ja verokeskustelussa otettava huomioon kaikki toimialaan kohdistuvat
muutospaineet. Esityksen veromalli ei tue naita tavoitteita. Lausunnossa nostetaan myds esille
ehdotetun veromallin hintamekanismin ongelmia seka se, etta ratkaisu jattaa
hyoédyntamiskelpoisia uusiutumattomia luonnonvaroja louhinnan ulkopuolelle jo nyt toiminnassa
olevissa kaivoksissa ja lyhentaa kaivosten toiminta-aikaa. Nettotulon veromallin katsotaan
kokonaisuudessaan olevan parempi vaihtoehto kansantalouden kannalta ja vastaavan myos
muiden kehittyneiden maiden, kuten Kanadan, kaivosveroa. Arvorojaltiin perustuva vero on
lausunnon mukaan tyypillinen kehittyvissd maissa. Lausunnossa tuodaan esille myds
kaivostoiminnan ja erityisesti akkumineraaleihin liittyvan teollisuuden autonomian tarkeytta seka
todetaan, ettd Suomessa tulisi huomioida kaivosteollisuuden keskeinen merkitys myos vihrean
siirtyman kannalta ja edistaa kaivosteollisuuden toimintamahdollisuuksia.

Teollisuusliitto ry:n mukaan kaivosveroa ei tule maarata louhintamaarien mukaan.
Louhittuihin tonneihin perustuva veroajattelu on taloudellisesti erittdin raskas ja voisi jossain
tapauksissa johtaa jopa yritysten toiminnan lopettamiseen. Mahdollisen kaivosveron tulisi
perustua yrityksen nettotuloon, jolloin yhtidt maksavat veron liiketoimintahyddyn perusteella.
Talléin kannattamattomalle yritykselle ei tulisi maksettavaksi veroa. Lausunnon mukaan verotus
tulee toteuttaa siten, ettei yrityksilla olisi kuitenkaan mahdollisuutta veronkiertoon. Erityisesti
siirtohinnoitteluun tulisi kiinnittda huomiota.

Professori Timo Viherkentadn (Aalto-yliopisto) lausunnossa tuodaan esille kaivostoiminnan
erityisyys elinkeinotoiminnan alalla muun muassa siitd nakékulmasta, ettd nakokulmat
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mineraalivarojen omistuksesta vaihtelevat kansainvalisesti. Lausunnon mukaan luonnoksen
taustalla oleva ajatusta siita, ettd kaivostoiminnan erityispiirteiden vuoksi julkisen vallan
kannalta ei ole riittavaa, etta toiminnasta saatava tulo on yleisen taloudellista toimintaa
koskevan verotuksen piirissa, on perusteltu. Lausunnossa pidetaan periaatteessa hyvana
esityksen taustalla ollutta valmisteluty6td mutta huomautetaan, ettd esitys poikkeaa
merkittavasti TEAS-hankkeen suosituksista. Lausunnon mukaan rojaltiverolle on perusteita,
mutta valintaa ei voida pitaa lainkaan itsestaan selvana. Mallilla on etuja, mutta ei ole taysin
selvaa, ovatko ne vastakkaisia nakokohtia painavampia. Tassa yhteydessa tuodaan esille se,
etta rojaltit voivat muuttaa muuten kannattavan toiminnan kannattamattomaksi eivatka ne
ylipdansa ole yhta tasapuolinen verotustapa kuin nettotulon verotus. Myés rojaltien
yksinkertaisuus ei ole taysin selvaa, silla esimerkiksi arvonmaaritykseen liittyy omia
kysymyksia. Kuntien kannalta rojaltivaihtoehto voi kuitenkin olla parempi. Samoin lievan
verotason ja tuottotavoitteen kannalta yksinkertainen veromalli on perusteltu. Yksinkertaisuus
puoltaa my0s se, ettei tdssa vaiheessa ehdoteta erilaisten verojen yhdistelmia. Toisaalta
lausunnossa nostetaan esille, ettd yksinkertainen vero olisi myos toteutettavissa
yhtidverotuksen tdydennyksenda. Lausunnossa pidetddan ymmarrettavana sita, etta osa
verotuotoista ohjataan kaivosten sijaintikunnille, mutta suhtaudutaan varauksellisesti 60 %
osuuteen. Lausunnossa pidetdan perusteltuna sita, ettd valtionosuusjarjestelman muutoksia
tarkastellaan erikseen.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus nakee, etta rojaltityyppiset verot heikentavat
kaivosyhtididen taloudellisia kannusteita investointeihin ja muuhun tuotantopanosten kayttoon.
Lausunnon mukaan kehittyneissa maissa nettotulon verojen onkin usein arvioitu olevan
taloudellisten vaikutusten ja verotuoton nékdkulmasta rojalteja suotuisampi veromuoto. Jos
veron aiheuttamat taloudelliset haitat halutaan pitaa pienina, rojaltien veroaste joudutaan
asettamaan matalaksi, jolloin tuotto jaa pieneksi verrattuna tehokkaampiin veroinstrumentteihin.
Lausunnossa pidetaan toivottavana mahdollisuutta tarkastella myéhemmin rojaltin ja nettotulon
veron yhdistelmaa. Lausunnossa ehdotettua verotasoa pidetdan silmamaaraisesti matalana,
mutta tuodaan esille, etta sita selittda ehdotettu veropohja. Verotasojen osalta pidetaan
tehottomana tapana soveltaa yhtenaisia verokantoja kummallekin kaivosmineraalien
paaryhmalle. Yhtenaisen verokannan haittoja voidaan lausunnon mukaan vahentaa
porrastamalla veroaste tai ottamalla kayttéon nettotuloon perustuva vero. Lausunnossa
kiinnitetaan lisaksi huomiota ehdotukseen siita, etta verotusarvo vahvistetaan verokautta
edeltavan kalenterivuoden tietojen perusteella. Tasta syntyvia vaikutuksia ehdotetaan
selvennettavaksi esityksessa.

Veronmaksajain keskusliitto ry pitda kannatettavana erillisen kaivosmineraaliveron
kayttoonottoa korvauksena Suomessa sijaitsevien, uusiutumattomien luonnonvarojen
hyddyntamisesta kaivostoiminnassa. Samoin esitettya saantelytapaa pidetaan perusteltuna ja
sopivana veron oma-aloitteiseen ja summaariseen luonteeseen nahden. Lausunnossa
ehdotetaan, etta veron vaikutuksia seurataan tarkasti heti alusta alkaen. Tassa yhteydessa
tuodaan esille rojalteihin liittyva, investointipaatdksia vaarista vaikutus. Ehdotettua veromallia
pidetadan esityksen perusteluihin ndhden hyvaksyttavana. Tarpeen mukaan mallia tulee
jatkossa kehittaa osittain nettotulon verotuksen suuntaan.
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Yliopistolehtori Matti Ylonen pitda hyvana sitd, ettd Suomeen ollaan sadtamassa kaivosvero.
Ehdotettua veromallia pidetaan perusteltuna seka parempana vaihtoehtona verrattuna
nettotuloon perustuviin veromalleihin. Lausunnossa katsotaan, etta verotaso on kuitenkin
erittdin pieni ja se olisi tullut maarittda kansainvalisesti vertailukelpoiselle tasolle. Lausunnossa
ehdotetaan, ettad verokanta pitda nostaa kansainvalisia esimerkkeja seuraillen ainakin kahteen
prosenttiin.

Yksityisen kansalaisen antaman lausunnon mukaan veron ehdotettava tuottotavoite on liian
matala etenkin verrattuna muiden valtioiden kaivosveroihin. Lausunnon mukaan verotuloa ei tule
ohjata kunnille vaan yksinomaan valtiolle.

Yksityisen kansalaisen antamassa lausunnossa esitettiin, ettd metallimalmeille esitettéava
verotaso, 0,6 %, tulisi olla huomattavasti korkeampi.

Yksityisen kansalaisen antamassa lausunnossa pidettin 0,6 %:n verotasoa matalana ja
ehdotettiin verotasoksi 10 %. Lausunnossa kiinnitettin lisdksi huomiota verotuoton
jakautumiseen kunnille ja nahtiin sen altistavan kuntia lyhytndkdiseen voitontavoitteluun
myontamalla kaivosyhtidille kaivoslupia ymparistosta valittamatta. Lisaksi ehdotettiin verotuoton
rahastointia.

Yksityisen kansalaisen antamassa lausunnossa katsotaan, ettd 0,6 %:n verotaso on liian
matala ja sita tulisi korottaa.

Maa- ja metsidtalousministerio, Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry,
Luonnonvarakeskus ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ilmoittivat, ettei niilla ole lausuttavaa.
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