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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaivosmineraaliveroa
koskevasta lainsaadannosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kaivosmineraaliveroa koskevasta lainsaadannosta. Verohallinto esittda lausuntonaan seuraavaa.

Verohallinto pitdaa ehdotetun kaivosmineraaliveron aikataulua, voimaantulo olisi 1.1.2024, erityisen
kannatettavana. Ehdotettu aikataulu mahdollistaa uuden veronlajin vaatimat viranomaistoimet
jarjestelmamuutoksineen toimeenpanoa vaarantamatta. Verohallinto pyytaa kiinnittamaan
huomiota, ettd ehdotettu kaivosmineraalivero mineraalien arvoon perustuvine verotusarvoineen ei
olisi niin sanottu perinteinen valmistevero. Kun valmisteverotukseen tuotaisiin muita kuin perinteisia
tavaraverotuksen piirteitd, monimutkaistaisi se valmisteverotuksen kokonaisuutta verrattuna
aiempaan ja vaatisi uudenlaista osaamista. Uuden verolajin toimeenpanolle tulisi siten varata
riittavasti aikaa, kuten ehdotettu, koska jarjestelmamuutoksen lisdksi asiakas- ja
virkailijaohjeistuksen laatiminen vaatii Verohallinnolta paljon ennakollista hallinnollista tyota, jotta
Verohallinto voisi ohjeistaa verovelvollisia ilmoittamaan ja maksamaan verot oikeamaaraisina.

Saannoskohtaiset huomiot

3 § Veron maaraytyminen

Pykalassa sdaddettaisiin veron maardytymisen ajankohdasta. Pykdldluonnoksen mukaan
kaivosmineraalien vero maaraytyisi sen ajankohdan perusteella, jolloin kaivosmineraali toimitetaan
rikastettavaksi. Perustelutekstin mukaan rikastukseen toimittamisella tarkoitettaisiin syottoa
rikastamoon, ei rikastuksen jalkeista ajankohtaa. Taman perusteella verovelvollisuus syntyisi juuri
silld hetkelld, kun toimenpiteet mineraalien poistamiseksi malmista olisi aloitettu rikastamossa.
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Rikastamolle toimitettua malmia voitaisiin varastoida mahdollisesti pitkidkin aikoja rikastamon
alueella ilman, etta veron suorittamisvelvollisuus syntyisi, kunhan malmia ei syoteta rikastamoon ja
mineraalien poistamista malmista aloiteta. Verohallinto ehdottaa sddanndsta selvennettavaksi, mita
tarkoitetaan rikastamoon syottamisen hetkella. Erityisesti sellaisessa kaytannon tilanteessa, jossa
kaivosyhtio ja rikastamo ovat toisistaan erillisia yhtioita, voisiko ehdotettu muotoilu johtaa
epaselvyyteen kaivosyhtion suoritettavan veron maaraytymisen ajankohdan suhteen. Esityksessa ei
ole ehdotettu kaivosmineraaliverovelvollisen kirjanpidolle erityisia edellytyksid tai vaatimuksia.
Verohallinto ehdottaa harkittavaksi tulisiko kaivosyhtidlle ja/tai rikastamolle sdataa velvollisuus pitaa
kirjanpitoa rikastamisen ja/tai louhinnan ajankohdista ja maarista.

4 § Verotusarvot

Kyseisessa pykalassa sdadetaan verotusarvon maaraytymisesta niille kaivosmineraaleille, joiden vero
perustuisi maaran lisdksi kaivosmineraalin sisdltdman metallin arvoon. Pykdlan mukaan, jos
markkinahintatietoa tai vastaavaa muuta julkista tietoa ei olisi, verotusarvo maaritettaisiin
vastaavan tuotteen markkinahintatietojen tai vastaavien muiden julkisten hintatietojen perusteella.
Perustelutekstin mukaan, jos hintatietoa ei olisi saatavilla arvo voitaisiin johtaa "kyseistd metallia
sisaltavan tuotteen” hintatiedosta, luonnoksessa ei kuitenkaan tdsmennetd mita kyseista metallia
sisaltavalla tuotteella tarkoitetaan. Verohallinto ehdottaa tarkennettavaksi, tulisiko esimerkiksi
metallin pitoisuudelle olla jokin vaatimus. Verohallinnon nakemyksen mukaan esitys jattaa
avoimeksi sen, mihin tietoon perustuen Verohallinto naissa tilanteissa maarittelisi kyseisen
mineraalin verotusarvon. Verotusarvojen maaraytymisen lapinakyvyys tulisi varmistaa, ja siten veron
maaran ennakoitavuus mahdollistuisi verovelvollisille. Verohallinnon kasityksen mukaan
verotusarvon maarayty-misesta tulisi saataa tasmallisesti ja tarkkarajaisesti joko
kaivosmineraaliverolaissa tai asetuksessa, mihin tietoihin verotusarvot perustuvat ja mista nama
tiedot ovat saatavilla.

Ehdotuksessa ei ole tarkennettu verotusarvoon kaytettavaa yksikkoa. Verohallinto ehdottaa
tarkennettavaksi, mika on verotusarvossa kadytettava yksikko.

7 § Rekisteroitymisvelvollisuus

Pykalassa sdaddetaan, etta lain 2 §:ssa tarkoitetun verovelvollisen olisi rekisterdidyttava
Verohallinnolle. Esityksen mukaan Verohallinto maaraisi verovelvolliselle oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 39 §:n mukaisesti enintdan 5 000 euron laiminlydntimaksun, jos
verovelvollinen ei Verohallinnon kehotuksesta huolimatta tayttaisi rekisterditymisvelvollisuuttaan.
Verohallinto ehdottaa, ettd hallituksen esityksen perusteluita tdsmennettaisiin siten, etta
l[aiminlyontimaksun maaraamisen lisaksi verovelvollinen lisattadisiin rekisteriin
viranomaisaloitteisesti. Ehdotettu tdsmennys vastaisi valmisteverotuslain rekisterditymismenettelya.
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9 § Tilittdminen veron saajille

Pykalassa saadetaan veron tilittamisesta veronsaajille. Pykalan 1 momentin mukaan, jos kaivos
sijoittuu useamman kuin yhden kunnan alueelle, jaetaan osuus suhteessa kuntien osuuteen
kaivosalueen pinta-alasta. Verohallinto ehdottaa selvennettavaksi, mita pinta-alalla tarkoitetaan ja
mista tieto olisi saatavissa, mika olisi pinta-alan yksikko sekd mita pinta-alaan laskettaisiin
kuuluvaksi.

Muita huomioita

Ehdotetun kaivosmineraaliveron toimeenpanon kannalta yhteistyd Verohallinnon ja
kaivosviranomaisen eli Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valilla on uusi viranomaisyhteistydon muoto.
Viranomaisyhteistyota kdaynnistettaessa on sovittava yhteistyosta kaytannoéssa ja mahdollisista
tietojenvaihtotarpeista. Verohallinto ehdottaa viranomaisyhteistyén huomioimista hallituksen
esityksen perusteluissa.

Kaleva Anne
Verohallinto
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