i .
- VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON E
2 STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO 1

'Y‘

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/21993/2024-VNK-2
Pédivamaara: 12.8.2024

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto sosiaali-
ja terveysministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsaadannon muutoksiksi lasten ja nuorten
terapiatakuun toteuttamiseksi

Niin sanottua terapiatakuuta koskevassa esitysluonnoksessa on tunnistettu olennaiset
vaikutuslajit. Vaikutusarvioissa tuodaan esille monia epavarmuuksia, mutta esitykseen
liittyvi& riskeja ja niiden toteutumisen todenné&koisyytté ei ole arvioitu riittavasti.
Vaikutuksia lapsiin ja nuoriin on arvioitu erilaisista ndkdkulmista, mutta vaikutuksia
hyvinvointiin tulee tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulee tarkentaa, minkalaisiin mielenterveyden ongelmiin tai muihin ongelmiin
lyhytpsykoterapia tai psykologiseen vuorovaikutukseen perustuva maaramuotoinen ja
aikarajoitteinen psykososiaalinen hoito soveltuisi. Minkélaiset lapsi- ja nuorisoryhmat jaisivat
soveltamisalan ulkopuolelle?

i) Esityksessa tulee kuvata vaikutuksia tarkemmin lasten ja huorten hyvinvoinnin nakékulmasta.
Esityksessa tulee kuvata, miten esitetylla vastataan lasten ja nuorten mielenterveyteen liittyvaan
oireiluun vaikuttavasti, jos lasten ja nuorten mielenterveyteen liittyvien ongelmien juurisyihin ei
voida vaikuttaa.

iii) Esityksessa tulee kuvata tarkemmin, mité vaikutuksia sosiaali- ja terveysalan henkilostévajeella voi
olla terapiatakuun toteutumiseen lasten ja nuorten seké sosiaali- ja terveyspalvelun tuottajien
kannalta. Onko risking, ettd henkilostévajeesta johtuen ostopalvelut lisdantyvat? Epaselvaksi jaa,
mitd tapahtuu, jos ehdotettu muutos ei olekaan toimeenpantavissa.

iv) Esityksessé voisi antaa suuntaa antavan arvion yritysvaikutuksista. Kuinka paljon esimerkiksi
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajat tulevat hankkimaan vahimmillaan tai enimmilldan palveluja
yksityisilta tai itsendisilth ammatinharjoittajilta verrattuna nykytilaan?
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1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolakia, sosiaalihuoltolakia, lakia
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta, lakia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
seka valtioneuvoston asetusta korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunnasta ja
valtioneuvoston asetusta hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen sisallosté ja valmistelusta.

Hallituksen esitykselld toimeenpannaan Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan
"turvataan lainsdadannélla lasten ja nuorten yhdenvertainen paasy perustasolla lyhytpsykoterapiaan tai
muihin vaikuttaviin psykososiaalisiin hoitoihin (hallituksen mallin mukainen lasten ja nuorten terapiatakuu)”.
Esityksen tavoitteena on vahvistaa lasten ja nuorten mielenterveyden hairididen ehkaisyn ja hoidon seka
mielenterveyden tuen saatavuutta perusterveydenhuollossa ja sosiaalihuollon perustason palveluissa.
Lapsilla ja nuorilla tarkoitettaisiin alle 23-vuotiaita henkildita.

Esityksessa ehdotetaan, etta terveydenhuoltolakiin ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annettuun lakiin lisattaisiin sé&nnds siita, etta perusterveydenhuollossa lyhytpsykoterapia tai psykologiseen
vuorovaikutukseen perustuva maaramuotoinen ja aikarajoitteinen psykososiaalinen hoito olisi aloitettava 28
vuorokauden kuluessa siita, kun tarve téllaiselle hoidolle on todettu, jolleivat ladketieteelliset, hoidolliset tai
muut vastaavat seikat muuta edellyta.

Liséksi ehdotetaan, etta sosiaalihuollossa lapsille ja nuorille olisi jarjestettava mielenterveystyén palveluna
psykososiaalista tukea, jossa kaytetaan edellda mainittuja psykososiaalisia menetelmia sosiaalihuollon
palvelutehtavaan soveltuvin osin. Mielenterveystyon palvelua koskeva paatés olisi toimeenpantava
kuukauden kuluessa tuen tarpeen toteamisesta. Lisaksi ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 4 §:8an lisattavaksi kohta palvelun maksuttomuudesta.

Esityksesséa ehdotetaan myds muutosta hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen siséallésta ja valmistelusta
annettuun valtioneuvoston asetukseen. Yhteistydsopimuksessa tulisi sopia lasten ja nuorten
psykososiaalisten menetelmien kayttdonotosta ja kaytdsta sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa
yhteensovittavana kokonaisuutena.

Liséksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 11 §:4& seké
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunnasta annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 §:4a esitetddn muutettavaksi neuvottelukunnan edustuksen ja kokoonpanon osalta sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdmisvastuun siirryttyd hyvinvointialueille.

Saatamalla enimmaisaika lainsdéadannon piiriin kuuluvan psykososiaalisen intervention aloittamiselle
lapsille ja nuorille pyritdan takaamaan oikea-aikainen mielenterveyden hoito ja tuki seka vahvistamaan
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heidén oikeuksiaan tarvitsemiinsa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Hallituksen esitys on osa
sosiaali- ja terveysministerion valmisteleman kansallisen palvelureformin toteuttamista.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta asian taustaa, nykytilaa ja keskeisia ongelmia on kuvattu
yksityiskohtaisesti. Aiheeseen liittyvaa saantelya ja palvelujen kehittamistyota on kuvattu hyvin.
Esitysluonnoksesta saa paaosin riittavan kasityksen nykytilasta ja sen arvioinnista. Esitysluonnoksen
nykytilan kuvauksesta on kuitenkin vaikea saada kasitysta, miten kaytanndssa lasten ja nuorten hoitoon
paasy mielenterveysongelmissa on toteutunut tai minkalaisia alueellisia eroja lasten ja nuorten
mielenterveyteen liittyvissa palveluissa on esiintynyt. Esityksessé tulee konkretisoida, kuinka kauan lasten
ja nuorten hoitoon paasy nykyisin kestéda ja miten ehdotus muuttaa nykytilannetta.

Arviointineuvosto kuitenkin katsoo, ettéa nykytilan keskeinen saantely ja palvelujarjestelmén rakenteet
ennen muutosta ja muutoksen jalkeen olisi hyva esittaa tiivistetysti esimerkiksi kaaviokuvassa. Lisaksi
esityksessa olisi tarkennettava esitetyn lainsdddannon kohderyhmaa. Esitysluonnoksessa on kuvattu
kohderyhmaa ian perusteella. Asiaa tuntemattomamman lukijan voi olla vaikea saada selkoa, kenelle
tarkalleen lasten ja alle 23-vuotiaiden nuorten perusterveydenhuoltoon kuuluva lyhytpsykoterapia tai
psykologiseen vuorovaikutukseen perustuva maaramuotoinen ja aikarajoitteinen psykososiaalinen hoito
soveltuisi ja mista edella mainituissa hoitokeinoissa on kyse?!. Esityksessa tulee tarkentaa, minkalaisiin
mielenterveyden ongelmiin tai muihin ongelmiin edella mainitut hoidot soveltuvat ja minkalaiset lapsi- ja
nuorisoryhmat jaisivat soveltamisalan ulkopuolelle. N&in lukijalle hahmottuisi paremmin muutoksen
vaikutukset keskeisiin kohderyhmiin.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksesta saa paaosin kasityksen sen tavoitteista ja keskeisista
ehdotuksista. Esitysluonnoksessa on lisdksi kuvattu hyvin eri toteuttamisvaihtoehtoja, vaikka
hallitusohjelmakirjaus rajaa terapiatakuuseen kuuluvat hoitomenetelmat (lyhytpsykoterapia tai
psykologiseen vuorovaikutukseen perustuva maaramuotoinen ja aikarajoitteinen psykososiaalinen hoito).

Esitysluonnoksesta jaa epaselvaksi, ovatko esitettavat keinot tehokkaimpia keinoja ongelman
ratkaisemiseksi. Hallitusohjelman kirjaus on rajannut ministerion mahdollisuuksia toteuttaa eri
saantelyvaihtoehtoja. Arviointineuvosto tuo yleisesti esille, ettd hallitusohjelmassa ei tulisi maaritella
liian yksityiskohtaisia keinoja, jotta virkavalmistelussa voidaan arvioida tehokkaat ja parhaat keinot.

1Soveltuvatko lyhytpsykoterapia tai psykologiseen vuorovaikutukseen perustuva maaramuotoinen ja aikarajoitteinen
psykososiaalinen hoito esimerkiksi neuropsykiatrisiin erityisvaikeuksiin, syémishairididen ennaltaehkaisyyn tai
paihdeongelmaisiin lapsiin ja nuoriin?
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Esitysluonnoksen mukaan valmistelun tueksi toteutettiin kaksi verkkokyselya, joiden avulla kerattiin tietoa
siitd, milla tavoin lasten ja nuorten olisi helppo hakeutua mielenterveyteen liittyvan avun piiriin seka missa ja
minké&laista tukea tulisi olla tarjolla. Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, ettd lapsia ja nuoria on
osallistettu sdantelyn valmistelussa. Esitysluonnoksessa on liséksi havainnollistettu lasten ja nuorten
keskeisid nakemyksia graafisilla esityksill&.

Arviointineuvosto pitdd myoénteisend, etta vaikutusarviointia koskevassa osiossa kerrotaan lyhyesti,
miten arviointia on tehty.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa tuodaan esille vaikutusarvioihin liittyvia monia
epavarmuuksia, mika on myonteista. Arviointineuvosto pitaa kuitenkin puutteena, etta esitykseen
liittyvié riskeja ja niiden toteutumisen todennakdgisyytta ei ole arvioitu riittavasti. Esityksessa tulisi tuoda
konkreettisemmin esille, mitk& ovat ehdotuksen toimeenpanon onnistumisen kannalta merkittavimmat riskit.

Esitysluonnoksen mukaan esitetyn lainsaadannon toimeenpanon vaikutusten seuranta edellyttaisi
kansallisen seurantatiedon seké lasten ja nuorten kokemustiedon kerdamista ja analysointia. Seurannassa
tulisi arvioida, mita psykososiaalisia interventioita on alueellisesti ja kansallisesti kaytdssa, toteutuuko
interventio tarkoitetusti ja onko interventioiden saatavuus yhdenvertaista. Yksildtason seurannassa tulisi
kerata tietoa myos vaikuttavuudesta lasten ja nuorten hyvinvointiin. Arvioitineuvosto katsoo, etta
esityksessa tulisi tarkentaa miten ja milloin vaikutusten jalkiarviointia tehtaisiin.

Esitysluonnoksessa todetaan, etté vaikutusarvioissa ei kéasitella kattavasti kyseessa olevan esityksen ja
muiden vuoden 2025 talousarvioesityksen yhteydessa budjettilakiesityksina esiteltavien sosiaali- ja
terveyspalveluja seka sosiaaliturvaa koskevien lakimuutosten yhteisvaikutuksia. Sosiaali- ja
terveysministerio valmistelee arviointia lakimuutosten yhteisvaikutuksista mukaan lukien perus- ja
ihmisoikeusnékdkulma. Arviointi valmistuu syksylla 2024 ja on silloin kaytettavissa hallituksen esityksiin
sisaltyvien vaikutusarviointien taydentdjanéa. Arviointineuvosto tuo esille, etté esityksessa tulee tarkentaa,
milla muilla lakihankkeilla voisi olla yhteisvaikutuksia tdméan esityksen kanssa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etté taloudellisia vaikutuksia hyvinvointialueille ja valtiolle on arvioitu paaosin
riittdvasti. Vaikutusarvioinnista ilmenee, miten taloudelliset vaikutukset on arvioitu, arvioitu kohderyhmien
maara, kustannuksiin liittyvat epavarmuudet seké esitetty vaikutukset lopuksi kootusti taulukossa.

Esitysluonnoksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestajat voisivat esimerkiksi lyhytpsykoterapian
osalta hankkia palveluja ostopalveluina tai palvelusetelilla yrityksilta tai itsendaisiltd ammatinharjoittajil ta.
Arviointineuvosto pitéda puutteena, etta esityksessa ei ole arvioitu riittavasti henkiléstbvajeen vaikutusta
ostopalvelujen hintaan ja markkinoiden toimintaan. Mita riskeja ostopalvelujen hintojen nousulla voi olla
hyvinvointialueille?
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Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa voisi antaa suuntaa antavan arvion yritysvaikutuksista. Kuinka
paljon esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjat tulevat hankkimaan vahimmillaan tai enimmillaan
palveluja yksityisilta tai itsendisilth ammatinharjoittajilta verrattuna nykytilaan?

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitda myoénteisend, etta esitysluonnoksessa on esitetty vaikutuksia lapsiin ja nuoriin
erilaisista nakoékulmista. Arvioinnin jaottelussa on hyédynnetty WHO:n saatavuus, saavutettavuus,
hyvaksyttavyys ja laatu viitekehysta. Arvioinnissa tuodaan jonkin verran esille myés, mihin ongelmiin
esitysluonnos ei auta.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulisi kuvata vaikutuksia viel& tarkemmin lasten ja nuorten
hyvinvoinnin nakékulmasta. Esitysluonnoksessa todetaan, etta esitetylla lainsdadannolla ei pystyta
vaikuttamaan lasten ja nuorten mielenterveyteen liittyvien ongelmien juurisyihin kuten koulukiusaamiseen
tai perheiden arkeen liittyviin haasteisiin. Esitetyn lainsdadéannon tavoitteena on vastata lasten ja nuorten
lisddntyneeseen mielenterveyteen liittyvaan oireiluun varhaisessa vaiheessa ja vaikuttavasti.

Arviointineuvosto tuo esille, etté epaselvéksi jaa, kuinka tehokas ehdotettu keino on lasten ja nuorten
hyvinvoinnin nakdkulmasta. Esityksessa tulee kuvata, miten esitetylla vastataan lasten ja nuorten
mielenterveyteen liittyvaan oireiluun vaikuttavasti, jos lasten ja nuorten mielenterveyteen liittyvien
ongelmien juurisyihin ei voida vaikuttaa. Esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, mita tapahtuu, jos
suunnitellut hoitomuodot eivat ole riittavia.

Esitysluonnoksen mukaan on myds mahdollista, ettéd nuorten ja perheiden arjen haasteet nahdaan
ensisijaisesti mielenterveyden ongelmina ja pyritaan perusteettomasti medikalisoimaan lasten ja nuoren
arkeen ja kehitykseen liittyvia tarpeita ja tilanteita. TAma voisi luoda lapsille ja nuorille tarpeettomasti
sairauteen liittyvaa identiteettida. Lapsen ja nuoren kehitykseen liittyy monenlaisia vaiheita, eika niita tulisi
nimeté ensisijaisesti mielenterveyden ongelmiksi. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa
tulee lyhyesti kuvata, mitéa vaikutuksia lapselle tai nuorelle voi olla normaalin kehitykseen liittyvan oireilun
medikalisoimisesta.

Arviointineuvosto pitad myonteisend, etta vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin on kuvattu monesta
nakodkulmasta.

Esitysluonnoksen mukaan useissa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattiryhmissa on henkiléstovajetta, ja
Sote-henkilostod koskevan tietopohjan puutteiden vuoksi tilanteen kokonaisarviointi on vaikeaa. Takuun
piiriin kuuluvien interventioiden toteuttamiseksi arvioidaan tarvittavan noin 670 henkilétydvuoden tydpanos.
Esityksessé on arvioitu, etta tarvittaisiin noin 4 000 takuun piiriin kuuluvia menetelmia osaavaa tyontekijaa.
Arviointineuvosto pitdd puutteena, ettd esityksessa ei ole kuvattu tarkemmin, mita vaikutuksia sosiaali- ja
terveysalan henkilostdvajeella voi olla terapiatakuun toteutumiseen lasten ja nuorten seka sosiaali- ja
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terveyspalvelun tuottajien kannalta. Epaselvéksi jad, mitd tapahtuu, jos ei ole riittavasti henkilostoa
palvelujen toteuttamiseksi.

Esitysluonnoksen mukaan alle 23-vuotiaat nuoret olisivat tiettyjen hoitojen osalta oikeutettuja nopeampaan
mielenterveyden hoitoon- ja palveluihin paésyyn perusterveydenhuollossa kuin yli 23-vuotiaat. Yli 23-
vuotiaiden mielenterveyden hoitoon sovellettaisiin koko vaestéa koskevaa hoitoon paasyn lainsdaadantoa,
jossa saantely liittyy ensisijaisesti ensimmaisen hoitotapahtuman turvaamiseen. Arviointineuvosto pitaa
puutteena, ettd nykytilaa ja esityksen vaikutuksia ei ole arvioitu eri ikdryhmille. Arviointineuvosto katsoo,
ettd esityksessa tulee arvioida tarkemmin henkiléstovajeen vaikutusta myos yli 23-vuotiaiden hoitoon. Voiko
riskind olla, ettéd ehdotuksen myo6ta yli 23-vuotiaiden hoitoon péasy vaikeutuu, jos henkildstovajeen vuoksi
keskitytaan alle 23-vuotiaiden hoitoon? Mita vaikutuksia talla olisi yli 23-vuotiaille esimerkiksi
yhdenvertaisuuden nakokulmasta?

Vaikutuksissa hyvinvointialueisiin todetaan, etta etenkin lasten, mutta myds nuorten perusterveydenhuollon
mielenterveyden hoidon saatavuudessa on ollut suuria puutteita ja alueellista vaihtelua. Esitysluonnoksessa
todetaan, ettd esitetyn lainsdadannon toimeenpanossa sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden tulisi
vahvistaa ja koordinoida keskinaista yhteistyotddn myos hyvinvointialueen sisdisessa toiminnassa.
Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksesta jaa kuitenkin epaselvaksi, minkélaista alueellista
vaihtelua on ollut ja miten esitys konkreettisesti tulisi vaikuttamaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden
keskinaiseen yhteistython. Mita riskeja esityksella on, jos yhteistyota ei saada vahvistettua ja koordinoitua?

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esityksen luonnoksesta sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdadanndén muutoksiksi lasten ja nuorten terapiatakuun toteuttamiseksi
(hankenumero: STM098:00/2023), jonka sosiaali- ja terveysministerid toimitti arviointineuvoston kayttéon
sahkopostitse 18.7.2024. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingisséa 12. elokuuta 2024
Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja
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Annika Collin

Johtava asiantuntija, lainsdaadannén arviointineuvoston sihteeri
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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