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LAUSUNTOPYYNTO

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamiehelta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdadannon muutoksiksi lasten ja nuorten terapiatakuun toteuttamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan, etta terveydenhuoltolakiin ja
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettuun lakiin
lisattaisiin saannos siita, etta perusterveydenhuollossa lyhytpsykoterapia tai
psykoterapioista johdettu maaramuotoinen ja aikarajoitteinen
psykososiaalinen hoito olisi aloitettava 28 vuorokauden kuluessa siita, kun
tarve tallaiselle hoidolle on todettu, jolleivat |aaketieteelliset, hoidolliset tai
muut vastaavat seikat muuta edellyta.

Lisaksi ehdotetaan, etta sosiaalihuollossa lapsille ja nuorille olisi
jarjestettava mielenterveystyon palveluna psykososiaalista tukea, jossa
kaytetaan edella mainittuja psykososiaalisia menetelmia sosiaalihuollon
palvelutehtavaan soveltuvin osin. Mielenterveystyon palvelua koskeva
paatos olisi toimeenpantava kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.
Lisaksi ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain 4 §:8an lisattavaksi kohta palvelun maksuttomuudesta.

Esityksessa ehdotetaan myds muutosta hyvinvointialueiden
yhteistydsopimuksen sisallosta ja valmistelusta annettuun valtioneuvoston
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asetukseen. Yhteistydsopimuksessa tulisi sopia lasten ja nuorten
psykososiaalisten menetelmien kayttoonotosta ja kaytosta sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintaa yhteensovittavana kokonaisuutena.

LAUSUNTO

Vastauksena lausuntopyyntoon esitan lausuntonani kohteliaimmin
seuraavan.

Oikeus palveluihin

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta. Julkisen vallan on myos
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.
Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslakivaliokunta on kaytannossaan (esim. PeVL 38/2022 vp)
todennut, etta perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle
rittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin on vakiintunut tietty oikeudellinen
sisalto ja arviointiperusteet. Palvelujen riittavyyden arvioimisessa
lahtdkohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo jokaiselle
ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena (ks. HE
309/1993 vp, s. 71/11). Viittaus jokaiseen terveyspalveluihin oikeutettuna
edellyttaa viime kadessa yksilokohtaista arviointia palvelujen riittavyydesta
(ks. PeVL 30/2013 vp, s. 3/I). Oikeus riittaviin terveyspalveluihin turvaa
vakavimmissa tilanteissa perustuslain 7 §:ssa perusoikeutena turvattua
oikeutta elamaan (ks. PeVL 65/2014 vp, s. 4/11). Perustuslakivaliokunta on
korostanut, etta vaikka perustuslain 19 §:n 3 momentin saanndksen
ensimmainen virke ei turvaa mitdan nimenomaista tapaa tarjota palveluja,
talta osin perustuslain mukainen edellytys on, etta palveluja on riittavasti
(ks. PeVL 26/2017 vp, s. 32 ja 36—41, PeVL 12/2015 vp, s. 3 ja PeVL
11/1995 vp, s. 2). Valiokunta on painottanut nimenomaisesti, etta
saannoksella velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus
(ks. PeVL 26/2017 vp, erit. s. 44—45 ja PeVL 54/2014 vp, s. 2/1). Sdannds
merkitsee siten vaatimusta palvelujen riittavasta tarjonnasta maan eri
osissa asuville (PeVL 26/2017 vp, s. 33).

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 3 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella Suomessa pysyvasti asuvalla henkildlla on oikeus ilman syrjintaa
hanen terveydentilansa edellyttamaan terveyden- ja sairaanhoitoon niiden
voimavarojen rajoissa, jotka kulloinkin ovat terveydenhuollon kaytettavissa.

Terveydenhuoltolain 51-51 §:ssd on saadetty hoitoon paasysta ja sen
enimmaisajoista kiireettomassa hoidossa.
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Katson, etta hoitoon ja palveluihin paasya koskevat enimmaisajat turvaavat
osaltaan palveluiden saamista seka potilaiden ja asiakkaiden oikeuksien
toteutumista. Hoitoon paasyn ajankohdan tulee perustua yksildlliseen
arvioon potilaan terveydentilasta. Enimmaisaika voidaan ja tulee
tarvittaessa alittaa.

Esityksen tavoite

Esityksen tavoitteena on vahvistaa lasten ja nuorten mielenterveyden
hairididen ehkaisyn ja hoidon seka mielenterveyden tuen saatavuutta
perusterveydenhuollossa ja sosiaalihuollon perustason palveluissa.
Esitetyn lainsaadannon tavoitteena on vastata lasten ja nuorten
lisaantyneeseen mielenterveyteen liittyvaan oireiluun varhaisessa
vaiheessa ja vaikuttavasti. Saatamalla enimmaisajasta takuun piiriin
kuuluvan psokososiaalisen intervention aloittamiselle pyritaan takaamaan
lapsille ja nuorille oikea-aikainen hoito ja tuki ja vahvistamaan heidan
oikeuksiaan tarvitsemiinsa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.
Edistamalla nayttdodn perustuvien psykososiaalisten menetelmien kayttdoa
osana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoimaa vahvistetaan
mielenterveystyon laatua ja yhdenvertaisuutta. Esitetyn lainsaadannon
myota pyritaan valillisesti vaikuttamaan myds lasten ja nuorten psykiatrisen
erikoissairaanhoidon tilanteeseen.

Pidan esityksen tavoitteita kannatettavina. Kuten esityksessa todetaan,
lasten ja nuorten mielenterveyteen liittyvat ongelmat ovat yleisia, ja
mielenterveysoireilu on lisaantynyt. Varhainen paasy hoitoon on tarkeaa ja
ehkaisee myohempia ongelmia.

Pidan myos myodnteisena, etta esityksessa nahdaan lasten ja nuorten
mielenterveyteen liittyva terveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteys seka
lastensuojelun asema. Esityksessa huomioidaan myds tarkea yhteistyo
vanhempien ja kotien kanssa.

Yhdenvertainen kohtelu

Perustuslakivaliokunta on kasitellessaan hallituksen esitysta
terveydenhuoltolaiksi (HE 90/2010 vp) katsonut, etta lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluita koskevalle nopeammalle hoitoon paasylle oli
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavat perusteet. Valiokunta
totesi, ettd mahdollisimman varhainen paasy psykiatrisen hoidon ja
palvelujen piiriin on lasten ja nuorten psyykkinen kehitys huomioon ottaen
erityisen tarkeaa. Velvoite jarjestaa hoito kolmen kuukauden kuluessa myos
jo taysi-ikaisille mutta alle 23-vuotiaille nuorille on perusteltua sen vuoksi,
etta tdssa iassa monet nuoret ovat muun muassa useisiin elamantilanteen
muutoksiin liittyen psyykkisessa kehityksessaan edelleen herkassa
vaiheessa (PeVL 41/2010 vp).

Katson, etta myos nyt kyseessa olevassa esityksessa on hyvaksyttavat
perusteet lasten ja nuorten erilaiselle kohtelulle muuhun vaestéon nahden.
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Esityksen sisalto ja laajuus

Terveydenhuoltolain 51-53 §:ssa saadetty ns. hoitotakuu koskee hoitoon
paasya yleisesti. Kyseessa oleva esitys puolestaan saantelisi lasten ja
nuorten hoitoon ja palveluun paasyn enimmaisaikaa tiettyyn
mielenterveyden hoitomuotoon perusterveydenhuollossa ja sosiaalihuollon
mielenterveystyon palveluun.

Katson, etta esitys on omiaan parantamaan lasten ja nuorten
mahdollisuuksia perustuslaissa turvattujen riittavien ja yhdenvertaisten seka
lapsen edun mukaisten palveluiden saamiseen.

Pidan esitettyja toimenpiteita tarkeina. Totean kuitenkin, etta lasten ja
nuorten mielenterveyden palveluiden kehittamista on syyta jatkaa muilta
osin.

Oikeusasiamiehen valvontatydssa tulee toistuvasti kanteluiden ja
tarkastustoiminnan myota esille vakavia puutteita muun muassa lasten ja
nuorten paasyssa psykiatriseen erikoissairaanhoitoon, psykiatrisessa
osastohoidossa seka lastensuojelun asiakkaiden psykiatrisessa hoidossa.
Naihin vaikeimpiin tilanteisiin esitys ei tuo apua muutoin kuin mahdollisesti
valillisesti.

Esityksen toteutuessa pidan tarkeana, etta psykososiaalisia hoitoja ei
tarjota tilanteissa, joissa se ei ole tilanteen vakavuuden vuoksi riittavaa ja
ettd psykososiaalisen hoidon ei arvioida automaattisesti vahentavan
psykiatrisen hoidon tarvetta esimerkiksi lastensuojelun sijaishuollossa
olevan lapsen kohdalla.

Esitys asettaa enimmaisajan tietynlaisen hoidon aloittamiselle hoidon
tarpeen toteamisen jalkeen, mutta ei nahdakseni tuo apua tilanteeseen,
jossa mahdollisuutta hoidon tarpeen arvioon ei saada. Oikeusasiamiehen
laillisuusvalvonnassa vaikeudet hoitoon tai palveluiden piiriin paasyssa
nayttaytyvat suurina ennen paasya vaiheeseen, jossa niiden tarvetta
arvioidaan.

Olen laillisuusvalvonnassani todennut, etta paihteita kayttavien lasten ja
nuorten tarpeisiin ei pystyta vastaamaan riittavasti nykyisin palvelurakentein
ja -kaytannoin. Esityksen perusteluista ei ilmene, arvioidaanko esityksella
olevan vaikutusta paihteita kayttavien lasten ja nuorten tilanteeseen.

Kasitteiden tulkinta

Esityksen mukaan psykososiaalisten hoito- ja kuntoutusmenetelmien kirjo
on laaja.

Terveydenhuoltolaissa tai muuallakaan lainsaadanndssa ei ole maaritelty
ehdotetuissa pykalissa mainittua kasitetta "psykoterapioista johdettu
maaramuotoinen ja aikarajoitteinen psykososiaalinen hoito”. Kasiteen
sisaltda on avattu esitysluonnoksessa, mutta maaritelma ei sen perusteella



5/6

ole tasmallinen. Esityksessa (s. 77) viitatussa sosiaali- ja terveysministerion
muistiossa (VN/576/2023) todetaan, etta psykososiaalisten menetelmien
kasitteisto ei ole taysin vakiintunutta Suomessa eika kansainvalisesti (s. 3).
Muistioon kootussa kasitetaulukossa ei mydskaan ole mainittu kasitetta
"psykoterapioista johdettu maaramuotoinen ja aikarajoitteiden
psykososiaalinen hoito”.

Koska ehdotettu lainsaadantd muodostaisi palvelun jarjestajalle
velvollisuuden palveluiden jarjestamiseen maaraajassa, tulisi velvollisuuden
sisallon olla yksiselitteinen. Esityksen piiriin kuuluvien hoitomenetelmien
yksiselitteinen tulkinta on tarkeaa myos valvonnan kannalta.

Henkilostoresurssit

Esityksessa esille tuotu terveydenhuollossa ja sosiaalihuollossa vallitseva
henkildstépula on erittain vakava ongelma, joka vaikuttaa myos kyseessa
olevan esityksen toteuttamisedellytyksiin. Henkildstopula
mielenterveyspalveluissa tulee vahvasti esille oikeusasiamiehen
valvontaty6ssa jo nyt. Esitetyn lainsaadannon arvioidaan viela luovan
tarpeen palkata lisaa henkilostoa.

Koulutus ja toimintaoikeudet

Muut asiat

Esityksen mukaan psykososiaalisia interventioita voivat antaa sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6t, jotka ovat saaneet kyseisen menetelman
kayttoon liittyvan koulutuksen (s. 45 ja 81). Toisin kuin psykoterapian
osalta, lainsdadanndssa tai tassa esityksessa ei ole asetettu erillisia
koulutusvaatimuksia edellytykseksi psykososiaalisen hoidon antamiselle.
Talta osin perusteluja olisi mielestani aiheellista tasmentaa.

Esityksessa on todettu "laillistettujen psykoterapeuttien” maara (s. 41).
Psykoterapeutti ei ole laillistettu vaan nimikesuojattu terveydenhuollon
ammattihenkild, kuten esityksessa myos oikein todetaan.

Esityksessa on sosiaalihuoltolain 25 a §:n saanndskohtaisten perustelujen
kohdalla todettu, etta palvelutarpeen arvioinnista vastaisi
tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon ammattihenkil6ista annetun lain 3
§:ssa tarkoitettu ammattihenkild. Myds opiskeluhuollon kuraattori voisi
toteuttaa palvelutarpeen arviointeja seka tarvittaessa myontaa
sosiaalipalveluja. Edella mainittujen tehtavien osalta olisi huomioitava
lainsaadannon maaraykset sosiaalihuollon ammattihenkilon kelpoisuudesta
ja virkasuhteesta (s. 87). Katson, etta perusteluja olisi talta osin
tarkennettava ja tuotava esiin lainsaadannon talta osin asettamat
kelpoisuutta ja virkasuhdetta koskevat edellytykset.

Esityksessa todetaan, etta hallintolain 19 §:n nojalla sosiaalihuollon asiakas
voi panna vireille palvelua koskevan hakemuksensa kirjallisesti tai
suullisesti. Lapsi, nuori tai lapsen huoltaja voi olla yhteydessa
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sosiaalihuoltoon esimerkiksi puhelimitse (s. 89). Mielestani tassa
yhteydessa olisi aiheellista tuoda esille se, etta mainitun pykalan mukaan
suullinen vireillepano on mahdollista ainoastaan viranomaisen
suostumuksella.

Esityksessa todetaan, etta hyvinvointialueelle saadettya paatosvaltaa ja
oikeutta puhevallan kayttamiseen voidaan johtosaanndlla siirtaa
hyvinvointialueen viranhaltijoille (s. 89). Tassa yhteydessa oikea termi olisi
hallintosaanto.
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