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Sosiaali- ja terveysministerid on pyytinyt opetus- ja kulttuuriministerioltd lausuntoa asiakohdassa
mainitusta hallituksen esityksesta.

Pyydettynd lausuntonaan opetus- ja kulttuuriministerid toteaa seuraavaa. Opetus- ja kulttuuriministe-
ri6lla ei ole huomautettavaa esitettyihin lainsdddantomuutoksiin. Hallituksen esitys on padsadntdisesti
huolellisesti laadittu. Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittda huomioita seuraaviin kohtiin, joita tulisi
vield tdsment&a.

Kulttuurin, taiteen ja harrastamisen vaikutukset

Taiteen vaikutukset kohdistuvat ihmisen mieleen ja tunteisiin sekd kokemukseen osallisuudesta ja eld-
ménhallinnasta. Osallistuminen kulttuuriin ja taiteeseen tukee terveyttd edistdvid kayttdytymista, va-
hentéd yksindisyyttd, edistdd sosiaalista sitoutumista ja lisdd sosiaalista tukea ja sosiaalista padomaa.
Taideosallistumisella on merkittdvid vaikutuksia syrjdytymisen ehkiisyyn, mielenterveyden ongel-
mien ennalta ehkéisyyn ja niiden kanssa selvidmiseen. Esimerkiksi Duodecimin Terveyskirjastossa
(https://www.terveyskirjasto.fi/dlk01283#s3) julkaistiin 19.12.2023 neurologian dosentti Markku T.
Hyypén kooste kulttuurin ja terveyden suhteesta. Kulttuurin harrastaminen vaikuttaa terveyteen, hy-
vinvointiin ja elinikdan merkittdvasti. Padministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa kannustetaan
hyvinvointialueita panostamaan asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden kannalta keskeisiin ennalta-
ehkdiseviin toimenpiteisiin. Tavoitteena on esimerkiksi kulttuurin ja taiteen seké litkunnan laajempi
hyodyntdminen ennaltaehkdisevissi sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Kiitimme HE-luonnosta lasten ja nuorten terapiatakuusta taideterapioiden mahdollisuuksien huomi-
oimisesta. Kulttuurihyvinvoinnin ndkdkulmasta ehdotamme kahta pientd lisdystd ennaltachkiisevien
toimenpiteiden kohtiin seuraavasti:

s. 9 Lasten ja nuorten mielenterveyden ongelmiin liittyy myos muuta haitallista terveyskayttaytymista,
kuten liian vdhdinen unen maara, vihainen litkunta, (lisdys) harrastusten puuttuminen, runsas digilait-
teiden kaytto, sekd nuorilla my6s tupakointi, nuuskan tai muiden nikotiinituotteiden kayttd, runsasta
alkoholin kdytt64d ja huumekokeiluja.

s. 83 Esitetyn 1 momentin soveltamisessa olisi huomioitava, ettd lapsi, nuori tai perhe voi saada riit-
tdvan tuen jo esimerkiksi ohjatun omahoidon tai vapaamuotoisen psykososiaalisen tuen avulla. Koko-
naistilanne tulisi aina arvioida huolellisesti ja kdynnistdad ensisijaisesti tarvittavat lapsen, nuoren tai
perheen arjen toimintaympéristoon kohdistuvat tukitoimet. N4itd voivat olla esimerkiksi uneen, ravit-
semukseen, fyysiseen aktiivisuuteen, kulttuuriharrastamiseen, opintoihin taikka perheen arkeen liitty-
vt tukitoimet.
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Mielenterveyden héirididen kuvaus

Hallituksen esitysté olisi hyva tdsmentdd mielenterveyden hiirididen kuvauksen osalta. Hallituksen
esityksen (sivu 8) mukaan lasten ja nuorten mielenterveyttd ei voi tarkastella irrallaan muusta hyvin-
voinnista ja laajemmasta sosiaalisesta kontekstista. Esimerkiksi oppimisympdristojen merkitys hyvin-
voinnille on suuri. Vuonna 2022 peruskoulun oppilaista 24 prosenttia sai tehostettua tai erityistd tu-
kea, ja tukea tarvitsevien mddrd on kasvussa. Lukiolaisbarometrin mukaan kolmasosa opiskelijoista
kokee tarvitsevansa enemmdn tukea opiskeluun, ja noin 60 prosenttia lukiolaisista kokee opiskelun
henkisesti raskaaksi. Lasten ja nuorten terveyttd ja hyvinvointia haastavat myés esimerkiksi vihdinen
litkkuminen ja ylipaino. Esitysta tulisi tarkentaa, koska se nyt antaa vaikutelman, etti lasten ja nuorten
terveyttd haastaisivat vihdisen liikkkumisen ja ylipainon ohella oppimisympéristdt. Hallituksen esi-
tyksen (sivu 68) mukaan esitetylld lainsddddnnolld ei myoskddn pystytd vaikuttamaan lasten ja nuor-
ten mielenterveyteen liittyvien ongelmien juurisyihin, kuten koulukiusaamiseen tai perheiden arkeen
liittyviin haasteisiin. Kuvaus mielenterveysongelmien juurisyistd on kapea, jéattden pois esimerkiksi
geneettiset riskitekijdt ja sairaudet.

Tarkennettavaa on my0s sivulla 9, jossa ADHD rinnastetaan virheellisesti mielenterveyden héirioksi.
Esityksen mukaan mielenterveyden hdirioiden yleisyydestd suomalaisilla lapsilla ja nuorilla ei ole
tasmdllistd tietoa, mutta on arvioitu, ettd kaikkiaan noin 10-15 prosentilla lapsista ja 20-25 prosentilla
nuorista on jokin mielenterveyden hdirié. Lapsilla yleisimpid hdiriditd ovat kdytoshdiriot, aktiivisuu-
den ja kdyttaytymisen hdirio (ADHD) sekd ahdistuneisuushdiriét.” Neuropsykiatriset oireet sekoite-
taan mielenterveyden héiri6ihin myds myohemmin, esimerkiksi sivulla 19. Opetus- ja kulttuuriminis-
teri ei kuitenkaan esitd, ettd lapsia ja nuoria, joilla neuropsykiatrisita oireita, suljettaisiin esitettyjen
palvelujen ulkopuolelle, vaan ainoastaan esityksen taustatietojen tarkentamista télta osin.

Koulutukseen liittyvit huomiot

Sivulla 40 esitetyt tiedot psykologikoulutuksen aloittaneista ovat erilaiset, kuin opintohallinnon tieto-
palvelu Vipusen tiedot. Korkeakoulujen ensimmaéisen syklistd (alemmasta korkeakoulututkinnosta)
alkavasta koulutuksessa, jota tdhtdd psykologian maisteritutkintoon, on paikan vastaanottaneita ollut
vuonna 2022 vain 392 opiskelijaa. Opiskelijamiérit ovat ennen tété ja vuonna 2023 olleet alemmat.
Opetus- ja kulttuuriministerio toimittaa tarkemmat aloittajatiedot erikseen valmistelijoille.

Psykologien, psykoterapeuttien ja erikoislédédkarien roolia palvelujen saatavuudelle ja palveluketjuille
on analysoitu varsin véhén hallituksen esityksessd. Sivulla 41 on virheellinen tieto psykoterapeutti-
koulutusta koskevien hallitusohjelmakirjausten toimeenpanosta. Opetus- ja kulttuuriministerio ei vas-
taa kirjausten toimeenpanosta, vaan paivastuu psykoterapeuttikoulutuksen uudistamisesta on sosiaali-
jaterveysministeridlld, jonka hallinnonalalla psykoterapeuttikoulutuksesta myos sdddetdén. Ministerit
Multala ja Juuso ovat sopineet ministerididen vélisestd tyonjaosta 12.3.2024 (VN 1084/2024 OKM-
3). Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa jatkovalmistelusta vain siltd osin, kuin kyse on matalan kyn-
nyksen palvelujen edellyttdmén osaamisen sisallyttdmisesté osaksi korkeakoulututkintoa. Valmiste-
lussa eteneminen edellyttdd kuitenkin sité, ettd sosiaali- ja terveysministerid kdynnistdd varsinaisen
psykoterapeuttikoulutuksen uudistamisen ja valmistelee tarkemman vision ja tavoitetilan matalan kyn-
nyksen palveluissa tarvittavien ammattilaisten rooleista, osaamistarpeista ja suhteesta psykoterapeut-
tikoulutukseen. Opetus- ja kulttuuriministerid pitdé tiarkeéné kiirehtid valmistelun aloittamista, jotta
terapiatakuun edellyttiméa osaamista voidaan tuottaa myos osana psykoterapeuttikoulutusta ja sovel-
tuvin osin osana korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta.

Hallituksen mukaan esitetty lainsddddintd loisi myds tarpeen palkata lisdid henkilostod tilanteessa,
Jjossa henkiloston rekrytoinnissa on haasteita. Tilanne on jonkin verran helpottunut hyvinvointialuei-
den jdrjestdmisvastuun myotd, mutta henkiloston saatavuus vaihtelee alueittain ja ammattiryhmittdin.
Esitetyssd lainsddddnndssd on pyritty huomioimaan, ettd eri ammatti-ryhmid voitaisiin hyodyntdd
mahdollisimman laajasti sekd sosiaali- ettd terveydenhuollosta. Lainsddddnnon toimeenpanoon liit-
tyen hyvinvointialueiden olisi tehtdvd toimenpiteitd, joilla ne voisivat vahvistaa sekd henkiléston py-
syvyyttd, ettd uuden henkiloston rekrytointia tukevia vetovoimatekijoitd. Sosiaali- ja terveysministerio
on myontdinyt vuoden 2024 alussa hyvinvointialueille valtionavustuksina yli 800 000 euroa sosiaali-
Jja terveydenhuollon henkiloston tyonjakoa uudistaviin pilotteihin sekd tyokykyd tukevaan toimintaan.
Osana Hyvdn tyon -ohjelmaa sosiaali- ja terveysministerio toteuttaa muitakin toimenpiteitd, joiden
voidaan arvioida tukevan hyvinvointialueita esitetyn lainsddddnnon toimeenpanossa. esityksessd ei
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ole tunnistettu tyévoimapulan vaikutuksia koulutusmddriin. Hallituksen esityksessé ei ole tunnistettu
tarpeita koulutusméérien lisddmiseen osana tydvoimapulan ratkaisua.

Hallituksen esityksen mukaan esitetylld lainsddddnndlld olisi vaikutuksia henkiloston osaamisen ke-
hittdmisen ja rekrytoinnin osalta. Lainsddddnnon toimeenpano edellyttiisi sosiaali- ettd terveyden-
huollon ammattihenkiloille osaamisen vahvistamista takuun piiriin kuuluvissa menetelmissd. Keskei-
simpid ammattiryhmid ovat sairaan- ja terveydenhoitajat, sosionomit, opiskeluhuollon kuraattorit ja
sosiaalityontekijdt. Keskeisistd ammattiryhmisté ei ole tunnistettu psykologien roolia. Opetus- ja kult-
tuuriministerion tietojen mukaan yliopistoissa psykologikoulutuksesta vastaavilla on valmiudet muut-
taa opetussuunnitelmia siten, etti ne tuottavat osaamisen lyhytinterventioihin.

Hallituksen esityksen mukaan psykososiaalisia hoitoja voivat antaa sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkilot, jotka ovat saaneet kyseisen menetelmdn kdyttoon liittyvin koulutuksen. Ndéiden hoi-
tojen toteuttajilla ei yleensd ole varsinaista psykiatrian erityiskoulutusta tai pitkdd psykoterapeutti-
koulutusta. Opetus- ja kulttuuriministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd toiminnan edellyttimasti
koulutuksesta ja ammattihenkildasemasta ei ole esitetty velvoittavaa sdanndsta.

Hallituksen esityksessé olisi hyvé tarkentaa, kuka vastaa kyseisen menetelmén kaytt6on liittyvén kou-
lutuksen asianmukaisuuden arvioimisesta. Hallituksen esityksestéd on tulkittavissa, ettd arvioinnin te-
kee tyOnantaja, joka tekee harkinnan hankkiessaan tdydennyskoulutusta, arvioidessaan henkildiden
aiemmin hankkimaa osaamista rekrytointitilanteessa, padttdessédédn ostopalveluina tehtédvien hankinto-
jen ehdoista tai siitd, millaisiin palveluihin palvelusetelid voi kdyttdd. Jotta lain soveltamisvaiheessa
eri kouluttajatahojen kelpoisuudesta ei synny epéselvyyttd, hallituksen esityksestd olisi hyva kayda
selkeésti ilmi, kuka vastaa aiemmin suoritetun tai suoritettavan tdydennyskoulutuksen soveltuvuuden
arvioinnista kyseiseen tehtdviin. Jatkotydssd on hyvd huomioida, ettd tdydennyskoulutustarjonnan
tuottaminen markkinoille olisi tiysin vapaata, jolloin hyvinvointialueiden rooli tdydennyskoulutuksen
laadunvarmistuksessa on merkittava.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitdé erittdin tirkedna sité, ettd ehdotetut psykososiaaliset menetelmét
perustuva tutkimusndyttoon, kuten esityksessd todetaankin. Hallituksen esityksessd olisi hyva vield
kasitelld, millaisia edellytyksid tdma asettaa menetelmien tdydennyskoulutukseen ja tutkimukseen.
Palvelujérjestelmén kuvaus nidytt6on perustuvan toiminnan ohjaamiseksi on perusteellista, mutta kor-
keakoulujen roolia koulutuksen ja toiminnan edellyttiméan tutkimuksen tuottajana ei kasitella.

Liséksi opetus- ja kulttuuriministerid, viitaten s. 28—29 tietoihin psykososiaalisten menetelmien kayt-
toonoton tukemiseen liittyvén sosiaali- ja terveysministerion rahoittamaan Kansallinen implementoin-
tiosaaminen lasten ja nuorten kasvun tueksi (Kasvun tuki KI) 2023-2025 -hankkeeseen ja tietoon, etta
sen kehittdmistyd kohdistuu myos sivistystoimeen ja opiskeluhuoltoon, pitda tarkedni tuoda hallituk-
sen esityksessd esiin, ettd sivistystoimen osalta kehittiminen kohdistuu sivistystoimen kanssa tehta-
vain yhteistyohon, ei sivistystoimeen. Opetus- ja kulttuuriministerié on kyseisen hankkeen yhteydessi
tuonut aiemminkin esiin, ettd psykososiaalisten menetelmien implementointi ei ole kasvatus- ja ope-
tushenkiloston tehtdva tai kuulu heiddn ammatilliseen osaamiseensa eikd hallituksen esityksesté
myoskdin saisi muodostua téllaista vaikutelmaa.

Saamelaisten palvelujen osalta voi hallituksen esityksessd mainita, ettd opetus- ja kulttuuriministerio
on tukenut saamenkielisten palvelujen edellyttdmén osaamisen hankkimista rahoittamalla vuonna
2022 Oulun yliopiston ja Lapin ammattikorkeakoulun hankkeita, joilla koulutetaan saamenkielisti so-
siaali- ja terveysalan henkilstod ja kehitetddn koulutusta. Oulun ja Lapin yliopiston yhteistydssa to-
teutettavaa Saamen kieli- ja kulttuurikoulutus sosiaali- ja terveysalalle (2023—-2026) -hanketta rahoi-
tettiin 1 000 000 eurolla. Lapin ammattikorkeakoulun vetdmad Kulttuurisensitiivisen koulutuksen yh-
teiskehittdminen saamelaisten sosiaali- ja terveyspalveluille -hanketta rahoitettiin 918 635 eurolla.
Hanke toteutetaan Lapin, Oulun ja Diakonia ammattikorkeakoulun yhteistyona.

Opiskeluhuoltoon liittyvid huomioita

Opetus- ja kulttuuriministerio haluaa opiskeluhuollon osalta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikutus-
ten arvioinnin mukaan, s. 67, esitetddn mahdollisena vaikutuksena, ettd yhteisollisen oplskeluhuollon
osuus verrattuna yksﬂokohtalseen voisi pienentyéd. Opetus- ja kulttuuriministerié haluaa esittdd huo-
lensa téstd mahdollisesta vaikutuksesta ja pyytdd huomioimaan ehdotuksissa, ettd opiskeluhuollon ko-
konaisuudesta sdddetdéin Oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa eikd mielenterveyspalvelujen toteuttami-



Jakelu

4 (4)

nen ole opiskeluhuollon lakisddteinen tehtdva. Kuten esityksessd on kuvattu, on yhteiséllinen opiske-
luhuolto jo nykytilanteessa vahentynyt. Esitimme vaikutusten arviointiin nykyisen sijaan kirjausta
siitd, ettd yhteisollinen opiskeluhuolto on koulu- ja oppilaitosyhteison yhteinen tehtévi ja se tulee edel-
leen ndhdd myos opiskeluhuoltopalveluiden sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten ensisijaisena
opiskeluhuollon tehtidvina, lain (1287/2013) sanamuodon mukaisesti: Opiskeluhuoltoa toteutetaan en-
sisijaisesti ennaltaehkdisevind koko oppilaitosyhteiséd tukevana yhteisollisend opiskeluhuoltona.

Kansliapaallikko Anita Lehikoinen

Neuvotteleva virkamies Merja Niemi

STM Sosiaali- ja terveysministeriod
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