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HALLITUKSEN ESITYS ULKOMAALAISLAIN 50 §:N MUUTTAMISESTA

Sisdasiainministerié on pyytdnyt Kansanelédkelaitokselta (Kela) lausuntoa siséa-
asiainministeridssé valmistellusta hallituksen esityksesta eduskunnalle ulkomaa-
laislain 50 §:n muuttamisesta.

Kansanelékelaitoksen toimeenpanema sosiaaliturva
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Suomen kansallista lainsaddéantéé sovellettaessa Kelan etuuksien piiriin kuulu-
minen edellyttdd henkilén asuvan vakinaisesti Suomessa. Paétettdessa oikeu-
desta Kelan etuuksiin, ratkaistaan Suomessa asuminen yleensd asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsdadannén soveltamisesta annetun lain perusteella
(ns. soveltamisalalaki 1573/1993). Paatettdessa oikeudesta muuhun kuin sovel-
tamisalalain mukaiseen etuuteen, ratkaistaan Suomessa asuminen kotikuntalain
(201/1994) sadnndsten perusteella. Tallaisia Kelan etuuksia ovat mm. opintotuki
ja lastenhoidon tuki. Sairausvakuutuslaissa (1224/2004) viitataan soveltamisala-
lain asumista koskeviin maaréyksiin paatettaessa siitd, kuka on Suomessa asu-
vana sairausvakuutettu. Asumisperusteinen sosiaaliturva tarkoittaa sovelta-
misalalaissa kansanelékelain, lapsilisélain, aitiysavustuslain, asumistukilain,
elakkeensaajan asumistuesta annetun lain, vammaisetuuksista annetun lain ja
maahanmuuttajan erityistuesta annetun lain soveltamista. Mainittujen lakien mu-
kaiset, Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemat sosiaaliturvaetuudet kattavat suu-
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ren osan maahanmuuttajien tarvitsemista sosiaaliturvaetuuksista heiddn asues-
saan Suomessa.

Suomeen muuttavan henkilén sovelletaan soveltamisalalain mukaista sosiaali-
turvalainséddantoa, mikali hanen tarkoituksenaan on jaada Suomeen vakinaises-
ti asumaan ja hanelld on liséksi yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa
oleva oleskeiulupa (SovAL 3 a §:n 2 momentti 2) kohta). Lisaksi maassa oleske-
lun ja mahdollisen tydskentelyn tulee olla laillista. Kelan ohjeistuksen ja sovelta-
miskaytannén mukaan maahanmuuttaja ilmoittaa itse, muuttaako hian Suomeen
vakinaisesti asumaan.

Soveltamisalalaissa on kuitenkin lueteltu seikkoja, jotka yleensé osoittavat Suo-
meen muuton vakinaisuutta. N&itd ovat mm. aiempi Suomessa asuminen tai
suomalainen syntypera tai vakinaisesti Suomessa asuvan perheenjasenyys. Va-
kinainen asumistarkoitus tayttyy myds, kun henkild on kiintibpakolainen, turva-
paikan ja oleskeluluvan saanut turvapaikan hakija taikka suojelun tarpeen vuoksi
jatkuvan oleskeluluvan saanut henkilé taikka téllaisen henkilén perheenjasen, jo-
ka on saanut oleskeluluvan.

Perheenjasenind pidetdan aviopuolisoa ja omaa tai puolison alle 18-vuotiasta
lasta. Aviopuolisoon rinnastetaan henkild, jonka kanssa Suomessa asuva on
solminut rekisterdidyn parisuhteen seka eri sukupuolta oleva avopuoliso, jos puo-
lisot jatkuvasti elavéat avioliiton omaisissa olosuhteissa yhteisessd taloudessa.
Sen sijaan henkilén vanhempi ei ole laissa tarkoitettu perheenjdsen. Tasta johtu-
en ulkomaalaislakia koskevassa muutosesityksessé tarkoitettua Suomen kansa-
laisen vanhempaa ei voitaisi katsoa vakinaisesti Suomessa asuvaksi yksin-
omaan vanhempi-lapsi-sukulaisuussuhteen perusteella.

Vakinaista Suomeen muuttoa puoltavana seikkana on soveltamisalalain 3 a
§:ss8 mainittu my&s muuttajan muut siteet Suomeen. Tillaisena muuna siteena
voidaan huomioida my&s muu kuin lain perheenjisen-kasitteen mukainen suku-
laisuussuhde Suomessa asuvaan henkilédn. N&in ollen ulkomaalaislakia koske-
vassa muutosesityksessa tarkoitetun Suomen kansalaisen vanhemman osalta
voitaisiin Suomessa asumisen vakinaisuutta tukevana muuna siteend Suomeen
huomioida muukin kuin suoraan soveltamisalalain perheenjisen-késitteen mu-
kainen sukulaisuussuhde.

Soveltamisalalain 3 a §:n 2 momentissa mainitut seikat ovat esimerkkeina tilan-
teista, joissa oletuksena on henkilén vakinainen muutto ja asuminen Suomessa,
jollei painvastaista tule esiin. Lain 3 a §:n 1 momenttiin kirjatun mukaisesti on
Suomessa asumisen arvioinnin lahtékohtana aina kokonaisarviointi, jossa ote-
taan huomioon kaikki saatavilla oleva tieto. Voidaan arvioida, etta ulkomaalaisla-
kia koskevassa muutosesityksessé tarkoitetun Suomen kansalaisen vanhemman
kohdalla tilanteen kokonaisarvioinnin nakékulma vield korostuu. Tama tarkoittaa
sita, etta tallaisen henkilén voidaan olettaa muuttavan Suomeen vakinaisesti ja
asuvan Suomessa vakinaisesti, jos oleskeluluvan perusteena on perhe-elaman
jatkaminen, tai taysi riippuvuus Suomessa asuvasta lapsesta.
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Muuton ja asumisen katsominen vakinaiseksi tuo henkildn Kelan asumisperus-
teisen sosiaaliturvan piiriin heti maahanmuutosta lukien edellyttden, ettd hanella
on oleskelulupa mydnnettyna. Jos henkilé oleskelee Suomessa oleskeluluvan
kasittelyn ajan, ei tand aikana ole oikeutta asumisperusteiseen sosiaaliturvaan.

Perusteet, joilla ratkaistaan soveltamisalalaissa edellytetty vakinainen asumistar-
koitus, ovat pitkélti samat kuin ulkomaalaislaissa ja oleskelulupakaytannéssé
olevat edellytykset jd&dda Suomeen asumaan. Oleskelulupastatusluokitus on kui-
tenkin Kelan nikékulmasta lupahallinnollinen jaottelu, joka ei valttdmétti osoita
oleskelun tosiasiallista tarkoitusta. Kela ratkaisee itse, katsotaanko henkilé Suo-
messa vakinaisesti asuvaksi, ja oleskeluluvan status on vain yksi tekija, jonka
perusteella asiaa arvioidaan. Lupastatuksella voidaan kuitenkin katsoa olevan
merkitysta seuraavasti: jos maahanmuuttajalla on pysyva oleskelulupa P, héanen
katsotaan yleensa muuttaneen vakinaisesti Suomeen, ellei han iimoita tulleensa
madraajaksi tai tilapdisesti. Samoin jatkuva méaaraaikainen oleskelulupa A viittaa
vakinaiseen asumistarkoitukseen.

Erityisesté syysté henkilén voidaan katsoa asuvan Suomessa, vaikka hinella on
alle yhden vuoden oleskeluun oikeuttava oleskelulupa, jos oleskeluluvan jatka-
miselle ei ole estettd. S&&nndksen tarkoittamana erityisend syyna on yleensi se,
etta muutoin véhintddn vuodeksi annettava lupa muodollisista tai menettelyllisis-
ta syistd annetaan alle vuodeksi.

Vaikka Suomeen muuttanutta henkildd ei pidettaisi vakinaisesti taalla asuvana,
han voi Suomessa tydskentelynsé perusteella paasti asumisperusteisen sosiaa-
liturvan piiriin tiettyjen palkkaan ja tydaikaan liittyvien edellytysten tayttyessé.

Tietyt henkiléryhméat on kuitenkin suljettu asumisperusteisen sosiaaliturvajérjes-
telmén ulkopuolelle soveltamisalalain 10 §:n mukaan. N&iti ovat ne vieraan val-
tion kansalaiset, jotka palvelevat erdissé edustustoissa Suomessa seki heidén
perheenjasenensi. Ndma henkilét kuuluvat kuitenkin yleensa kyseisen valtion tai
jarjestdbn omaan sosiaaliturvajérjestelméan Suomessa ollessaan, jolloin rajoitusta
voidaan pitad perusteltuna.

EU:n sosiaaliturva-asetus N:o 883/2004

EU-alueella maasta toiseen tyéntekijdina liikkuvien henkildiden oikeus sosiaali-
turvaan ratkaistaan yleensa tyontekoa koskevien kriteerien mukaisesti. Asetuk-
sen 883/2004 tarkoituksena on yhteen sovittaa jdsenmaiden valisia sosiaaliturva-
jarjestelmia, kun kyse on maiden vélilld liikkuvista henkildista. Asetus koskee sa-
namuotonsa mukaan EU-kansalaisten lisaksi myés yhteison alueella asuvia pa-
kolaisia ja valtiottomia henkil®it.

Asetuksen 883/2004 edeltsjan, asetuksen 1408/71, soveltamisalaa laajennettiin
asetuksella (EY) N:o 859/2003 koskemaan my6s yhteisén alueella laillisesti asu-
via kolmansien maiden kansalaisia. Tdmén perusteella asetusta 1408/71 sovel-
lettiin EU/ETA- jasenvaltioiden seka Sveitsin kansalaisten lisaksi yhteisén alueel-
la laillisesti oleskelevien kolmansien valtioiden kansalaisiin, jotka ovat asetuksen
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tarkoittamia palkattuja tyontekijoita, itsendisida ammatinharjoittajia tai opiskelijoita.
Vastaavanlainen laajennus on tarkoitus saattaa voimaan myds asetuksen
883/2004 osalta, mutta se ei ole vield voimassa, vaan kolmansien valtioiden
kansalaisiin, pakolaisia ja valtiottomia lukuun ottamatta, sovelletaan edelleen
asetuksen 1408/71 sddnnoksia.

Kummankin sosiaaliturvan yhteensovittamisasetuksen tarkoituksena on, etté
henkilo saa etuudet ja maksaa sosiaaliturvamaksut vain yhteen maahan kerral-
laan. Lisaksi etuudet tulee padsdantdisesti maksaa niille oikeutetuille henkildille,
vaikka he asuisivat toisessa jasenvaltiossa. Taman perusteella esimerkiksi elék-
keet maksetaan eldkkeensaajalle my8s hdnen asuessaan toisessa jasenvaltios-
sa. Tallaista lakisééteistd elékettd saavan henkilén sairaanhoidon kuluista puo-
lestaan vastaa elakettd maksava jasenvaltio.

Kelan lausunto

Lakiesityksen perustelujien mukaan oleskeluluvan myéntimiseksi edellytetaan,
etté oleskeluluvan hakijan toimeentulo Suomessa on turvattu. Toimeentuloedel-
lytyksen tayttdmisessé otetaan huomioon hakijan omat ja perheenkokoajan va-
rat. Oleskeluluvan edellytyksena on myés, etté perheenkokoajalla on kaytdssiéan
asunto hakijaa varten. Ndma tiukat luvan myéntamiskriteerit eivat milldan tavoin
nay sosiaaliturvalainséddénndssé, vaan oikeus sosiaaliturvaan voi syntya heti
oleskeluluvan myéntdmisen jélkeen, jolloin oleskeluluvan kriteereilla ei tosiasias-
sa ole suurta merkitysta.

Ulkomaalaislain muutosesitys koskee henkilitd, joiden oleskelu Suomessa olisi
luonteeltaan pitkdaikaista ja vakinaista. N&in heilld olisi Suomen lainsaadannén
mukaan oikeus asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Kuten esityksessé on todet-
tu, Kelan toimeenpaneman sosiaaliturvan kustannuksia voisi syntyd ainakin
maahanmuuttajan erityistuesta ja 1.3.2011 lukien takuueldkkeesti, elikkeensaa-
jan asumistuesta, elékettd saavan hoitotuesta seki sairausvakuutuksen korva-
uksista, kuten sairaanhoidon kustannusten, matkakustannusten ja laakekustan-

nusten korvauksista. Kohderyhman suuruudesta riippuisi kuinka merkittéavia kus-
tannukset ovat,
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