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Asia Lausunto hallituksen esityksestd laiksi ulkomaalaislain 50 §:n

muuttamisesta

Viitekohdassa mainitun lausuntopyyntonne johdosta valtioneuvoston kanslia esittaa
lausuntonaan seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia siten, ettd Suomessa asuvan
taysi-ikdisen Suomen kansalaisen vanhemmalle voitaisiin myontaa jatkuva
oleskelulupa hakijan perhesuhteista ja elamantilanteesta tehtévan kokonaisarvioinnin
perusteella, vaikka muulle omaiselle kuin perheenjésenelle mydnnettavan
oleskeluluvan mydntamisedellytykset eivat kokonaisuudessaan tayty. Luvan
mydntamisen edellytyksenad olisi, etté hakija tarvitsee huomattavissa maarin
Suomessa asuvan Suomen kansalaisen hoivaa ja huolenpitoa ja etta Suomen
kansalaisella on kaytossadn asunto itsedaan ja hakijaa varten.

Kanslia pitdd esitystd perusteltuna ottaen huomioon Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa turvatun perhe-eldman suojan ulottuminen — esityksessa
mainituin tavoin — erdissé tapauksissa my®&s niin sanotun ydinperheen ulkopuolisiin
henkil6ihin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytdnnon seka nykyisen
ulkomaalaistain 50 §:n 2 momentin soveltamiskdytannon perusteella voidaan pitda
tarpeellisena ottaa lakiin oleskeluluvan mydntémisperusteita, jotka suojaavat
tosiasiallista perhe-eldmaa.

Esityksen perusteluissa luetellaan perusteet, joihin oleskeluluvan mydntamiseksi
suoritettavassa kokonaisharkinnassa kiinnitetdan huomiota. Naita ovat muun muassa
hakijan olosuhteet lahtomaassa, huolenpidon tarpeellisuus, perhesiteiden
painottuminen, kyky selviytya ilman Suomessa asuvan taysi-ikdisen Suomen
kansalaisen huolenpitoa sekda mahdollisuus turvautua muihin omaisiin l[dhtomaassa.
Kanslia pitdd edelld lueteltuja kokonaisharkinnan perusteita tarkoitukseen
soveltuvina. Kanslia esittda harkittavaksi, ettd perusteista sdddettaisiin ehdotetussa
pykéldssd. Kokonaisharkinnassa huomioon otettavien perusteiden sadtdminen laissa
voisi kanslian kasityksen mukaan lisaté kokonaisharkinnan avoimuutta ja
oikeusvarmuutta ja se vastaisi ulkomaalaisiaissa monin paikoin omaksuttua tapaa
s8ataa kokonaisharkinnan perusteista laissa (muun muassa lain 146 ja 168 b §).
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Esityksen perusteluissa todetaan, ettd kokonaisarvioinnissa kiinnitettaisiin huomiota
my6s sithen, onko tarkoituksenmukaista, ettd Suomessa asuva omainen hoitaa
vanhempaansa. Kanslian kasityksen mukaan kokonaisarvioinnissa tulisi keskittya
edell3 lueteltuihin hoivan ja huolenpidon tarvetta sekd perhesiteiden painottumista
koskeviin harkintaperusteisiin, joiden mukaisesti arvicidaan myontamisedellytysten
olemassaolo. Taman harkinnan ohella ei kanslian kasityksen mukaan tulisi suorittaa
erillistd harkintaa siitd, pidetdankod Suomessa asuvan omaisen antamaa hoivaa
tarkoituksenmukaisena jarjestelyna. Jarjestelyn tarkoituksenmukaisuuden arviointi
voisi kanslian kasityksen mukaan laajentaa lupaviranomaisen harkintavaltaa yli sen,
mitd esityksessé muuten on esitetty oleskeluluvan mydntdmisperusteista, ja ulottaisi
viranomaisen harkintavallan sellaiseen kysymykseen, joka on etupaassé hakijan ja
hoivaa antavan omaisen valinen ja lahinna oleskelulupahakemuksen tekemiseen
fiittyva asia. Kanslia esittda harkittavaksi, ettd maininta hoivan antamisen
tarkoituksenmukaisuudesta poistettaisiin esityksesta.

Kanslialla ei ole muita huomioita kyseisestd esityksesta.
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