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Yleistia

Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tdysi-ikdisen Suomen
kansalaisen vanhempi voisi tietyissd tapauksissa saada oleskeluluvan, vaikka hén ei
kokonaisuudessaan tdyttdisikddn voimassa olevan lain 50 §:n 2 momentissa asetettuja
edellytyksid oleskeluluvan myontdmiseksi Suomen kansalaisen muulle omaiselle.

Esityksen perusteluissa kédydddn ldpi lainsddddnndn ja kdytdnnon nykytilaa.
Selvityksessd todetaan useassa kohdassa, ettd voimassa olevaa lainkohtaa on tulkittu
varsin suppeasti. Tiukasta tulkinnasta johtuen lainkohdan nojalla on viime vuosina
annettu vain muutamia oleskelulupia.

Vihemmistdovaltuutetun kannan mukaan tarvetta lain muutokseen ei ole, vaan
voimassa olevaa lakia voitaisiin soveltaa ihmis- ja perusoikeusmyodnteisemmin.
Perusoikeusmyonteisen ja ihmisoikeusmyonteisen laintulkinnan  velvoitteesta
lausutaan perustuslain 22 §:ssd. Sen mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Mainittu sddnnds sitoo “julkista
valtaa sen kaikessa toiminnassa, niin lainsdddanngssé, hallinnossa kuin lainkédytossa”
(HE 309/1993 vp; ks. myos HE 1/1998 vp). Oikeuskansleri ja Eduskunnan
oikeusasiamies ovat useissa ratkaisuissaan korostaneet velvollisuutta perus- ja
thmisoikeusmyonteiseen laintulkintaan (ks. esim. OKA 17.3.2006, diaarin:o: 870/1/05;
OA 28.4.2006 n:o 998/4/04; OA 1552002 n:o 2118 /4/00). Myds
perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa ihmisoikeusmyonteisen laintulkinnan
puolesta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL) 18.4.1990 n:o 2 mukaan *(...)
tulkintatilanteissa olisi erilaisista perusteltavissa olevista vaihtoehdoista pyrittdva
omaksumaan sellainen, joka edistdd ihmisoikeusmédirdysten toteutumista eli on néin
madriteltynd ihmisoikeusystédvillinen”. Perustuslakivaliokunnan mietinnén (PeVM)
25/1994 vp mukaan ”[tJuomioistuinten tulee valita perusteltavissa olevista lain
tulkintavaihtoehdoista sellainen, joka parhaiten edistdd perusoikeuksien tarkoituksen
toteutumista (...)”.

VAHEMMISTOVALTUUTETTU, Kansallinen ihmiskaupparaportoija 1(2)
PL 26, 00023 VALTIONEUVOSTO, Puh. 071 878 0171, Faksi 071 878 8672, ofm@ofm.fi, www.ofm.fi



mailto:ofm@ofm.fi,
http://www.ofm.fi

Lakiehdotus UIKL 50 § 3 mom,

Ehdotuksen mukaan oleskelulupa voitaisiin myontdd vain Suomessa asuvan Suomen
kansalaisen vanhemmalle. Suomen kansalaisuus lainkohdan soveltamisen ehtona on
vihemmistovaltuutetun nidkemyksen mukaan ongelmallinen. Esitetty lainmuutos
asettaa ldhtokohtaisesti Suomessa asuvat kansalaisuuden perusteella eriarvoiseen
asemaan. Kaikki eivit syystd tai toisesta halua hakea Suomen kansalaisuutta tai eivét
ole siti hakemuksesta saaneet, vaikka olisivat asuneet Suomessa vuosikausia.
Esimerkiksi Ruotsissa oleskelulupa myonnetdén samoin perustein Ruotsin kansalaisen
tai kolmannen maan kansalaisen muulle omaiselle. Useissa muissakaan Euroopan
Unionin jdsenvaltioissa ei tehdd rajausta oman maan kansalaisten ja kolmansien
maiden kansalaisten vililld. Lainkohta ei myd&skéddn soveltuisi Suomen kansalaisen
ulkomaalaisen puolison vanhempiin, vaikka perheen lapset olisivat Suomessa
syntyneitd Suomen kansalaisia. Myd6s lasten ndkokulmasta esitys eriarvoistaa
Suomessa olevia lapsia. Lapsen edun mukaista on sdilyttdd kiinted yhteys
isovanhempiinsa. Lapsen hyviddn kasvuun kuuluu oikeus pitdd yhteyttd ldheisiinsd ja
Lapsen oikeuksia koskevassa YK:n yleissopimuksessa mainitaan timé oikeus.

Esityksen mukaan oleskeluluvan myontdminen edellyttdd, ettd Suomen kansalaisella
on kéytéssd asunto itseddn ja luvanhakijaa varten. Vaatimus saattaa olla ristiriidassa
perustuslain 9 §:ssd turvatun liikkumisvapauden kanssa. Perustuslaissa turvataan
Suomen kansalaisen ja maassa laillisesti oleskelevan ulkomaalaisen vapaus liikkua
maassa ja valita asuinpaikkansa.

Uutta lakia sovellettaessa, on tirked muistaa, ettd soveltamiskdytdnnossd otetaan
huomioon perusoikeus- ja ihmisoikeusmyonteinen tulkinta. Lain tulkinta ei saa
muodostua sellaiseksi, ettd lupaa on suhteettoman vaikea saada.
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