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00023 VALTIONEUVOSTO

Lausuntopyynt6 6.7.2010

Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain 50 §:n muuttamisesta

Sisdasiainministerion maahanmuutto-osasto on pyytinyt sisdasiainministerién
poliisiosastolta lausuntoa (SM034:00/2010) otsikkoasiassa. Sisdasianministe-
rion poliisiosasto on pyytényt esityksen operatiivisesta puolesta lausuntoa Po-
liisihallitukselta.

Sisdasiainministerién poliisiosasto lausuu asiassa seuraavaa:

1 Ydinperhe

Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan oleskelulupa perhesiteen perusteella
on mahdollista ldhtokohtaisesti my6ntd4 vain Suomessa asuvan ulkomaalaisen
tai Suomen kansalaisen ydinperheen jdsenille. Poikkeuksena téhén pédséin-
t66n ulkomaalaislaissa on sdddetty mahdollisuudesta myontdd poikkeukselli-
sesti oleskelulupa my6s muille kuin ydinperheenjésenille. Lainsdétédjd on kat-
sonut, ettd perhe-eldmén jatkamisen tarkoituksessa ja ilmeisen kohtuuttomuu-
den vilttdmiseksi voidaan myontdd oleskelulupa Suomen kansalaisen ja kan-
sainvilistd suojelua saaneen ulkomaalaisen muulle sukulaiselle kuin puolisolle
tai alaik#iselle naimattomalle lapselle. Lainsdtdja on kuitenkin katsonut, ettéd
sddnnostd, jonka perusteella ydinperheen ulkopuolinen 1dhiomainen voisi il-
man toimeentuloedellytystd muuttaa Suomeen, on tulkittava suppeasti.

Poliisiosasto katsoo, ettd ulkomaalaislain muun omaisen oleskelulupaa koske-
va lainsdddant6 on nykyiselldén toimiva ja selked ja ldhtokohtana on, etté oles-
kelulupa Suomeen myonnetddn ainoastaan siind tapauksessa, ettd oleskelulu-
paa hakevan henkilon, yleensd Suomessa asuvan henkil6n idkkéd4in vanhem-
man, elinolosuhteita ei ole mahdollista jérjestdd kotimaassa muuttuneiden olo-
suhteiden johdosta. Harkinta tehddén objektiivisin perustein. Asianosaisten
omat toiveet mieleisimmasti asuinjérjestelystd (muutosta Suomeen) eivit ole
ratkaisevimpia oleskelulupaharkinnassa. Kielteisten péatdsten suuri osuus kai-
kista muita omaisia koskevista pédtoksistd johtuu pitkélti siité, ettd oleskelulu-
paa hakevat idkk#dt omaiset tulevat valtioista, joissa heidén elinolosuhteensa
voidaan jérjestdd siten, ettd he voivat objektiivisesti katsoen jatkaa kohtuudella
eldmiinsd kotimaassaan, vanhuuden myétd heikentyneestd toimintakyvysté tai
sairauksista huolimatta.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi
PL 26 Kirkkokatu 12 Vaihde 071 878 0171 071 878 8555

00023 VALTIONEUVOSTO HELSINKI Séhkoposti: www.intermin. fi
etunimi.sukunimi@intermin. fi




Poliisiosasto

Sisdasiainministerio LAUSUNTO id5833945 2(5)

00.03.01
SM034:00/2010
11.8.2010

Esitetty muutos ulkomaalaislain 50 §:44n johtaa siihen, ettd ensin on pohditta-
va tiyttyykd nykyisen 2 momentin mukaiset edellytykset. Mikéli ndma edelly-
tykset eivit tiyty, joudutaan suorittamaan perhesuhteista ja eldméntilanteesta
kokonaisarviointi sekd arvioitava tarvitseeko hakija huomattavassa médrin
Suomen kansalaisen hoivaa ja huolenpitoa. Esitetyn 50 §:n 3 momentin mu-
kainen kokonaisarviointi sekd huomattavan hoivan ja huolenpidon maérittele-
minen voi olla haastavaa oleskeluluvasta péittiville viranomaiselle. Nykyises-
tddn vield enemmin tulkinnanvarainen sdénngs voi johtaa valitusmadrien kas-
vuun. Hyvéni ei voida pitd4 tilannetta, jossa luvanmyontdmiskéytéinté muo-
dostuu oikeuskdytinnostd, eiké lainsdddidnndsta.

2 Ydinperheen jésenen vanhempi

Esitetylld ulkomaalaislain muutosehdotuksella halutaan laajentaa tdysi-ikdisten
Suomen kansalaisten vanhempien oikeutta saada oleskelulupa perhesiteen pe-
rusteella. Kéytidnnossd lain muutos tarkoittaisi ydinperheen mééritelmén laa-
jentamista mainittua ryhméé koskevaksi.

Kuten esityksessikin on todettu, suurin osa hakijoista, jotka voimassa olevan
lain mukaan eivdt tdytd oleskeluluvan myontdmisen edellytyksid, saisivat
sddnndnmukaisesti jatkossa oleskeluluvan. Esityksessd on rajattu uuden séén-
noksen ulkopuolelle muut sukulaiset kuin Suomen kansalaisen vanhemmat.
My®6s kansainvélistd suojelua saaneiden ulkomaalaisten ydinperheen ulkopuo-
liset omaiset on rajattu ehdotetun sddnndksen ulkopuolelle. On kuitenkin
huomattava, ettd suuri osa kansainvélisti suojelua saaneista hakee Suomen
kansalaisuutta ja saa sen.

Esityksessd on keskitytty pitkélti Vendjan federaatiosta tuleviin hakijoihin,
mutta tulevia hakijamé&drid arvioitaessa tulisi huomioida, ettd viime vuosina
huomattavasti kasvaneet turvapaikkaprosessin kautta myonnetyt oleskeluluvat
ja sen myo6td perheenyhdistimisen johdosta myonnetyt oleskeluluvat tarkoitta-
vat lyhyelld viiveelld huomattavissa méérin uusia Suomen kansalaisia. Eniten
turvapaikkahakemuksia on tullut viime vuosina Irakista, Somaliasta ja Afga-
nistanista. Kaikkien ndiden maiden perhekésitys on laaja ja sithen kuuluu
my0s aikuisten lasten huolehtiminen idkkdistd vanhemmista.

Kansainvélisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneet hakevat idkkiitd
vanhempiaan sdédnnénmukaisesti jo samaan aikaan ydinperheensé kanssa, mut-
ta voimassa olevien sddnnosten perusteella luvan myontdmisen edellytykset
eivit tdyty. Onkin hyvin todenn#kéistd, ettd mainitut perheenkokoajat hakisi-
vat lain muutoksen toteutuessa idkkiille vanhemmilleen uudestaan lupaa
Suomen kansalaisuuden saadessaan. Voidaan jopa arvioida, ettd halukkuus
hakea Suomen kansalaisuutta kasvaisi lain muutoksen seurauksena.
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Esitetyn 50 §:n 3 momentin soveltamisalan piiriin kuuluu Suomessa asuvan
tdysi-ikdisen Suomen kansalaisen vanhempi. Esityksen perusteluissa on poh-
dittu taloudellisia vaikutuksia nimenomaan Suomeen vakituisesti muuttavien
vanhusten osalta. Huomiota tulisi kiinnittdd siihen, ettd sddnnoksen ehdotettu
sanamuoto ei rajaa sddnndksen soveltamisalaa pelkkiin vanhuksiin, vaan sfn-
noksen tarkoittama vanhempi voi olla fyysiseltd idltdan melko nuorikin. Miké-
li tdllaisessa tilanteessa luvan myontdmisen edellytykset tdyttyvit, voi kysei-
sen henkilén asumisaika Suomessa olla hyvinkin pitkd. Sédnnokseen siséltyy
vaatimus siitd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on oltava turvattu. Perheenko-
koajalla ei ole kuitenkaan lakiin perustuvaa elatusvelvollisuutta hakijaan néh-
den ja elatuksen lopettaminen johtaa todenndkéisesti sosiaalietuuksiin turvau-
tumiseen. Oleskeluluvan myontdminen Suomessa ei tarkoita pelkéstdén oles-
keluoikeuden myontdmistd vaan Suomeen muuttaessaan ulkomaalainen saa
oikeuden muun muassa yhteiskunnan kustantamiin sosiaali- ja terveyspalve-
luihin. Taloudelliset seikat lienevét pohjimmiltaan syyni siihen, ettd voimassa
olevien sidénnosten perusteella oleskelulupa mainitun ryhmén jasenille voidaan
myOntédd vain poikkeuksellisesti.

Esityksen mukaisesti muun omaisen oleskelulupaa haetaan ulkomailta késin.
Todenn#kdistd on, ettd osa hakemuksista tullaan tulevaisuudessa jéttiméén
Suomesta kisin. Tilléin on mahdollista, ettd hakija ei siirry vapaachtoisesti
ulkomaille odottamaan ratkaisua. T&ll4 voi olla vaikutusta laittoman maahan-
tulon kannalta. Yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden kannalta suoranaista vai-
kutusta ei hakijaryhmi huomioiden katsota olevan.

Toimivallan osalta ulkomaalaislain 67 §:n 1 momentin 2 kohtaan tulisi lisét4,
ettd Maahanmuuttovirasto myontdd oleskeluluvan myds 50 §:n 2 momentissa
tarkoitetulle muulle omaiselle.

3 Hakijaméérit ja resurssit

Poliisiosaston ndkemyksen mukaan esityksesséd esitetyt arviot tulevista haki-
jamédristd ovat varovaisia. Esityksessd on esitetty, ettd vireille tulevien hake-
musten miirii ei voida luotettavasti ennustaa, mutta hakemusten mééri tulee
joka tapauksessa todenndkoisesti kasvamaan. Télld on suoria vaikutuksia myds
poliisin resurssitarpeisiin. Hallitun maahanmuuton kannalta on lisdksi ongel-
mallista s#itdd ldhelld subjektiivista oikeutta oleva oleskelulupaperuste, jos
sddnnoksen vaikutuksia ei voida luotettavasti ennustaa.

Poliisi suorittaa ulkomaalaislain 64 §:n nojalla suullisen kuulemisen haettaessa
oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Néin ollen poliisin tekemien kuulemis-
ten médrd nousee samassa suhteessa hakemusten méérén kanssa. Télld hetkelld
kuuleminen on pystytty yleensd rajaamaan lapseen ja vanhempaan. Perhesuh-
teista ja eldméntilanteesta tehtévi kokonaisarviointi saattaa edellyttdd kuulta-
vien joukon laajentamista, jolloin yksittdinen hakemusasia vie enemmén polii-
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sin resursseja. Mikili hakemusmiérit kasvavat lainmuutoksen johdosta, li-
sidntyy suhteessa myos kielteisten pdétosten médrd. Poliisin tehtdvénd on
lainvoimaisen p#itoksen tdytéintdonpano eli maasta poistaminen, mikéli muu
omainen on jéttdnyt hakemuksen Suomesta kisin, eikd vapaaehtoisesti ole
poistunut maasta. T#lt4 osin lainmuutoksella saattaa olla myds epédsuoria vai-
kutuksia poliisin resurssitarpeisiin. Lainmuutoksen johdosta lisdéntyvét polii-
sin tehtdviit tulisikin huomioida poliisille annettavina liséresursseina.

Poliisiosasto kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd muutosehdotuksen tarkoit-
tamia oleskelulupia myonnettédisiin edelleen yksittdistapauksiin perustuvan
harkinnan nojalla. Liséksi huomioon tulisi ottaa, miten lainmuutoksen aiheut-
tamien vaikutusten seuranta luotettavalla tavalla jérjestetdén.

Lakimuutoksen tarve

Sisdasiainministerion poliisiosasto katsoo, ettei esityksestd selkedsti kdy ilmi
tarvetta ja perustetta lain muutokselle. Esityksen mukaan ulkomaalaislain ny-
kyiset sddnnokset vastaavat pitkélti muiden pohjoismaiden kédytintdjd eivitka
ulkomaalaislain voimassa olevat sdénnokset ole ristiriidassa Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen sidnnosten kanssa. On lisdksi huomattava, ettd lainsédtdja
on samaan aikaan toisessa yhteydessi osin kiristédnyt ydinperheenjésenien oi-
keutta oleskelulupaan (1.8.2010 voimaan tulevat ulkomaalaislain muutokset).
Jos kuitenkin muutokseen péddytéén, poliisin resurssivaikutukset tulee huomi-
oida tédssd yhteydessé.

Osastopaillikko

Neuvotteleva virkamies Johanna Kari
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