LAUSUNTO

23.3.2021 VN/1201/2021
VN/1201/2021-STM-8

Oikeusministerio

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto

Oikeusministerid on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle vankeuslain ja tutkintavankeuslain tupakointia
koskevien saanndsten muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 165/2020 vp)
tdydentamisesta. Sosiaali- ja terveysministerid (STM) on osallistunut my6s aiemman
hallituksen esityksen valmisteluun yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja
Vankiterveydenhuollon yksikdn kanssa.

Taydentavassa esityksessa tupakointi ehdotetaan kiellettavaksi vankiloiden sisatiloissa,
mutta vangeille ja tutkintavangeille varattaisiin mahdollisuus tupakoida ulkotiloissa. Lisaksi
saadettaisiin vankien ja tutkintavankien oikeudesta tupakoinnista vieroittautumisen tukeen.

Tupakoinnin jarjestaminen suljetuissa vankiloissa ja avolaitoksissa
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STM kannattaa terveydellisten syiden perusteella tupakoinnin kieltamista vankiloiden
sisatiloissa kokonaisuudessaan ilman mahdollisuutta erillisten tupakointitilojen
kayttoonottoon. Tupakoinnin véhentaminen on vankien muuta vaestéa huonomman
terveyden parantamiseksi erittdin tarkea tavoite ja vankeusaika tarjoaa mahdollisuuden
tehokkaiden tukitoimien suunnitteluun. Lisaksi vangeilla ja vankilan henkil6kunnalla tulee
olla mahdollisuus savuttomaan ymparistoon. Tupakansavun kulkeutuminen myds ulkoa
sisatiloihin tulee estad. Nain varmistetaan, etteivat tupakoimattomat henkilt altistu
sisatiloissa lainkaan tupakansavulle.

Lausunnolla olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi on ehdotettu, etta
tupakointikiellot saadettaisiin koskemaan poltettavaksi tarkoitettuja tupakkatuotteita,
poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita ja sahkdsavukkeita vastaavalla tavalla kuin
niista on saadetty tupakkalain 73 §:ssé. STM kannattaa ehdotettua yhtenevaa saantelya
tupakkalain, vankeuslain ja tutkintavankeuslain tupakointikieltojen soveltamisessa. STM:n
nakemyksen mukaan olisi kuitenkin tarkoituksenmukaisempaa, etta vankeuslain 6 a §:ssa
seka tutkintavankeuslain 5 a §:ssé viitattaisiin suoraan tupakkalain 73 §&:aan. Talla
varmistettaisiin, etta tupakointikieltoja sovellettaisiin jatkossakin mahdollisista
lainsaadantdémuutoksista riippumatta samoihin tuoteryhmiin.

STM:n nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa ehdotettujen saanndsten ja niiden
perustelujen, jotka koskevat vankien tupakointimahdollisuuksia, sanamuodoissa olisi
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kiinnitettava huomiota siihen, ettei niissa edellyteta tupakointimahdollisuuksien aktiivista
tarjoamista vangeille. Ehdotetun vankeuslain 6 a §:n 2 momentin osalta tama voitaisiin
toteuttaa esimerkiksi korvaamalla “niin usein kuin mahdollista” muodolla “siten kuin
mahdollista” ja tutkintavankeuslain 5 a §:n 2 momentissa "tarkoitetun ulkoilun ajan”
muodolla “tarkoitetun ulkoilun aikana”.

STM huomauttaa lisaksi, etta hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetut vankeuslain 6 a §:n 3
momentti ja tutkintavankeuslain 5 a §:n 3 momentti voivat johtaa siihen, etta
tupakoimattomat vangit, joilta ulkoilu on evatty, alkavat tupakoida paastakseen
ulkoilemaan vahintaan kerran paivassa. STM ei kannata tallaisen poikkeuksen saatamista.
STM katsoo, ettad tilanteessa, jossa voidaan poistaa vangin oikeus ulkoiluun, on voitava
evata vangin oikeus myds tupakointiin. STM:n nakemyksen mukaan oikeuden tupakoida ei
pitaisi olla vahvempi kuin vankien oikeus ulkoilla. Tupakoivien vankien
nikotiiniriippuvuuteen voidaan ulkoilun evaamisen aikana antaa nikotiinikorvaushoitoa.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd vankeuslain 6 b §:ssa ja tutkintavankeuslain
5 b §:ssa saadettaisiin mahdollisuudesta rajoittaa vangin oikeutta pitaa hallussaan
tupakkatuotteita, tupakointivalineita ja sytytysvalineita vankilan tiloissa sen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi. Ottaen huomioon, etta tupakointikieltoja on esityksessa
ehdotettu sovellettavaksi myds muihin tuotteisiin, kuten poltettavaksi tarkoitettuihin
kasviperaisiin tuotteisiin ja sahkdsavukkeisiin, olisi STM:n nakemyksen mukaan perusteltua,
ettd myos ndiden tuotteiden hallussapitoa olisi mahdollista rajoittaa. Asia olisi huomioitava
my0s vankeuslain 8 §:n seka tutkintavankeuslain 10 §:n osalta, joissa on ehdotettu
saadettavaksi tuotteiden haltuun antamisesta ja sailyttamisesta.

Tupakoinnin jarjestaminen avolaitoksissa

Sosiaali- ja terveysministerion avolaitoksia koskevat kannat sisaltyvat soveltuvin osin edella
lausuttuun. Avolaitoksissa ulkoilu on selvasti suljettuja vankiloita vapaampaa ja nain ollen
tupakointikin on mahdollista vangeille pdivasaikaan joustavasti. STM toteaa, ettad vankeja
olisi syyta ohjata tupakoimattomuuteen ja tukitoimien tulee olla saatavilla yhta lailla
avolaitoksissa kuin suljetuissa vankiloissa.

Tupakoinnin lopettamisen tukitoimien jarjestaminen

Mikali tupakointi sallitaan vain ulkotiloissa, paasee vanki todennakdisesti vain harvoin
tupakoimaan. Taman johdosta osalle tupakoivista vangeista tulee kehittymaan
nikotiinivieroitusoireita riippumatta siita, onko tupakointiin mahdollisuus vain kerran vai
muutaman kerran vuorokaudessa. STM toteaa, etta nikotiinikorvaustuotteiden saatavuus
tulee ehdottomasti varmistaa.

Esityksessa ehdotetaan vankeuslain 10 luvun 1 §:3an ja tutkintavankeuslain 6 luvun 1 §:aan
lisattavaksi saannaos siitd, etta vangeilla on oikeus ladketieteellisten tarpeidensa mukaisiin
tukitoimiin tupakoinnista vieroittautumiseksi kansallisen Kaypa hoito -suosituksen
mukaisesti. Normaalisuusperiaatteen mukaisesti vangeille tarjotaan Vankiterveydenhuollon
yksikdssa muuta vaestda vastaavat terveyspalvelut. Vangeilla tulee siis tosiasiallisesti olla
mahdollisuus kattavaan tukeen myos tupakoinnin lopettamiseksi. Tama on paitsi vankien
oikeuksien myds heidan pitkaaikaisen terveytensa kannalta erittain tarkea investointi, jonka
voidaan olettaa kaventavan myos vaestoryhmien valisia terveyseroja. STM katsoo, etta
tupakoinnin lopettamisen tulee olla ensisijainen tavoite, mutta myds tupakoinnin
vahentamista on syyta tukea. Yksilokohtainen ladketieteellinen arvio yhdessa vangin kanssa
on valttamaton tassa tehtavassa. Tyo vaatii tiivista yhteistyota Rikosseuraamuslaitoksen ja
Vankiterveydenhuollon yksikon valilla.
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Kuten esityksen perustelumuistiossa todetaan, resurssit tupakoinnin vahentamiseen ja
lopettamiseen tahtaavaan toimintaan tulee varmistaa tulevina vuosina.
Vankiterveydenhuollon yksikko tulee tarvitsemaan kolmen sairaanhoitajan vuotuisen
tydpanoksen (yhteensa 150 000e/vuosi) tupakoivien vankien tukitoimien suunnitteluun ja
osaltaan niiden toteuttamiseen seka 100 000e maararahan lisayksen laakekustannuksiin.
Laakehoitoa on arvioitu annettavan noin 500 vangille. Tama maara tulee tarkentumaan ajan
kanssa ja ladkekulut voivat muuttua arvioidusta.
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