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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle vankeuslain
ja tutkintavankeuslain tupakointia koskevien sadanndsten muuttamisesta
annetun hallituksen esityksen (HE 165/2020 vp.) tiydentiamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausunnonantajan kommentit ehdotuksesta tupakoinnin jarjestamiseksi suljetuissa vankiloissa

Taydentadvassa esityksessa ehdotetaan, etta suljetuissa vankiloissa vangeilla olisi mahdollisuus
tupakoida vahintdan kerran paivassa paivittdisen tunnin ulkoilun ajan siten, etta poltettavien
savukkeiden maaraa ei ole rajoitettu. Pidan taydentdvaa esitysta talta osin perusteltuna.

Voin yhta siihen, mita tdydentavassa esityksessa todetaan sisatiloissa olevien tupakointitilojen
kayttoon liittyvista ongelmista. Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt, ettd tupakoimattomat vangit
ja henkilokunta eivat saa altistua tupakansavulle. Tadydentdvassa esityksessa todettujen syiden
vuoksi tatd ei voida varmistaa, jos vankilan sisalla olisi mahdollista tupakoida tupakointitiloissa.
Tupakointitilojen asianmukaista kayttoa ei voida varmuudella taata ainakaan suuren vankimaaran
kyseessa ollessa. Tupakan salakuljettamista tupakointitilasta selleihin salatupakointia varten ei
kaytannossa liene mahdollista valvoa siten, ettd se voitaisiin tdysin estaa. Suljetuimpien osastojen
kyseessa ollessa vankien paastaminen tupakointitilaan ja mahdollisesti tarvittava tupakoinnin
valvonta veisi usein muutoinkin riittamattéman valvontahenkilékunnan tydaikaa. Lisaksi tupakointiin
varattu aika olisi pois muista vankien toiminnoista. Tupakointitilojen sijoittaminen osastoille ei liene
myo6skaan rakenteellisista syista mahdollista kaikissa vankiloissa.

Esityksen mukaan tupakointi voitaisiin jarjestaa ulkotiloissa useammin kuin kerran pdaivassa ulkoilun
yhteydessa, jos se on mahdollista vaarantamatta vankilan muuta toimintaa tai vankilan jarjestysta ja
turvallisuutta. Voin yhtya esityksessa todettuun, ettd tupakoinnin jarjestaminen olisi yksi lisa
vankilassa jarjestettdviin toimintoihin. Vankiloilla on jo nyt haasteita toteuttaa kaikkea lain ja
vankien asianmukaisen kohtelun edellyttdamaa toimintaa ja vapaa-ajantoimintaa. Jos tupakointi
useammin kuin kerran paivassa kuitenkin kyettaisiin laissa mainituilla edellytyksilla jarjestamaan,
pidan asianmukaisena, ettd nain voitaisiin lain mukaan menetella.
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Esityksessa todetaan, ettd tupakointimahdollisuus olisi suppeampi kuin yhteiskunnassa muuten.
Nain on, mutta kiinnitdan huomiota myos siihen, ettd nahdakseni missdan muualla yhteiskunnassa,
edes erilaisissa laitoksissa, olosuhteet eivat ole suljetun vankilan kaltaiset. Laitosasukkaat eivat
muualla kuin suljetussa vankilassa joudu olemaan vastaavalla tavalla asuinhuoneissaan lukittuina
siten kuin osa vangeista on selleissdan jopa pédivasaikaan. Suljetun vankilan muutkin tilat ovat
lukittuja. Vankien liikkuminen osastonsa ulkopuolelle on suljetussa vankilassa yleensa mahdollista
vain henkilokunnan saattamana. Lisaksi turvallisuussyista voi olla tdrkeda ottaa huomioon
esimerkiksi, etta jotkut vangit eivat kohtaisi toisiaan. Suljetussa vankilassa vankien toiminta ja
lilkkuma-ajat onkin tarkasti jarjestetty osastojen paivajarjestyksilla ja vankilan jarjestyssaannolla.

Tilanteissa, joissa vangin tai tutkintavangin ulkoilu olisi vankeuslain 7 luvun 6 §:n tai
tutkintavankeuslain 3 luvun 5 §:n perusteella kielletty, hanet tulisi esityksen mukaan kuitenkin vieda
tupakoimaan kerran padivassd, mutta lyhemmaksi ajaksi kuin tunnin ulkoilu. Olen jo aiemmin,
lausunnossani lakivaliokunnalle 7.12.2020 (EOAK/7855/2020), kiinnittanyt huomiota siihen, ettad nain
ehdoton saannds voi olla ongelmallinen. Jos ulkoilu on jouduttu epdadamaan, tilanne voi olla niin
vakava vankilaturvallisuuden kannalta, ettd edes tupakointia ei ole mahdollista toteuttaa. Tahan
tulee luonnollisesti kuitenkin pyrkia aina kun se on mahdollista.

Totean oikeusministerion tiedoksi myds seuraavat perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL
40/2020) jalkeen kanteluista tietooni tulleet ongelmat salatupakointiin ja sen valvontaan liittyen.

Helsingin vankilan tyontekija kanteli siitd, ettd tyonantaja ei huolehdi savuttomasta ja turvallisesta
tyoymparistosta (EOAK/222/2021). Kantelijan mukaan henkilokunta joutuu jatkuvasti, kdytannossa
paivittdin, tekemisiin tupakansavun ja rikkindisten sahkoélaitteiden kanssa. Kyse oli siita, etta
tupakoinnin ollessa sallittua vain ulkona, vangit salakuljettavat tupakkaa selliin, jossa tupakoivat ja
tupakan sytyttdmiseen tarvittavan kipinan aikaan saamiseksi rikkovat sahkolaitteita, sahkdjohtoja ja
pistorasioita.

Vanki kanteli siita, etta Helsingin vankilassa vankeja sijoitetaan selleihin, joissa ei ole mahdollista
katsella televisiota (EOAK/7128/2020). Kantelu siirrettiin vastattavaksi Helsingin vankilaan, jota
pyydettiin ilmoittamaan toimenpiteista asiassa. Helsingin vankilan ilmoituksesta kavi ilmi muun
muassa seuraavaa.

"Useista selleistad puuttuu tilapaisesti sellikalustoon kuuluvia laitteita, esimerkiksi televisio ja siihen
kuuluvia johtoja. Tama johtuu siitd, ettd naita laitteita johtoineen on kaytetty tupakan
sytyttdmiseen. Nain kdytettyna johdot ja laitteet vaurioituvat ja ne joudutaan poistamaan
paloturvallisuuden vuoksi selleista. Tama laitteiden vaarinkdytto ja turmeleminen on jatkuvaa, eika
vankilalla ole mahdollisuutta samaan tahtiin korvata laitteita ja johtoja uusilla.”
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Kyse oli vankien salatupakoinnin aiheuttamasta ongelmasta. Helsingin vankila totesi myos, etta
laitepuutteista huolimatta joudutaan kaikkia selleja kdayttdmaan vankien asuttamiseen, koska
esimerkiksi kyseisellad osastolla sellit ovat |dhes kaiken aikaa tayskaytossa.

Taydentadvassa esityksessa on huomioitu, etta tupakoinnin jarjestaminen ja valvonta vaativat lisaa
henkilostoresursseja. Kiinnitan silti viela huomiota siihen, etta Rikosseuraamuslaitoksen resurssit
nykyistenkin tehtdvien hoitamiseen ovat vahaiset. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikén
9.3.2021 julkaiseman tiedotteen mukaan henkildstéresurssit ovat riittamattomat toiminnan
laajuuteen ja toimipaikkaverkostoon nahden. Tiedotteessa todetaan, ettd my6s Euroopan neuvoston
kidutuksen vastainen komitea (CPT) kiinnitti huomiota Rikosseuraamuslaitoksen liian pieneen
henkil6stomaaraan syyskuussa 2020 tekemansa tarkastuksen yhteydessa. Tassa yhteydessa toistan
vield sen, mitd olen todennut hallituksen esityksesta HE 165/2020 vp perustuslakivaliokunnalle
11.11.2020 antamassani lausunnossa: ”"Rikosseuraamuslaitos on viime vuosina joutunut
huomattavien rahoitusleikkausten kohteeksi, ja hallinnonalan resurssit eivat ole ennen
leikkauksiakaan olleet lahellakaan esimerkiksi naapurimaamme Ruotsin vastaavia sen paremmin
suhteellisina kuin absoluuttisinakaan lukuina. ["Suomessa on noin 3 000 vankia ja
Rikosseuraamuslaitoksen budjettirahoitus vuonna 2020 oli noin 220 miljoonaa euroa (noin 73 000
euroa/vanki ja noin 0,38 % koko valtion budjetista) — Ruotsissa vankim&ara on noin 5 000, ja
hallinnonalan budjetti on noin 9 448 433 000 kruunua eli noin 944 miljoonaa euroa, siis noin 188 000
euroa/vanki ja noin 0,62 % koko valtion budjetista.]

Lausunnonantajan kommentit ehdotuksesta tupakoinnin jarjestamiseksi avolaitoksissa
Minulla ei ole huomauttamista taydentavasta esityksesta talta osin.
Lausunnonantajan kommentit ehdotuksesta tupakoinnin lopettamisen tukitoimien jarjestamisesta

Minulla ei ole huomauttamista tadydentavasta esityksesta talta osin.
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