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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle vankeuslain
ja tutkintavankeuslain tupakointia koskevien sadanndsten muuttamisesta
annetun hallituksen esityksen (HE 165/2020 vp.) tiydentiamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnonantajan kommentit ehdotuksesta tupakoinnin jarjestamiseksi suljetuissa vankiloissa

Vankien tupakointia kasittelevan hallituksen esitysluonnoksen mukaan tupakointi olisi kielletty
vankiloiden sisatiloissa, mutta vangeille ja tutkintavangeille varattaisiin mahdollisuus tupakoida
ulkotiloissa. Suljetuissa laitoksissa tupakointimahdollisuuksien vahimmaistaso maaraytyisi niin, etta
minimissdan tupakointimahdollisuus olisi kerran padivdssa tunnin mittaisen ulkoilun aikana.
Esitysluonnoksen mukaan poltettujen tupakoiden maaraa ei voitaisi rajoittaa, koska tama kuuluu
vangin itsemaaraamisoikeuden piiriin.

Kasitykseni mukaan vahimmaistason mukainen ratkaisu on ongelmallinen syysta, jota hallituksen
esitysluonnoksessa ei kasitelld. Vankeuslain 1 luvun 3 §:n 3 momentin mukaan vangin
mahdollisuuksia yllapitaa terveyttdan ja toimintakykydan on tuettava. Henkilékohtaisen terveyden ja
toimintakyvyn ylldpitoon kuuluu olennaiselta osin ulkoilu ja ulkona tapahtuva liikunta. Tata
mahdollisuutta esitysluonnoksessa ehdotettu ratkaisumalli heikentaisi merkittavasti. Jo nykyisellaan
voidaan kysya, onko kansainvalista minimia vastaava yksi tunti ulkoilua paivassa ylipaataan riittava.
Laissa tosin maaritelldaan vain minimiaika, ei ulkoilun paivittdista maksimiaikaa, mutta kuten
hallituksen esitysluonnoksestakin ilmenee, kaytannossa yhta tuntia pidetaan suljetuissa laitoksissa
yleisena normina.

Suljetuissa vankiloissa ulkoilutilat voivat rakenteellisilta puitteiltaan olla hyvinkin rajoitetut.
Erityisesti silloin kun tupakointimahdollisuus jarjestetdan minimitason mukaisesti tunnin mittaisen
ulkoilun yhteydessa, tasta saattavat karsia monella tapaa seka tupakoimattomat etta tupakoitsijat
itse. Kun tupakoimattomat kadyttavat esimerkiksi ulkona olevia kiinteita voimailuvalineita ja -laitteita,
he eivat aina voi taysin valttya ilmavirtauksien mukana kulkeutuvalta tupakansavulta. Toisaalta se,
ettd vanki tupakoi, ei merkitse sitd, etteikd han olisi lainkaan kiinnostunut hoitamaan terveyttdan ja
toimintakykyaan. Tassa tapauksessa ongelmana olisi, etta niin paivittdinen tupakointi kuin
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paivittdinen omaehtoinen ulkoilumahdollisuus ahdetaan samaan yhden tunnin aikaan, jolloin ne
vievat aikaa ja edellytyksia toinen toiseltaan.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen ongelma kytkeytyy siis suljettujen laitosten vankeihin. Koska
suurin osa heista joutuu tyytymaan ulkoilussa yhden tunnin minimiin, heidan mahdollisuutensa
omaehtoisesti yllapitda terveytta ja toimintakykya heikkenee. Hallituksen esityksessa esitetaan pitka
luettelo toiminnoista, joita vankilassa tulee jarjestaa. Tassa yhteydessa ei kuitenkaan tehda vertailua
eri toimintojen valilla niiden vaikutusten nakoékulmasta. Jos tupakointia voidaan jarjestaa vain
ulkoilun yhteydessa, kasitykseni mukaan tasta aiheutuvien haittavaikutusten vahentamiseksi tulisi
muuttaa ulkoilua koskevia vankeuslain 7 luvun 6 §:n ja tutkintavankeuslain 3 luvun 5 §:n sdannoksia
niin, etta vangille ja tutkintavangille annettaisiin mahdollisuus ulkoilla vdhintaan kaksi kertaa
paivassa tunti kerrallaan.

Kysymykseen siita, mita vankilan toimintoja tdman mahdollistamiseksi tulisi supistaa, voidaan
kayttaa toimintojen vaikutusarvojen vertailua — eli mikd muu vaihtoehtoinen toiminta on vangin
terveyden ja toimintakyvyn hoitamisen kannalta tehokkaampaa kuin omaehtoinen ulkoilu ja liikunta.
Kaikki vankilassa jarjestettavat toiminnot eivat valttdamatta tuota ulkoilua ja ulkoliikuntaa parempia
vaikutuksia toimintakykyyn ja terveyteen. On myos huomattava, ettd mahdollisuus tupakoida edes
kaksi kertaa paivassa saattaa olla terveysvaikutuksiltaan parempi ratkaisumalli kuin se, etta vanki
polttaa paivan tupakat tunnissa.

Tupakkalain 76 §:n 1 momentin mukaan sisatiloissa tupakointi voidaan sallia erillisessa
tupakointitilassa, joka on hyvaksytty tupakointiin maankaytto- ja rakennuslain nojalla. Talléin on
kuitenkin huolehdittava siitd, ettei tupakansavu paase kulkeutumaan alueelle, jolla tupakointi on
kielletty. Toisin kuin tupakkalaissa, hallituksen esitysluonnoksen mukaan tupakointi sisatiloissa olisi
kuitenkin ehdottomasti kielletty.

Tassa yhteydessa on kysyttdva, miksi esitysluonnoksessa tehdaan yleistd lainsdddantoa pitemmalle
meneva ratkaisu. Se ettd sisatiloissa tupakoimiseen sovellettaisiin tupakkalain sddnnosta, ei
aiheuttaisi velvoitteita siind mielessa, etta vankiloiden tulisi jarjestaa kattavasti tallaisia tiloja.
Perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti tupakointi ulkotiloissa olisi paasaanto. Suljetuissa
vankiloissa ilmenee kuitenkin olosuhteita ja tilanteita, joissa erilliset tupakkatilat voisivat olla paras
vaihtoehto. Nain voitaisiin esimerkiksi valttya osin niilta ongelmilta, jotka liittyvat ehdotettuun
vankeuslain 7 luvun 6 a §:n 4 momenttiin ja tutkintavankeuslain 3 luvun 5 a §:n 2 momenttiin
tilanteissa, joissa vangilta on evatty mahdollisuus ulkoiluun, mutta tupakointia varten hanet olisi
kuitenkin vietava ulkotiloihin.

Tassa yhteydessa on syyta kiinnittda huomiota myos hallituksen esitysluonnoksen kategoriseen
kirjoittamistapaan. Luonnoksen mukaan: "Vankilaolosuhteissa ei voida tupakkalaissa edellytetylla
tavalla varmistaa, ettei tupakansavu levia tupakointitilan ulkopuolelle osastojen sisdilmaan.” Ennen
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tatd johtopaatosta mainitaan empiirisena tutkimuksena Tyoterveyslaitoksen Helsingin vankilassa
vuonna 2017 suorittamat mittaukset ja vankiloille kohdistettu kysely.

Seka Tyoterveyslaitoksen tulokset etta vankiloiden kannat olivat sisalléltaan vaihtelevia, mika on
luonnollista siksi, ettad vankiloiden ja niissa tupakointiin tarkoitettujen sisatilojen jarjestelyt ja
olosuhteet vaihtelevat tapaus tapaukselta. Tasta syysta hallituksen esitysluonnoksessa tulisi
nimenomaisesti kertoa, mihin maankaytto- ja rakennuslain kriteereihin perustuvaan
kokonaisvaltaiseen vankitilaselvitykseen pohjautuu luonnoksessa esitetty ehdoton kanta, jonka
mukaan tupakkalain 76 §:n 1 momentin edellytykset eivat voisi vankiloissa missaan tilanteessa
tayttya.

Lausunnonantajan kommentit ehdotuksesta tupakoinnin jarjestamiseksi avolaitoksissa

Ei kommentoitavaa.

Lausunnonantajan kommentit ehdotuksesta tupakoinnin lopettamisen tukitoimien jarjestamisesta

Ei kommentoitavaa.
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