VALTIOVARAINMINISTERIO Asettamispéitos VM/2118/00.01.00.01/2018

9.11.2018

Kuntien valtionosuusjirjestelmiin kehittiimistii selvittivin sihteeriston asettaminen

Asettaminen
Valtiovarainministerié on tdnédin asettanut kuntien valtionosuusjérjestelmén
kehittdmisti selvittdvin sihteeristdn.

Toimikausi
15.11.2018 — 28.2.2019

Tausta
Maakunta- ja sote-uudistuksen myotd noin 70 prosenttia peruspalvelujen
valtionosuudesta siirtyy maakuntien rahoitukseen. Jéljelle jagvit valtion-
osuustehtdvat painottuvat varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen rahoituk-
seen. Muutos nykyiseen on suuri, minka vuoksi nykyisen valtionosuusjér-
jestelmin laskentaperusteita on syytd uudistaa tulevaisuuden kunnan tehté-
vii vastaavaksi. Muutoksella on vaikutusta kuntien rahoitukseen laajem-
minkin, joten esiselvityksessi olisi tarkasteltava myds muita kuntien tuloja,
erityisesti verotuloja.

Kuntien talouden eriytymiskehitys jatkuu. Témé asettaa omat vaatimuk-
sensa my0s kuntien rahoitusjérjestelmien toimivuuden arvioimiselle. Kun-
tien nykytilaa ja tulevaa kehityst# olisi arvioitava erityisesti vaestdraken-
teen ja taloudellisten muutosten kautta. Nakemyst4 tarvitaan mm. siitd, mil-
laisia eroja on kuntien kustannuksissa ja miten kuntien taloudellinen tilanne
poikkeaa koko maassa ja eri tyyppisissd kunnissa.

Kuntien tehtdvdala on muuttumassa voimakkaasti maakunta- ja sote-uudis-
tuksen myotd. Jatkossa kuntien peruspalvelujen painopiste on varhaiskasva-
tuksessa, perusopetuksessa ja kirjasto- ja kulttuuripalveluissa seké hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmisessd. Uudistuksen my&td kuntien kustannus-
ja tulopohja supistuu noin puoleen nykyisests. Selvitystyossé olisikin arvi-
oitava, miten muutokset vaikuttavat kuntien talouden tasapainotilanteeseen
sekd kykyyn suoriutua lakisdéteisten palveluiden rahoituksesta.

Uudistuksen jélkeisessi tilanteessa kuntien elinvoimatekijéiden merkitys
kasvaa entisestdédn. Esiselvityksessé olisikin pohdittava, tulisiko valtion-
osuusjdrjestelmiin siséllyttdd kriteerejd, jotka vastaisivat tdhin muuttuvaan
tilanteeseen, vai keskitytidénko pelkéstddn peruspalvelujen tarve-eroista ai-
heutuvien tasaamiseen.
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Tehtava

Kokoonpano

Kustannukset
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Sihteeriston tehtdvinid on valmistella esiselvitys kuntien valtionosuusjér-
jestelmén tulevaisuuden suuntaviivoista tilanteessa, jossa kuntien tehti-
vid siirretéfin mittavasti maakuntien vastuulle ja kuntien talouden eriyty-
miskehitys voimistuu.

Muutoksella on vaikutusta myos kuntien muuhun rahoitukseen. Sihteeriston
tehtdvéna on tarkastella myds muita kuntien tuloja, erityisesti verotuloja,
osana kuntien toiminnan kokonaisrahoitusta seki julkisen talouden koko-
naisuutta.

Sihteeristd kuulee tydssiin laajasti asiantuntijoita ja kuntakentti.

Sihteeriston puheenjohtaja:
Tanja Rantanen, finanssineuvos, VM

Jdsenet:

Henrik Rainio, vt. johtaja, Suomen Kuntaliitto
Arto Salmela, neuvotteleva virkamies, VM
Merja Taipalus, neuvotteleva virkamies, VM
Jenni Kellokumpu, budjettineuvos, VM

Pasi Rentola, talouspaillikks, OKM

Antti Viisdnen, neuvotteleva virkamies, STM

Asiantuntijat:

Ville Salonen, neuvotteleva virkamies, VM

Markku Nissinen, finanssineuvos, VM

Sanna Lehtonen, kehittdmispééllikko, Suomen Kuntaliitto
Eeva-Riitta Pirhonen, ylijohtaja, OKM

Sihteerit:
Erkki Papunen, erityisasiantuntija, VM

Miikka Viahénen, erityisasiantuntija, VM -> 31.12.2018 saakka
Aarne Rissanen, erityisasiantuntija, VM

Ty6 tehddén virkatyond. Kustannukset maksetaan valtiovarainministerién
toimintamenomomentilta (280101).
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Osastopaillikkd, ylijohtaja / Jani Pitkéniemi



Jakelu

Tiedoksi

Paitoksessd mainitut

VM/ erityisavustajat Matias Hilden ja Tuomas Vanhanen
VM/ valtiosihteeri kansliapaallikkond Martti Hetemaki
Valtiovarainministeric

Opetus- ja kulttuuriministerio,

Sosiaali- ja terveysministerio

Suomen Kuntaliitto

VM/budjettiosasto

VM/vero-osasto

VM/kunta- ja aluehallinto-osasto
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