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Sosiaali- ja terveysministerio on 3.11.2025 pyytanyt oikeusministeri6ltd lausuntoa hallituksen
esityksen luonnoksesta laiksi lapsiin liittyvien rikosepdilyjen selvittdmisessa avustavista sosiaali-
ja terveydenhuollon yksikdista.

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi laki lapsiin liittyvien rikosepailyjen selvittdmisessa
avustavista sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoistd. Samalla laki lapseen kohdistuneen seksuaali-
ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmisen jarjestamisestd kumottaisiin. Endotetun lain soveltamisala
olisi laajempi kuin kumottavan lain: ehdotettua lakia esimerkiksi sovellettaisiin myds muihin
rikoksiin kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksiin ja yksikdiden tehtdvat laajenisivat tietyiltd osin
koskemaan my®ds lapsia, joita epailladn rikoksesta tai joita on tarpeen kuulla rikoksen todistajana.

Esityksen tavoitteena on muun ajantasaistaa lainsdaddantd, joka koskee sosiaali- ja
terveydenhuollon antamaa apua lapsiin liittyvien rikosepailyjen selvittamisessa, ja saattaa se
vastaamaan nykyistda paremmin eurooppalaisia Barnahus-laatustandardeja. Lisdksi esityksella
toimeenpannaan hallitusohjelman  kirjausta, jonka mukaan lapseen kohdistuvan
seksuaalivakivallan tapauksissa varmistetaan lapsen edun mukainen tutkinta ja monialainen tuki
eri viranomaisten yhteistyona.

Oikeusministerid toteaa, ettd esitys on merkityksellinen erityisesti yksityiselaman ja
henkilotietojen suojan kannalta. Oikeusministerio on tarkastellut esitysluonnosta sdantelyn
selkeyden, tiedonsaanti- ja luovutusoikeuksien, sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdiden
tehtavien seka ihmiskaupan vastaisen tyon kannalta.
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Oikeusministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

Yksikon tehtavat (2 §)

Ehdotetun lain 2 §&:n 5 kohdan mukaan yksikon tehtavana olisi tuomioistuimen pyynnosta
selvittda erityisen vaativissa huoltoriidoissa, miten lapsi kokee seikat, joilla on merkitysta
arvioitaessa lapsen huoltoon, asumiseen ja tapaamisoikeuteen liittyvia jarjestelyja, ja laatia
selvityksen perusteella tuomioistuimelle asiasta lausunto tuomioistuimen asettamassa
madrdajassa; selvityksen tekemisessd olisi noudatettava, mitd lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 11 §:n 2 momentissa saddetdan.

Ehdotuksen mukaan tdma tehtdva olisi uusi ja laajentaisi yksikéiden toimintaa myds sellaisiin
tapauksiin, joihin ei valttamatta liity lainkaan rikosepailya.

Ehdotetun sddnnoksen perustelujen mukaan selvityksen pyytaminen yksikoltd olisi tarkoitettu
vain tapauksiin, joissa huoltoriitaa kasitteleva tuomioistuin arvioi, ettd lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetussa laissa tarkoitettu olosuhdeselvitys tai lapsen kuuleminen
tuomioistuimessa eivat anna riittavia tietoja siitd, mika lapsen oma kasitys asian ratkaisemiseen
vaikuttavista seikoista on. Edelleen perustelujen mukaan selvityksen pyytaminen yksikolta olisi
tarkoitettu vain vakavimpiin ja vaikeammin ratkaistaviin tapauksiin, joihin liittyy vakava huoli
lapsen kasvun, kehityksen ja turvallisuuden vaarantumisesta.

Perustelujen mukaan tuomioistuin voisi pyytdaa yksikolta lausuntoa joko hyvinvointialueen
tekeman olosuhdeselvityksen valmistumisen jalkeen tai tarvittaessa samaan aikaan, kun
olosuhdeselvitys on tekeilld. Jalkimmaisessa tapauksessa tuomioistuimen olisi ehdotuksen
mukaan perusteltua tiedottaa olosuhdeselvityksen tekijoille lapsen tilanteen erillisesta
selvittdmisesta yksikossa, jotta lasta ei esimerkiksi haastateltaisi tarpeettomasti kahteen kertaan.
Oikeusministerid pitdda myodnteisend sita, ettd tallaisten moniammatillisten yksikdiden
asiantuntemusta voitaisiin kayttda apuna myos vaativissa lapsenhuoltoasioissa. Oikeusministerio
katsoo kuitenkin, ettd sadannoksessa tarkoitettu selvitys jaa hyvin irralliseksi suhteessa lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa sdddettyyn menettelyyn ja erityisesti mainitun
lain 16 §:ssa tarkoitettuun hyvinvointialueen selvitykseen. Vaarana on, etta naissa selvityksissa
tehdaan paallekkaistd tyota ja ettd tavoitteista huolimatta lapsen mielipidetta selvitetdan eri
tahoilla useaan kertaan. Jatkovalmistelussa olisi tarkeaa harkita, milld tavoin naiden eri tahojen
toiminta voitaisiin tarkoituksenmukaisimmin yhteensovittaa. Oikeusministerit katsoo myos, etta
tuomioistuimen oikeus pyytaa tallaisen selvityksen tekemistd tulisi kdyda lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetusta laista nimenomaisesti ilmi. Nyt se ilmenee vain epéasuorasti
ehdotetun ns. Barnahus-lain 2 §:sta.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan ehdotetun sdanndksen sanamuoto on myds varsin
rajoittava sen suhteen, mita yksik6lta voi pyytaa ja mita lapsen "kuulemisessa” olisi selvitettava.
Erilaisten tilanteiden ja selvitystarpeiden huomioon ottamiseksi pyynnén mahdollista sisaltoa
olisi syytd laventaa. Toisin kuin yksikdn muissa tehtdvissd, naissd tapauksissa ei ole kyse
rikosasian selvittdmisestd. Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaiseminen ei
ole lapsen vastuulla ja ndiden asioiden luonne on muutoinkin hyvin erilainen kuin rikosasioissa.
Tama nakdkulma olisi tarked ottaa huomioon sdadannoksen jatkovalmistelussa.

Moniammatillinen asiantuntijaryhma (3 §)



Lakiehdotuksen 3 §:ssda sdddettdisiin moniammatillisesta asiantuntijaryhmasta. Pykalan 1
momentin mukaan edelld 2 §&n 1 kohdassa tarkoitettua yhteenvetoa saadaan
esitutkintaviranomaisen tai syyttdjan aloitteesta kasitelld yksikdn, esitutkintaviranomaisen,
syyttdjan ja lastensuojelun edustajien (moniammatillinen asiantuntijaryhmd) kesken sen
arvioimiseksi 1) milld eri viranomaisten toimenpiteilld voidaan parhaiten edistda lapsen edun
toteutumista; 2) voidaanko lasta kuulla mahdollisessa esitutkinnassa, ja jos voidaan, mita
kuulemisessa tulisi ottaa huomioon.

Sdannoskohtaisten perustelujen mukaan ehdotetulla pykalalla pyritdan vakiinnuttamaan
moniammatillinen yhteistyo pysyvaksi osaksi lapsiin kohdistuvien rikosten selvittamista. Edelleen
saanndskohtaisten perustelujen mukaan moniammatillinen asiantuntijaryhma koostuisi yksikon,
esitutkintaviranomaisen syyttdjan ja lastensuojelun edustajista.

Oikeusministerio toteaa, ettd ehdotetun momentin tarkoituksena vaikuttaa olevan sdataa lain
tasolla moniammatillisesta asiantuntijaryhmastd, sen kokoonpanosta sekd sen oikeudesta
kasitella momentissa yksiloityihin tarkoituksiin syyttdjan tai esitutkintaviranomaisen aloitteesta
sosiaali- ja terveydenhuollon yksikon laatimaa yhteenvetoa lasta koskevista tiedoista, jotka ovat
olennaisia arvioitaessa, mihin toimiin esitutkinnassa ryhdytdan ja kuinka kiireellisesti toimet
toteutetaan. Ministerid toteaa, ettd kaavailtu momentti on muotoilultaan varsin
vaikeaselkoinen. Perustuslakivaliokunta on yksityiselaman ja henkilotietojen suojan kannalta
merkityksellisen sddntelyn osalta kiinnittanyt varsin usein huomiota sadantelyn muodostumiseen
sekavaksi ja vaikeasti hahmottuvaksi (ks. esim. PeVL 47/2006 vp, s. 2/I, PeVL 43/2006 vp, s.
2/1,PeVL 41/2006 vp, s. 2/l ja PeVL 25/2005 vp, s. 5). Valiokunta on korostanut
vaikeaselkoisuudella olevan myo0s sita soveltavien ammattihenkildiden oikeusturvaa heikentavaa
merkitysta (kts. esim. PeVL 11/2024 vp, kappale 6 ja PeVL 4/2021 vp, kappale 13).

Oikeusministerio toteaa, ettd saantelyn selkeyden vuoksi esityksen jatkovalmistelussa on
arvioitava ehdotetun 1 momentin jakamista kahdeksi momentiksi siten, ettd 1 momentissa
saddettdisiin pykalan otsikkokin huomioiden moniammatillisesta asiantuntijaryhmasta ja sen
kokoonpanosta, ja pykdldan 2 momentissa asiantuntijaryhman tehtavista ja toimivallasta.

Pykdlan 2 momentin mukaan moniammatillisessa  asiantuntijaryhmassd saadaan
salassapitosdanndsten estamatta vaihtaa tietoja lapsen ja hdnen perheensa olosuhteista, jos se
on vélttdmatontd 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi, seka kadyttdaa 2 §:n 1
kohdassa tarkoitetusta yhteenvedosta ilmenevia tietoja moniammatilliseen asiantuntijaryhmaan
kuuluvien viranomaisten paatoksissa ja muissa toimenpiteissa.

Oikeusministerion kasityksen mukaan kaavaillussa momentissa ehdotetaan saadettavaksi seka
oikeudesta ilmaista tai luovuttaa salassa pidettdva tieto moniammatillisen asiantuntijaryhman
kesken ettd moniammatillisessa asiantuntijaryhmassa olevien viranomaisten oikeudesta kayttaa
2 §:n 1 kohdassa tarkoitettua yhteenvetoa omia lakisdateisid tehtdvidan varten. Momentti
muodostuu vaikeaselkoiseksi, koska siind pyritddn sdadntelemadn kahdesta toisiin vahaisesti
liittyvista asioista: 1) oikeudesta luovuttaa tai ilmaista salassa pidettdvia tietoja
moniammatillisen asiantuntijaryhman kesken ja 2) viranomaisten oikeudesta kayttda tietoja
lakisdateisten  tehtdviensd  yhteydessa. Edelld  selostettu  perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytanté huomioiden ministerio katsoo, etta esityksen jatkovalmistelussa 2 momentissa
ehdotetun saantelyn erottamista toisistaan esimerkiksi erillisilla momenteilla on syyta arvioida.
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Lisdksi oikeusministerio kiinnittdd huomiota 2 momentissa kaytettyyn perheen késitteeseen.
Ministerid katsoo, ettd laveasti tulkittuna perhe voi koskea hyvinkin laajaa henkilopiiria ja
mahdollistaa tarkoitettua laajemman henkiléjoukon arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelyn.
Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa perheen kasitteen laajuudesta on syytd tehda selkoa
sadnndskohtaisissa perusteluissa. Perhe on madritelty esimerkiksi varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 2 §:n 2 kohdassa.

Oikeus saada ja antaa tietoja (4 §)

Ehdotetun lain 4 §:n 3 momentin 1. virkkeen mukaan yksikké saa salassapitosdaannosten
estdamatta luovuttaa 2 §n 1 kohdassa tarkoitetun yhteenvedon laatimista tai 2 §:n 2 kohdassa
tarkoitetun tutkimuksen tekemistd pyytdneelle viranomaiselle yhteenvetoa laadittaessa tai
tutkimusta tehtdessd kertyneet tiedot lapsesta. Sdadnnoskohtaisten perustelujen mukaan
ehdotettu sadnnos pohjautuu seri-lain 4 §:n 2 momenttiin. Oikeusministerié toteaa, ettei
ehdotettua sdannosta ole sidottu valttamattomyyteen tai tarpeellisuusvaatimukseen.

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estaméttd koskevaa sadntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiselaman ja henkilotietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun
muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttamattomyyteen (esim. PeVL 5/2025 vp ja PeVL
15/2018 vp). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallét on
pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu,
saantelyyn on pitdnyt sisdllyttdaa vaatimus tietojen “valttamattomyydestd" niiden
kayttotarkoituksen kannalta (esim. PeVL 17/2016 vp).

Oikeusministerio huomauttaa, ettd eduskunnan perustuslakivaliokunta on hiljattain
tiedonsaanti- ja luovutusoikeuksia arvioidessaan todennut, ettd voimassa olevassa
lainsddadanndssa omaksuttuihin  sdaantelytapoihin  kiinnittyvat perusteet poikkeamiselle
valiokunnan vakiintuneesta tulkintakdytannosta eivat ole valtiosdantooikeudellisen arvioinnin
kannalta vakuuttavia. Lausunnossaan valiokunta kiinnitti  valtioneuvoston huomiota
valtioneuvoston piirissa laadittuihin hallituksen esitysten laatimisohjeisiin, joiden mukaan
hallituksen esitykset on valmisteltava perustuslain mukaisiksi ja esityksessd myos kerrottava,
milld perusteella sdanndsten katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa. Valiokunta
piti asiaa sadtamisjarjestyskysymyksena. (PeVL 5/2025 vp)

Oikeusministerio katsoo, ettd esityksen jatkovalmistelussa on syytd arvioida ehdotetun
sdanndksen muotoilemista perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaiseksi.

Edelleen ehdotetun 4 §:n 3 momentin 2. virkkeen mukaan yksikkd saa salassapitosadannosten
estamattd toimittaa tutkimuksen aikana kertyneet, lapsen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamista koskevat tiedot taholle, joka vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
lapselle, jos tiedot ovat valttamattomia lapsen tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamiseksi.

Oikeusministerion kasityksen mukaan 4 §:n 3 momenttiin kaavaillun sdantelyn perusteella
salassa pidettdvia tietoja voitaisiin luovuttaa sekd pyynnostd ettd oma-aloitteisesti.
Oikeuskdytantd on asettanut entistd tarkempia oikeusohjeita myds oma-aloitteiselle tietojen
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luovuttamiselle viranomaiselle. Ennakkopdatoksessaan korkein oikeus (KKO 2023:24) tulkitsi
eradssa saantely-yhteydessa, ettd ilman nimenomaista asiasta saatamistd ei ollut oikeutta
luovuttaa tietoja edes viranomaiselle, jonka toimivallassa on tehda toimenpiteita kyseisen tiedon
perusteella. Ministerid katsoo, etta esityksen jatkovalmistelussa on arvioitava, onko 4 §:ssa
perusteltua saataa siita, ettd yksikkd saa 4 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
salassapitosaanndsten estamatta luovuttaa tietoja nimenomaan pyynnéstd tai oma-aloitteisesti.

Esityksen suhde ihmiskaupan vastaiseen tyohon

Ehdotetussa laissa saadettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollossa toimivista yksikoistd, jotka
avustaisivat esitutkintaviranomaisia, syyttdjaa ja tuomioistuimia lapsiin liittyvien rikosten
selvittdmisessd sekd tuomioistuimia erityisen vaativien huoltoriitojen selvittdmisessa.
Kaytanndssa naita tehtdvia hoitaisivat lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikot,
jotka nykyisin toimivat kumottavan lain mukaisina tutkimusyksikkéina. Kuten ehdotetun lain
nimikkeestakin  kavisi ilmi, laki ei ensinndkdan koskisi pelkdstdaan seksuaali- ja
pahoinpitelyrikoksia vaan myods muita rikoksia. Yksikdiden asiantuntemusta voitaisiin siis
hyodyntdaa myos silloin, kun epaillddn esimerkiksi vapaudenriistoa tai ihmiskauppaa.

Oikeusministerid toteaa, ettd valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman
paivittamisen yhteydessa jarjestettiin laaja kirjallinen lausuntokierros. Poliisihallitus toteaa asiaa
koskevassa lausunnossaan esittdneensd, ettd lapsiin  kohdistuvien seksuaali- ja
pahoinpitelyrikosten selvittamisen jarjestamista koskevan lain uudistamisen yhteydessa
ihmiskaupparikosten selvittamisessa avustaminen lisattaisiin yhdeksi yliopistosairaaloiden lasten
ja nuorten oikeuspsykologian tutkimusyksikdiden tehtavaksi. Poliisi on pitdanyt perusteltuna, etta
ndissa yksikoissa voitaisiin haastatella erityistarpeisia ja erityisen nuoria alaikdisia rikoksesta
epdiltyja ja todistajia asianomistajien lisdksi. Poliisihallituksen mukaan muutokset voisivat
parantaa sekd kuulustelujen ettd esitutkinnan laatua nuorten ihmiskaupan uhrien
palveluohjausta, silla yksikdissa on oikeuspsykologisen osaamisen lisdksi saatavilla my6s muita
terveydenhuollon erityisosaamista ja sosiaalihuollon asiantuntemusta. Oikeusministerid yhtyy
edelld mainittuihin Poliisihallituksen toimintaohjelman lausuntokierroksella (lausunnon dnro
POL-2025-68708) esittamiin nakemyksiin.

Oikeusministerio ja valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio tukee esitysta ja
sitd, ettd vyliopistosairaaloiden lasten ja nuorten oikeuspsykologian tutkimusyksikdiden
asiantuntemusta voitaisiin hydodyntdaa myos silloin, kun epaillddn esimerkiksi vapaudenriistoa tai
ihmiskauppaa. Esitys parantaisi esitutkinnan laatua ja olisi merkityksellinen my6s ihmiskaupan
tunnistamisen (ml. rikollisessa toiminnassa hyvaksikaytto ihmiskaupan ilmenemismuotona) seka
uhrien auttamisen ja palvelujen saatavuuden kannalta.

Osastopaallikko, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Lainsdadanténeuvos Petteri Jartti
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Jakelu Sosiaali- ja terveysministerio

Tiedoksi Kansliapaallikkoé Antti Leinonen
Lainsadadantdjohtaja Susanna Siitonen
Ministerin erityisavustaja Annika Hoffren
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