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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsiin liittyvien rikosepailyjen
selvittamisessa avustavista sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoista

Lausunnonantajan lausunto
Lain nimike
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) pitaa lain uudistamista hyvana ja tarkedna asiana.

1 § Soveltamisala

THL pitda kohderyhmien laajentumista (lapsitodistajat, lapsitekijat ja vaikeat huoltoriidat)
perusteltuna. Lapsen ja nuorten oikeuspsykologian ja — psykiatrianyksikoiden (Oipsy)
erityisosaaminen tulee saada tehokkaammin haavoittuvassa asemassa oikeusprosessissa olevien
lasten kayttoon. Ikdrajan nosto 18 vuoteen on perusteltu.

2 § Yksikon tehtavat

Yksikoissa on viimeisten vuosien aikana kehitetty poliisilaitostyoskentelya, jossa yksikdn tyontekijat
tyoskentelevat poliisilaitoksilla osallistuen lapsirikosepailyjen esikasittelyyn. Pidamme riskina, etta
saadésmuotoilun kohta 1 rajaa esikasittelyyn osallistumisen pelkdstaan yhteenvedon laatimiseksi
jattaen ulkopuolelle ilman yhteenvedon laatimista tapahtuvan tilanteen arvioinnin. Kohdan muotoilu
esim. seuraavalla tavalla: ... esitutkintaviranomaisen tai syyttajan pyynnosta avustaa tarvittavien
toimenpiteiden arvioinnissa ja laatia yhteenveto lasta koskevista tiedoista, jotka ovat olennaisia
arvioitaessa lapseen kohdistunutta rikosepailya, lapsen tilanteeseen liittyvia riskitekijoita ja lapsen
edun mukaisia viranomaistoimia. Lisdys avustamisesta tarvittavien toimenpiteiden arvioinnissa
mahdollistaisi yksikdn osallistumisen salassapitosdaanndsten estamatta myos alkuvaiheen arviointiin.

Somaattisten tutkimusten ja haitanarvion erillisyytta tulisi viela selkiyttaa hallituksen esityksen
perusteluissa.

THL pitda kannatettavana lakiluonnoksen esitysta siita, etta QiPsy-yksikoiden tehtavana olisi myos
lapsen kuuleminen tuomioistuimen pyynnosta erityisen vaativissa huoltoriidoissa. Vaativimpiin
huoltoriitoihin liittyva lapsen kuuleminen on perusteltua keskittda QiPsy-yksikoiden tehtavaksi.
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Kaytannossa tilanteet ovat hyvin usein sellaisia, joissa huoltoriita ja olosuhdeselvitys on
paallekkdinen rikosprosessin kanssa. THL pyytda kiinnittamaan huomiota siihen, etta yksikot
joutuvat toimimaan tilanteissa, joissa molemmat prosessit ovat yhtaaikaisia. Tatd ennakoiden voisi
olla perusteltua maaritellad voidaanko poliisin pyynnosta esitutkintaan tehtya haastattelua ja
taustayhteenvetoa hyddyntaa ero- ja huoltoriita-asiassa.

Rikoksen uhriksi epailtyjen lasten tilannetta parantaisi yksikdiden mahdollisuus koordinoida
alueellisia edunvalvojatilaisuuksia ja kouluttaa rikos- ja lastensuojeluasioissa toimivia edunvalvojia.
Yksikoiden tehtdavan maarittelyyn THL ehdottaa lisattavaksi yksikéiden tehtavaksi kouluttamisen
oman erityisosaamisensa alalla. Tama kattaisi myos esimerkiksi [ddkareille annettavan koulutuksen
vammaloydosten tulkinnasta.

3 § Moniammatillinen asiantuntijaryhma

Erillinen pykdla moniammatillisesta asiantuntijaryhmasta on perusteltu ja tarpeellinen toiminnan
jasentamiseksi. On tarkeaa, etta lakiesityksessa on erikseen huomioitu se, etta sosiaalihuolto voi
kayttad moniammatillisen asiantuntijaryhman tietoja paatoksissaan ja toimenpiteissaan, ja etta
yhteenvedon voi toimittaa osallistujille jo ennen kokousta. Koska usein yhteenvetoja laaditaan myos
tapauksissa, joissa kokousta ei jarjesteta tai joissa lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija ei ole
kokouksen osallistuja.

Yhteenvetoon koottavien sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen lisaksi tallaisia olennaisia lapsen ja
perheen olosuhteita koskevia tietoja ovat myos poliisilla olevat tiedot perhetta koskevista aiemmista
rikosepailyista ja poliisin toimenpiteista. THL kannattaa taman tarkentamista esityksen perusteluihin.

4 § Oikeus saada ja antaa tietoja

Muotoilu ja sen perustelut ovat moniammatillisen esikasittelyn nakékulmasta toimivia. Ratkaisu,
etta yksikoilla on laaja tiedonsaantioikeus terveystietoihin, mutta etta tietoja ei sellaisenaan tule
luovuttaa poliisille, vaan poliisilla on oikeus ainoastaan yhteenvetoon tai lausuntoon, on
kannatettava. Perusteltua on myos se, etta tiedonsaantioikeus ei koske epdiltyja tai todistajia.

5 § Yksikon henkilostoa seka toimitiloja ja toimintavalineita koskevat vaatimukset

Yksikoissa tehtavien haastatteluiden nakdkulmasta tarkein tdydennyskoulutus on vuoden kestava
haastattelukoulutus. Sen tulisi olla lain voimaantultakin keskeisin yksikdssa lasten kanssa
tyoskentelevien lisdkoulutus

6 § Tyonohjaus

7 § Jarjestamisvastuu
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Perusteluissa todetaan, etta ratkaisevaa ei olisi se, milla poliisilaitoksella rikosta tutkittaisiin, vaan se,
missa lapsi asuu. On tarkoituksenmukaista, etta alkuvaiheen apua tarvittavien toimenpiteiden
arvioinnissa voitaisiin pyytaa ja antaa myos poliisilaitoksen alueellisen yksikon toimesta tilanteissa,
joissa se on yhteistyorakenteiden kannalta perusteltua. Tama ei vaadi muutoksia itse
saadosehdotukseen, mutta olisi hyva huomioida perusteluissa.

8 § Sopimus ja kustannusten korvaaminen

9 § Korvauksen maksaminen

Nykyinen rahoitusmalli ei kannusta sadstavdiseen rahoituksen kayttoon, koska seuraavan vuoden
korvaus perustuu osittain edellisen vuoden kustannuksiin. Kunkin korvauksensaajan
maksimikorvauksen maaritteleminen on mahdotonta pykaldssa mainituilla tekijoilld, koska koko
tarkoitukseen myodnnettyd maararahaa ei voi korvauspaatoksilla myontaa hakijoille, jos myos
laskennallisen korvauksen ylittavat kulut on kyettdava korvaamaan samalla maéararahalla seuraavana
varainhoitovuonna kdytosta annetun selvityksen jalkeen. Eli ndin ollen jokaisena varainhoitovuotena
on jatettava puskuria valtionavustukseen edellisen vuoden mahdollisten ylitysten korvaamiseksi. THL
kannattaa rahoitusmallin tarkempaa arvioimista, jotta se olisi mahdollisimman toimiva ja
tarkoituksen mukainen.

THL pyytaa huomioimaan, ettd edellisen varainhoitovuoden korvauksen kaytosta annettavan
selvityksen takarajan 31.3. ja seuraavalle varainhoitovuodelle annettavan laskennallisen korvauksen
maksamisen takarajan 30.4. valiin jaa vain yksi kuukausi, jonka aikana on selvitettava mahdollisesti
lilkaa maksetun korvauksen vaikutus varainhoitovuodelle myonnettavan korvauksen maaraan. Aika
on erittdin lyhyt, mikali tarkoituksena on tarkastaa edellisen varainhoitovuoden kustannusten
hyvaksyttavyys ja selvitellda mahdolliset epaselvyydet seka tehda uudet korvauspaatokset. THL
ehdottaa, etta laskennallisen korvauksen maksaminen tapahtuisi 31.5. mennessa.

THL pitda tarkeana, ettd myos valtion varoista jaettavaan rahoitukseen on riittava henkilosto. THL:n
omassa rahoituksessa ei ole tdhan varauduttu. Tehtdva edellyttdd muun muassa sopimuksia,
valtionapujen maksatuksen suunnittelun, toteutuksen ja seurannan. Sovittelun jarjestamisvastuun
siirtyessa OM:n hallinnonalalle siirtyvat myos sen mukana kaikki siihen kuuluvat resurssit, eika siita
ole rahoitusta kaytettavissa Barnahus rahoitustehtaviin. THL esittaa 0,5 htv tulevien
rahoitustehtavien hoitoon .

THL toivoo asetuksenantovaltuuden kayttoa, jossa STM antaa asetuksen tarkemmin koskien
laskennallisen korvauksen maaraytymista. THL ehdottaa, etta kulujen ylaraja sidotaan kulloisenkin
vuoden talousarviossa mydnnettyyn maardrahaan.

10 § Ohjaus, koulutus ja yhteistyo

THL pitda tarkeana, etta laissa ehdotetulla tavalla selvasti sdadetadn kansallisesta ohjaus- ja
seurantavastuusta. THL koordinoivana tahona on siihen tahona sopiva ja luonnoksessa esitetyista
syista perusteltu. arvioitaessa valtakunnallisen ohjauksen tarvitsemaa tyopanosta.
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Esityksessa THL:lle on laskettu ohjausvastuun toteutumiseen kaksi henkilotyovuotta. Hallituksen
esityksen mukainen lain toimeenpano, tehtdvien laajentuminen, yksikoissa uusien tehtavien
toteuttaminen seka hinnoittelu vaativat ensimmaisina vuosina myds THL:ssa merkittavaa
henkiloresurssia eri tehtdvissad. THL esittda, ettd tama huomioidaan selkeammin. THL:lle esitetty
yksittaisten tyontekijoiden varassa oleva ohjaus- ja kehittdmisvastuu on haastava, koska kyse
moniammatillisesta ja hyvin monipuolista asiantuntemusta vaativasta toiminnasta, joka koskee
myo0s useita hallinnonaloja. Vaikka ehdotuksessa huomioidaan tarve sidosryhmatyoskentelyyn, on
kyseenalaista, riittavatko pykalassa THL:lle tdhadn suunnatut resurssit. Naiden ylla mainittujen
seikkojen vuoksi THL esittaa, ettd laissa sdddettaisiin neuvottelukunnasta. Siihen kuuluisivat
keskeiset sidosryhmat seka tutkimuksen ja edunvalvonnan edustus. Tama edustuksellinen
neuvottelukunta voisi osaltaan edistaa monihallinnollista ndkdkulmaa kehittamisessa ja yhtenaisia
yhteisty6tapoja. THL toimisi neuvottelukunnan koordinaattorina.

THL ehdottaa pienia tarkennuksia tekstimuotoiluun: pitdisi yksikot ajan tasalla aihepiiria koskevasta
kansainvalisesta kehittdmistyostd. THL:n ehdotus muotoiluksi THL pitaisi yksikot ajan tasalla ja myos
soveltuvin osin yhteensovittaisi kansainvalisesta kehittamistyosta tulevan tiedon osaksi kansallista
kehittamistyota.

THL korostaa, etta olisi tarkeda nivoa THL rooliin myo6s tutkimusyhteistydmahdollisuuksien
edistaminen. Hallituksen esityksessa tulisi myos nakya paremmin, etta kehittdaminen on
tutkimusperustaista ja alan tutkimus ndhdaan tarkeana.

THL:n koulutusvastuun osalta parempi muotoilu olisi osaamisen kehittaminen, koska THL lisaa jo
ammattiin valmistuneiden osaamista. THL ehdottaa muotoiluksi kohtaan 10§ Ohjaus, osaamisen
kehittdminen ja yhteistyo.

THL pitaa tarkeana toimintaa kuvaavien tilastojen ja tietojen kertymista kansallisesti yhteen.
Kerattavat tiedot auttavat tekemaan yhteenvetoja toiminnan kehittamiseksi ja myos lisdavat
l[apindkyvyytta sekda mahdollistavat tutkimuksen toiminnan kehittymisesta.

11 § Voimaantulo

Esityksen vaikutusarviot

Mahdolliset muut kommenttinne esitysluonnoksesta

Lain perusteluissa tulisi mainita, etta THL kdy vuosittain neuvottelun Sosiaali- ja terveysministerion
kanssa strategisella tasolla toivotun kehityssuunnan varmistamiseksi.

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Stolt Sini
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Lausuntopalvelu.fi 5/5



