Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om social- och héalsovardsenheter
som bistar vid utredning av miss-tankta brott som géller barn

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om social- och halsovardsenheter som ska
bista vid utredning av misstankta brott som galler barn. Samtidigt foreslas ocksa att lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn ska upphavas. Den fore-
slagna lagen baserar sig pa samma grundlésningar som den lag som foreslas bli upphéavd, men
i forslaget beaktas &ven behoven att uppdatera och precisera bestdmmelserna och att se till att
de stammer Gverens med den internationella utvecklingen i fraga om barnvanlig rattspraxis.
Malet &r att trygga barnets basta till exempel genom att starka det mangprofessionella samar-
betet.

I den foreslagna lagen foreskrivs om sarskilda enheter inom social- och héalsovarden som ska
bista vid forundersokningsmyndigheters, aklagares och domstolars utredningar av brott som
galler barn och vid domstolars utredningar av sarskilt kravande vardnadstvister. | praktiken ska
verksamheten skotas av de rattspsykologiska och réttspsykiatriska enheterna for unga, som re-
dan nu ar sadana forskningsenheter som avses i den lag som ska upphavas.

Tillampningsomradet for den foreslagna lagen ar bredare an den lag som upphévs: lagen ska till
exempel tillampas ocksa pa andra brott 4n sexual- och misshandelsbrott, och vissa av enheternas
uppgifter utvidgas till att gélla &ven barn som misstanks for brott eller som behdver hdras som
vittne till ett brott.

Precis som nu ska enheterna bista polisen vid horande av barn och planering av hérande. En ny
uppgift som foreslas for enheterna i lagen &r att enheterna ska gora en sammanstallning av de
uppgifter om varje barn som &r vasentliga med tanke pa bedémningen av vilka étgérder som ska
vidtas vid forundersokningen och hur bradskande atgarderna ar. Lagen ska ocksa innehalla be-
stammelser om mangprofessionella expertgrupper som ska fa behandla den information som
enheterna sammanstallt, till exempel for att utreda vilka myndighetsatgarder som kan framja
barnets intressen bast. Enheternas uppgifter utokas dessutom sa att de till exempel ocksa ska ge
psykosocialt stod i initialskedet till bade barnet och barnets vardnadshavare och erbjuda utbild-
ning och radgivning till de 6vriga instanser som arbetar med barnet.

Enheterna ska ocksa vid sarskilt kravande vardnadstvister pa begaran av domstolarna utreda hur
barnet upplever de omstandigheter som &r av betydelse vid bedémningen av de arrangemang
som géller barnets vardnad och boende och umgangesratten. | och med den har uppgiften utvid-
gas enheternas verksamhet till att galla ocksa sadana fall dar det inte nédvandigtvis finns nagra
brottsmisstankar.

Kostnaderna for verksamheten ska ersattas med statens medel. Uppgifterna med utbetalningen
av ersattning ska dock 6verforas fran Tillstands- och tillsynsverket till Institutet for hdlsa och
valfard, som ocksa ska skota den nationella styrningen av den foreslagna verksamheten.
Regeringspropositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2027.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Halso- och sjukvardstjansterna i anslutning till utredningar av sexual- eller misshandelsbrott
mot barn &r en del av forundersékningen av brotten, vars syfte ar att med hjalp av hdrandet av
barnet samt tillgdngliga medicinska och andra bevis utreda om det misstinkta brottet har be-
gatts. Utredningen av brottsmisstanken stods av barnets beréattelse, som for att vara sa tillforlitlig
som mojligt forutsatter specialkompetens som beaktar barnets alder, utvecklingsniva och psy-
kiska utveckling samt barnets basta. Aven om det ordnas specialutbildning for poliser i utred-
ning av brott mot barn kan ocksa barn- eller ungdomspsykiatrisk och psykologisk expertis be-
hovas vid horandet av barn. Behovet av specialkompetens accentueras bl.a. ndr barnet &r under
skolaldern eller nar det forekommer forseningar i barnets utveckling.

Finlands forsta rattspsykologiska och rattspsykiatriska enhet for barn och unga inledde sin verk-
samhet vid Tammerfors universitetssjukhus 2001. Staten understédde inledandet av verksam-
heten med sarskild finansiering. Pa den tiden gjordes dessutom undersokningar av brottsmiss-
tankar som involverade barn dven vid andra sjukhus och vid radgivningsbyraerna for uppfost-
ringsfragor och familjeradgivningarna. Undersékningarna inleddes pa basis av en begéran fran
polisen eller en remiss fran halso- och sJukvérden, och dartill genomférdes utredningar i sam-
band med misstankar om vald ocksa pa begéran av socialvasendet. Nar de rattspsykologiska
och rattspsykiatriska enheterna for barn och unga inledde sin verksamhet framkom ett behov av
att forenhetliga och fortydliga hélso- och sjukvardens uppgifter pa riksniva vid férundersok-
ningen av misstankar om vald mot barn,* vilket ledde till att lagen om ordnande av utredningar
av sexual- och misshandelsbrott mot barn (1009/2008) stiftades.

Tyngdpunkten i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
ligger pa att undersoka barnet och pa hur kostnaderna for undersokningarna ersatts av statens
medel. Under de senaste tio aren har dock utredningen av brott mot barn utvecklats betydligt
internationellt sett, och dessutom har verksamheten i enlighet med lagen om ordnande av utred-
ningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn under de senaste aren utvecklats nationellt i
olika projekt. En sarskilt central aspekt har blivit att det mangprofessionella samarbetet mellan
olika myndigheter och informationsutbytet i anslutning till det ar vasentligt for att trygga barnets
basta i en straffprocess.

Genom propositionen genomfors skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering enligt vilken en utredning som ar forenlig med barnets basta och ett mangpro-
fessi(gnellt stdd i samarbete mellan myndigheter tryggas nar det géller sexuella 6vergrepp mot
barn.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och halsovardsministeriet. Utkastet till regeringsproposit-
ion var ute pa remiss fran den ### till den ### 2025. Begaran om utlatande publicerades i

! Stolt, Sini-Laajasalo, Taina m.fl.: Lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikaiden toi-
minta ja toiminnan periaatteet Suomessa. Institutet for hdlsa och vélfard, Handledning 8/2023, s. 7-8.
Kan lasas pa https://www.julkari.fi/handle/10024/146793. (nedan Stolt-Laajasalo m.fl. 2023)

2 Ett starkt och engagerat Finland. Forhandlingsresultat om regeringsprogrammet 16.6.2023, s. 205.
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tjansten Utlatande.fi och sandes bl.a. till de centrala ministerierna och statliga myndigheterna
samt till valfardsomradena och barn- och offerorganisationerna. Remissvaren behandlas nedan
i avsnitt 6.

2 Nulage och bedémning av nuldget
2.1 Nulage
2.1.1 Lagstiftning

Lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn tradde i kraft den
1 januari 2009. Genom lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot
barn dverfordes kostnaderna for utredningar av misstanke om sexuellt utnyttjande av barn, vilka
begars av polisen, aklagaren eller domstolen och utférs inom halso- och sjukvarden, fran kom-
munerna till staten. Tillampningsomradet for lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn utvidgades genom lag 793/2013, som tradde i kraft den 1 januari
2014, sa att lagen ocksa omfattar misshandelsbrott mot barn.

Lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn innehaller enligt
1 § 1 mom. bestammelser om hur undersékningar ska ordnas inom halso- och sjukvarden pa
begaran av polisen, aklagaren eller domstolen for att utreda misstanke om sexual- och misshan-
delsbrott mot barn och bedéma skador till foljd av ett sadant brott. Enligt 2 mom. tillampas
lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn pa barn som nar
undersokningen inleds ar under 16 ar eller, om det finns sarskilda skal med hansyn till barnets
halsotillstand och utveckling, under 18 ar.

Enligt 2 8 1 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
ska de valfardsomraden och HUS-sammanslutningen som avses i 34 § i lagen om ordnande av
social- och halsovard (612/2021) sorja for ordnandet av undersokningar enligt 1 § i lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn. | 34 § i lagen om ordnande
av social- och hélsovard foreskrivs det att de vélfardsomraden dér Abo universitet, Uledborgs
universitet eller Tammerfors universitet eller halsovetenskapliga fakulteten vid Ostra Finlands
universitet ligger ska vara huvudman for ett universitetssjukhus. | Nyland, dar Helsingfors uni-
versitet ligger, ska HUS-sammanslutningen vara huvudman for ett universitetssjukhus.

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
ska den enhet som utfor undersokningarna ha den personal som krévs for undersokningarna
samt de lokaler och den utrustning som behdvs. Den som utfér undersokningar som avsesi 1 §
ska ha den utbildning, yrkesskicklighet och erfarenhet som behdvs for att uppdraget ska kunna
utforas pa ett adekvat stt.

I 3 §ilagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn féreskrivs
det om inledande och avbrytande av undersokningar. Enligt 1 mom. ska en undersokning inle-
das och utforas utan obefogat dréjsmal. Om det har blivit nodvandigt att avbryta eller skjuta upp
barnets psykiatriska vard under tiden for undersokningen, ska undersékningen utféras utan av-
brott, om inte nagot annat foljer av sarskilda skal. Om det konstateras att barnets halsa aventyras
av att undersokningen inleds eller fortgar, ska undersokningen enligt 2 mom. senarelaggas eller
avbrytas. Enligt 3 mom. ska den enhet som utfor undersokningen da underrétta den instans som
begart utlatande, och nar undersokningen avbryts uppratta ett sammandrag Gver de delar av
undersokningen som redan genomforts och den utredning som fatts och bifoga det till underrét-
telsen.



Enligt 4 § 1 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
har den enhet som utfor undersokningen utan hinder av sekretessbestimmelserna ratt att av po-
lisen, klagaren och domstolen fa de handlingar som géller fallet till den del som det ar nodvan-
digt for undersokningen. De statliga och kommunala myndigheter och andra offentligrattsliga
samfund, utbildningsanordnare, socialserviceproducenter, ssmmanslutningar och verksamhets-
enheter som bedriver halso- och sjukvardsverksamhet samt yrkesutbildade personer inom halso-
och sjukvarden som innehar uppgifter och utredningar om barnet ar skyldiga att pa begéran av
enheten avgiftsfritt och utan hinder av sekretessbestdammelserna 1amna de uppgifter och utred-
ningar som ar nodvéndiga for de undersdkningar som avses i lagen om ordnande av utredningar
av sexual- och misshandelsbrott mot barn.

Enligt 4 § 2 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
far den enhet som utfort undersokningen utan hinder av sekretesshestammelserna till den polis,
den aklagare eller den domstol som begart undersokningen lamna ut de uppgifter som samlats
under undersokningens gang. Enheten far dessutom efter undersokningen utan hinder av sekre-
tessbestammelserna tillstélla den verksamhetsenhet inom halso- och SJukvarden som ansvarar
for barnets psykiska vard ett slutgiltigt utlatande om barnets hélsotillstand, om det &r nodvandigt
for ordnande av den vard som barnet behéver.

Enligt 4 § 3 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
ska de uppgifter som avses i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn bevaras i 12 ar raknat fran det att den som undersokningen géllde har uppnatt myn-
dighetsaldern, om det inte nagon annanstans i lag har bestamts om en langre bevaringstid.

Enligt 4 § 4 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
galler i fraga om behandlingen av uppgifter i dvrigt vad som foreskrivs i personuppgiftslagen
(523/1999) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offent-
lighetslagen.

I 5 8 i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn féreskrivs
det om avtal om tillhandahallande av service. Enligt 1 mom. ska Tillstands- och tillsynsverket®
med ett valfardsomrade eller HUS-sammanslutningen som avses i 2 § inga ett avtal om utfo-
rande av undersokningar enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandels-
brott mot barn. | avtalet kommer parterna dverens om hur servicen ska ordnas, den personal-
styrka som ska delta i och assistera vid underskningarna, personalens behorlghet tillgangliga
lokaler och tillganglig utrustning, en maltidtabell for undersokningarna, inbegripet den tid det
tar att fa undersokningen inledd och tiden for fardigstallande av utlatandet, det undersoknings-
program som féljs, och kompletterande utbildning och arbetshandledning for dem som deltar i
undersotkningen.

Enligt 5 8 2 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
ska foretradare for polisen och aklagarvasendet horas nar avtalet bereds for att omradets sar-
skilda behov ska kunna beaktas. I 3 mom. foreskrivs det att tvister som h&nfor sig till ett avtal
behandlas som forvaltningstvistemal i forvaltningsdomstolen i enlighet med forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

% Lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn har andrats genom lag
755/2025 som tréder i kraft den 1 januari 2026. Fore det skoter regionforvaltningsverken de uppgifter i
anslutning till ingdende av avtal och betalning av statlig ersattning som avses i lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn.
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Enligt 6 8 ersétts de kostnader som undersdkningarna enligt lagen om ordnande av utredningar
av sexual- och misshandelsbrott mot barn orsakar for de i 2 § avsedda valfardsomradena och
HUS-sammanslutningen och som med avseende pa en andamalsenlig skotsel av verksamheten
kan anses behdvliga av statsmedel.

Narmare bestammelser om betalning av erséttningar finns i 7 8. Enligt 7 § 1 mom. ska Till-
stands- och tillsynsverket fore utgangen av april varje finansar betala de valfardsomraden eller
HUS-sammanslutningen som avses i 2 § en beréknad erséttning. Erséattningsbeloppet bestams
utifran antalet barn under 16 ar som &r bosatta inom valfardsomradets eller HUS-sammanslut-
ningens omrade och kostnaderna for verksamheten under det foregaende aret. Enligt 2 mom.
ska for betalning av ersattning for de slutliga kostnaderna valfardsomradet eller HUS-samman-
slutningen senast fore utgangen av mars aret efter finansaret sanda Tillstands- och tillsynsverket
en utredning 6ver de faktiska kostnader som foljer av det avtal som avses i 5 §, och enligt 3
mom. ska slutposten av ersattningen till valfardsomradet eller HUS-sammanslutningen betalas
senast en manad efter det att utredningen kom in. Om valfardsomradet eller HUS-sammanslut-
ningen har fatt for mycket i ersattning, aterkravs det overskjutande beloppet till staten genom
att det dras av fran féljande forskott som betalas ut till valfardsomradet eller HUS-sammanslut-
ningen.

Lagen angaende vardnad om barn och umgéangesratt

Enligt 10 8 1 mom. i lagen angaende vardnad om barn och umgéngesréatt (361/1983) ska ett
arende som galler vardnad om barn och umgéngesratt avgoras framfor allt enligt vad som é&r
bast for barnet.

Enligt 11 § 1 mom. i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt ska i ett d&rende som
galler vardnad om barn och umgangesratt barnets 6nskemal och asikt utredas och beaktas i den
utstrackning som det med hénsyn till barnets alder och utvecklingsniva ar mojligt. Enligt 2
mom. ska barnets asikt utredas pa ett finkansligt satt och med beaktande av barnets utvecklings-
niva samt sa att férhallandet mellan barnet och foraldrarna inte blir lidande av detta, och det ska
forklaras for barnet i vilket syfte asikten utreds och hur utredandet sker.

I 15 a § i lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt foreskrivs det om horande av barn

i domstol. Enligt 1 mom. kan barnet horas personligen i domstol i syfte att utreda barnets éns-

kemal och asikt, om det behdvs for att arendet ska kunna avgoras och barnet ber om det eller

ger sitt samtycke till det. Ett barn under 12 ar kan horas personligen endast om det &r nédvandigt

E('jr att &rendet ska kunna avgoras och det beddms att horandet inte medfor betydande skada for
arnet.

| 16 § i lagen angaende vardnad om barn och umgéngesratt foreskrivs det om inhamtande av en
utredning om omstandigheterna av valfardsomradet. Enligt 1 mom. ska domstolen i ett drende
som galler vardnad om barn eller umgéngesrétt vid behov inhdmta utredning hos det vélfards-
omrade inom vars omrade barnet eller barnets foraldrar eller ndgon annan delaktig ar bosatta.
Om nagon av dessa inte ar bosatt i Finland, ska utredning inhamtas hos det valfardsomrade inom
vars omrade personen vistas. Nar domstolen begéar utredning ska den narmare ange i vilka fragor
utredning sérskilt behovs.

Enligt 16 § 2 mom. i lagen angaende vardnad om barn och umgéangesrétt ar syftet med utred-
ningen att ge domstolen uppgifter om familjens situation, barnets levnadsforhallanden och andra
omstandigheter som inverkar pa avgérandet av arendet. Om det under pagaende utredning fram-
gar att drendet kan avgoras genom ett avtal som valfardsomradet faststaller, ska valfardsomradet
ge de berdrda personerna behovlig hjélp att inga avtalet.
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Nar utredningen gors ska ett samtal foras med barnet personligen, om detta med beaktande av
barnets alder och utvecklingsniva ar mojligt och barnet ger sitt samtycke till det, om detta inte
ar uppenbart onodigt. Vid samtalet ska barnets 6nskemal och asikt i méjligaste man utredas pa
det satt som foreskrivs i 11 § i lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt.

Enligt 16 § 4 mom. i lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt ska domstolen ange
en tidsfrist for nar utredningen ska lamnas. Om domstolen anser att valfardsomradets utredning
ar bristfallig eller om nya omstandigheter som kommit fram vid behandlingen av drendet fordrar
ytterligare utredning, kan domstolen begdara att den tidigare utredningen kompletteras eller be-
géra andra upplysningar.

Enligt 16 a § 1 mom. 1 punkten i lagen angéende vardnad om barn och umgéngesrétt ska dom-
stolen kalla den person som gjort den i 16 § avsedda utredningen fér att héras muntligen i dom-
stolen, om domstolen anser det behdvligt for att utreda barnets basta eller barnets asikt eller av
nagon annan orsak. Detta ska enligt 2 punkten goras ocksa om en delaktig begér det och hérande
inte ar uppenbart onddigt. Enligt 2 mom. tillampas i fraga om kallelse av den som gjort utred-
ningen vad som i 17 kap. 41 och 42 § i rattegangsbalken foreskrivs om kallelse av sakkunnig.

Konventionen om barnets rattigheter

Enligt artikel 12 i konventionen om barnets rattigheter (FordrS 59-60/1991), nedan barnkon-
ventionen, ska konventionsstaterna tillforséakra det barn som &r i stand att bilda egna asikter
rétten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse
i forhallande till barnets &lder och mognad. For detta &ndamal ska barnet enligt punkt 2 i artikeln
sarskilt beredas mojlighet att horas i alla rattsliga och administrativa forfaranden som ror barnet,
antingen direkt eller genom foretradare eller ett [ampligt organ och pa ett sétt som ar forenllgt
med den nationella lagstiftningens procedurregler.

Enligt artikel 19.1 i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla lampliga legislativa,
administrativa och sociala atgarder samt atgarder i upplysningssyfte for att skydda barnet mot
alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behand-
ling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuellt utnyttjande, medan barnet &r i bada for-
aldrarnas/den ena foralderns, vardnadshavares eller annan persons vard.

Lanzarotekonventionen

Finland ratificerade 2011 Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering
och sexuella évergrepp (FordrS 87/2011), nedan Lanzarotekonventionen. Syftena med Lanza-
rotekonventionen ar enligt artikel 1 att férebygga och bekdmpa sexuell exploatering av och sex-
uella dvergrepp mot barn, skydda rattigheterna hos barn som utsatts for sexuell exploatering
och sexuella overgrepp samt frdmja nationellt och internationellt samarbete mot sexuell explo-
atering av och sexuella évergrepp mot barn.

| artikel 10 I Lanzarotekonventionen foreskrivs det om nationella atgarder for samordning och
samverkan. Varje part ska vidta nddvandiga atgarder for att sékerstalla samordning mellan myn-
digheter pé nationell eller lokal niva som har ansvar for skydd mot, férebyggande och bekam-
pande av sexuell exploatering av och sexuella Gvergrepp mot barn, framst inom utbildningssek-
torn, halso- och SJukvarden socialtjansten samt de polisidra och rattsvardande myndigheterna.
Enllgt punkt 2 ska varje part vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att
etablera eller utse oberoende behdriga nationella eller lokala organ for att framja och skydda
barns rattigheter och sakerstalla att de far sarskilda resurser och ansvarsomraden samt
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mekanismer for datainsamling eller kontaktpunkter pa nationell eller lokal niva och i samverkan
med det civila samhallet, i syfte att uppmarksamma och utvardera foreteelsen sexuell exploate-
ring av och sexuella dvergrepp mot barn, med vederborlig hénsyn till kravet pa skydd for per-
sonuppgifter. Enligt punkt 3 i artikeln ska varje part uppmuntra samarbete mellan behdriga stat-
liga myndigheter, det civila samhallet och den privata sektorn, for att pa ett battre satt kunna
forebygga och bekdmpa sexuell exploatering av och sexuella dvergrepp mot barn.

Allménna principer och atgarder gallande internationellt samarbete faststalls i artikel 38 i Lan-
zarotekonventionen. Enligt punkt 1 ska parterna, i enlighet med bestdmmelserna i konventionen
och med tillimpning av gallande internationella och regionala instrument, Gverenskommelser
pa grundval av enhetlig eller dmsesidig lagstiftning och nationell ratt, sa Iangt mojligt samarbeta
med varandra i syfte att forebygga och bek&mpa sexuell exploatermg av och sexuella dvergrepp
mot barn, skydda och hjélpa brottsoffer och utreda eller inleda forfaranden mot de brott som
avses i konventionen.

Brottsofferdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EG om faststallande av miniminormer for
brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om erséttande av radets rambe-
slut 2001/220/RIF, nedan brottsofferdirektivet, revideras som bast. En* allméan riktlinje® om di-
rektivforslaget godkandes av Europeiska unionens rad i juni 2024. Statsradet har bildat sig en
uppfattning om direktivforslaget i en skrivelse till riksdagen (U 44/2023 rd)®, som kompletterats
med ytterligare U-utredningar.

I nya artikel 9a i brottsofferdirektivet forutsatts riktade och integrerade stodverksamheter for
barn. Enligt artikel 9a.1, som foljer den allmanna riktlinjen, ska medlemsstaterna vidta nédvan-
diga atgarder for att sékerstalla tillgang till barnvanliga riktade och integrerade specialistverk-
samheter for barn i syfte att tlllhandahalla det aldersanpassade stod och skydd som kravs for att
pa ett heltackande satt tillgodose de manga behoven hos barn som ar brottsoffer. Enligt punkt 2
ska riktade och integrerade stodverksamheter for barn som &r brottsoffer tillhandahalla en sam-
ordnad myndighetsovergripande mekanism som omfattar foljande tjanster: tillhandahallande av
information, lakarundersoékning, emotionellt och psykologiskt stod, méjlighet att anmala brott,
individuell bedomning av skydds- och stodbehov samt audiovisuell upptagning av vittnesmal.
Enligt punkt 3 ska vissa av eller alla dessa tjanster tillhandahallas inom samma lokaler. Enligt
punkt 4 ska de tjanster som avses i punkt 2 ska tillhandahallas i 6verensstimmelse med brotts-
offrens individuella behov, och sarskild uppmarksamhet ska agnas at hur allvarlig skada barn
som ar brottsoffer har lidit, sarskilt skada till foljd av sexualbrott.

Vid den fortsatta behandlingen av férslaget till brottsofferdirektiv har den nya artikeln 9a gjorts
smidigare. Stod ska tillhandahallas i enlighet med barnets individuella behov och tjansterna
enligt artikeln behover inte tillhandahallas i samma lokaler.” Dessutom har artikelforslaget and-
rats sa att stod ska tillnandahallas dven for barnoffer som har bevittnat ett brott. Formerna av

4 Europeiska kommissionen: Forslag: Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
2012/29/EU om faststéllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av
dem samt om ersattande av radets rambeslut 2001/220/RIF, COM(2023) 424 final. Kan lasas pa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52023PC0424

5 P4 engelska: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10255-2024-INIT/en/pdf

6 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_44+2023.aspx

7 Faktapromemoria som bifogats statsradets kompletterande U-skrivelse UJ 11/2024 vp, kan lasas pa
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/L iiteasiakirja/Documents/EDK-2024-AK-21899.pdf

8



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0424
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10255-2024-INIT/en/pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_44+2023.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2024-AK-21899.pdf

stod till barnoffer ska kompletteras med administrativt stod vars innehall inte preciseras i direk-
tivet. Administrativt stod kan t.ex. innebéra hjalp med att fylla i blanketter nar barnet inte sjélv
kan skriva. Medlemsstaterna ska Gvervaga att tillhandahélla tjansterna enligt artikeln i samma
lokaler och vidta de atgarder som behdvs for att i storsta mojliga utstrackning sakerstalla till-
racklig regional tillgang till och kapacitet for tjansterna. Sarskild uppmarksamhet ska agnas at
barnets bésta och den skada som barnet lider till féljd av brottet. Dessutom ska medlemsstaterna
se till att kvaliteten pa tjansterna foljs upp med hjalp av evidensbaserade metoder utan att ono-
digt belasta leverantorerna av stodtjanster, och vid behov bor kvaliteten pa stodtjansterna ut-
vecklas utifran resultaten av uppféljningen.®

2.1.2 Praxis

Rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna for barn och unga, dvs. undersokningsen-
heterna enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn

Undersokningsenheter enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn &r de rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna for barn och unga i anslutning
till vart och ett av de fem universitetscentralsjukhusen, dvs. enheterna i Helsingfors, Kuopio,
Ule&borg, Tammerfors och Abo. Enheterna hor administrativt till det egna sjukhusets barnpsy-
kiatriska klinik. I Vasa finns ocksa en s.k. satellitenhet, som ar en del av den rattspsykologiska
och réttspsykiatriska enheten fér barn och unga i Abo.?

De réttspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna for barn och unga finns i anslutning till
universitetssjukhusen, men de ar inte en del av den vanliga halso- och sjukvarden. Till under-
sokningar enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn,
vars kostnader ersatts av statens medel, kan man komma endast om polisen, aklagaren eller
domstolen ber enheten om hjalp nar de misstanker ett sexual- eller misshandelsbrott mot ett
barn. Allt arbete vid enheterna hanfor sig till fragor som galler vald mot barn, och enheternas
personal &r mén%professionell och specialutbildad i att forsta valdsfenomenet och utreda miss-
tankar om vald."

De vanligaste orsakerna till att be den rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheten for barn
och unga om hjalp med att utreda ett brott ar barnets unga alder eller utvecklingsforseningar,
symtom som konstaterats hos barnet, en utmanande situation i familjen eller en brottsmisstanke
som pa annat satt upplevs som sarskilt utmanande. | undersokningsprocessen ingar en mang-
professionell kartlaggning och bedémning av brottsmisstanken, som vanligen omfattar genom-
gang av bakgrundsuppgifter, en rattspsykologisk intervju med barnet, ett utlatande om tillforlit-
ligheten i barnets berattelse, somatiska undersékningar av barnet samt bedémning av den skada
som det misstankta brottet orsakat.'*

Forfarandena vid de olika rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna for barn och unga
skiljer sig fran varandra bl.a. i friga om var de somatiska undersokningarna genomfors. Enhet-
erna i Kuopio och Tammerfors har personal som utfér somatiska undersékningar, medan de

8 Faktapromemoria som bifogats statsradets kompletterande U-skrivelse UJ 8/2025 vp, kan lasas pa
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2025-AK-26762.pdf

9 Stolt—Laajasalo m.fl. 2023, s. 10.

10 Stolt-Laajasalo m.fl. 2023, s. 4.

11 Utredning om kravande skilsmassofall och servicesystemet, Social- och hélsovardsministeriets rap-
porter och promemorior 2025:12, s. 59.
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Ovriga enheterna inte utfor somatiska undersokningar, som i stallet utfors nagon annanstans
inom héalso- och sjukvarden.

Utover utlatanden i enskilda fall skriver enheterna dven allmanna utlatanden, dar de inte tar
stallning till ndgot enskilt fall utan presenterar dversikter dver den vetenskapllga forskningen
kring rattspsykologiska teman. Dessutom kan enheten skriva ett utlatande om en enskild Jerson
inom ramen for forundersokningen ocksa utan att traffa personen. | detta fall utarbetas utlatandet
pa basis av de handlingar som anvénds.?

En viktig utgangspunkt i verksamheten vid de rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna
for barn och unga ar den mangprofessionella expertisen, som i de nationella strategierna mot
vald och deras verkstalllghetsplaner har identifierats som ett centralt element i valdsarbetet med
familjer. Den mangprofessionella expertisen ar en vasentlig del av bade den interna och den
utatriktade verksamheten vid enheterna. Enheternas personal arbetar alltid i mangprofessionella
team som bestar av experter fran olika yrkesgrupper. Syftet med detta ar att sakerstalla att de
fall som undersoks beddms sa 6vergripande och objektivt som mojligt.™®

Vid de rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna for barn och unga arbetar bland annat
lakare, psykologer och socialarbetare, och vid en del enheter dessutom sjukskotare. Intervjuer
med barn utfors vanligen av psykologerna. For utredningen av bakgrundsuppgifter i de under-
sokta fallen ansvarar socialarbetarna i fraga om uppgifter frdn socialvarden eller barnskyddet
och lakarna i fraga om uppgifter frén hélso- och sjukvarden. Barnpsykiatrerna bedémer i sin tur
barnets behov av eftervard och skriver vid behov en remiss till sadan. Fér utlatandena ansvarar
personalen ofta mangprofessionellt. Dessutom utbildar enheternas personal myndigheter och
andra aktorer som arbetar med barn och unga inom enhetens samarbetsomrade samt bistar med
konsultationshjalp vid behov.*

De rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna for barn och unga har ett nara samarbete
med varandra och utvecklingssamarbete bedrivs ocksa med andra myndigheter, sasom polisen
och aklagarvasendet samt aktorer i inom social- och halsovarden. Ett av malen for samarbetet har
varit att forenhetliga verksamheten pa riksniva.*®

For verksamhet enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot
barn har det reserverats en arlig sarskild finansiering pa 10 miljoner euro under moment
33.60.34. Ersattningen bestams kalkylmassigt och enheternas arliga utgifter har under de sen-
aste aren uppgatt till cirka 8 miljoner euro.

Barnahusmodellen och Barnahus kvalitetsstandarder

Undersdkningsenheterna enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandels-
brott mot barn, det vill siga de ovan beskrivna rattspsykologiska och réttspsykiatriska enheterna
for barn och unga, kallas ibland dven Barnahusenheter. Ordet “barnahus” kommer fran islédnds-
kan. Pa Island utvecklades i slutet av 1990-talet den s.k. Barnahusmodellen, vars syfte ar att
effektivisera processerna for utrednmg av misstankar om vald mot barn samt stodet for och
varden av barn som upplevt vald. Den ar en ledande modell for barnvanligt, mangprofessionellt

12 Stolt-Laajasalo m.fl. 2023, s. 18.
13 Stolt-Laajasalo m.fl. 2023, s. 18.
14 Stolt-Laajasalo m.fl. 2023, s. 11-12.
15 Stolt-Laajasalo m.fl. 2023, s. 11.
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myndighetssamarbete som syftar till att hjalpa barn som utsatts for eller bevittnat vald.'® Barna-
husmodellen har spridit sig fran Island till andra delar av Europa och de forsta europeiska kva-
litetsstandarderna for Barnahus publicerades 2017. 17 En sammanfattning av Barnahus kvalitets-
standarder har publicerats pa finska.'8

I Barnahusmodellen ingar en stravan efter att sakerstalla att barnets rattigheter till tillrackligt
stod och skydd samt till barnvanlig rattskipning tillgodoses i praktiken. Forfarandet baserar sig
pa mangprofessmnellt myndighetssamarbete dar man i samma barnvanliga lokaler tillhandahal-
ler heltackande tjanster for bade barnet och familjen. Karnan i Barnahusmodellen &r tanken att
barnets berattelse om handelserna har en avgérande betydelse nar det galler att identifiera och
undersoka illabehandling.®®

Barnahus kvalitetsstandarder galler 1) centrala principer och mangprofessionella atgarder som
omfattar barnets basta, barnets ratt att bli hord och fa information samt undvikande av onddiga
dréjsmél, 2) méangprofessionellt myndighetssamarbete i Barnahus, 3) en omfattande malgrupp,
4) en barnvanlig miljo, 5) servicehdnvisning i myndlghetssamarbete 6) horande av barn, 7)
lakarundersodkningar, 8) terapitjanster, 9) kompetensutveckling och 10) férebyggande: uppgifts—
delning, 6kad medvetenhet och extern kompetensutveckling. Dessutom delas Barnahusmo-
dellen ibland in i fyra delomraden, s.k. rum: forundersokning och intervju med barnet, fysisk
halsa, skydd av barnet och psyklskt stod?,

Kvalitetsstandarderna utvecklas kontinuerligt internationellt. Samtidigt bedoms deras genom-
slagskraft och forskningsbasering. Det ar alltsa mojligt att kvalitetsstandarderna kommer att
utvecklas i framtiden i takt med att forskningen i omradet 6kar. Underkommittén for barnvanlig
rattskipning (Committee of Experts on access to child-friendly justice through multidisciplinary
and interagency services (ENF-JUS)) till Europaradets styrkommitté for barnets rattigheter (Ste-
ering Committee for the Rights of the Child (CDENF)) bereder som bast europeiska riktlinjer
for Barnahusarbetet. Orsaken ar att Barnahus nuvarande kvalitetsstandarder har utarbetats i pro-
jekt inom Ostersjostaternas rad och man nu vill lyfta riktlinjerna till Europaradets niva. Dessu-
tom har det publicerats IWA-standarder (International Workshop Agreement) for barnvanliga,
mangprofessionella tjanster for barn som fallit offer for valdsbrott?:.

Barnahusprinciperna aterspeglas bade direkt och indirekt i Lanzarotekonventionen, riktlinlerna
frdn Europaréadets ministerkommitté for ett barnvénligt réattsvasende fran 2010, Europaradets
rekommendation om barns réttigheter och sociala tjanster som ar anpassade till barn och famil-
jer fran 2011 (CM/Rec(2011)12), Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU om

16 Wenke, Daja—Heiberg, Turid: Enabling Child-sensitive Justice: The Success Story of the

Barnahus Model and its Expansion in Europe. Council of the Baltic Sea States Secretariat 2017, s. 2.
7 Lind Haldorsson, Olivia: Barnahus Quality Standards: Guidance for Multidisciplinary and Inter-
agency Response to Child Victims and Witnesses of Violence. Council of the Baltic Sea States Secre-
tariat and Child Circle 2017. Kan lasas pa https://barnahus.eu/wp-content/uploads/2025/01/PROMISE-
Barnahus-Quality-Standards.pdf

18 Lind Haldorsson, Olivia: Barnahus-laatustandardit: Suuntaviivat monialaisen viranomaisyhteistyon
toiminnalle lapsiuhrien ja -todistajien auttamiseksi: Tiivistelma. Itdmeren valtioiden neuvoston sihtee-
ristd ja Child Circle 2017. Kan lasas pa https://www.barnahus.eu/en/wp-con-
tent/uploads/2020/02/FI_StandardsSummary FINAL.pdf (nedan Lind Haldorsson 2017)

19 Lind Haldorsson 2017, s. 4.

20 https://barnahus.eu/barnahus/about-barnahus/, hamtat 7.4.2025.

2L [WA 49:2025(en) Child-friendly multidisciplinary and interagency response services for children
who are victims of violence — Requirements and recommendations.
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bekéampande av sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
samt om ersattande av radets rambeslut 2004/68/RIF fran 2011 samt i brottsofferdirektivet fran
2012.22 | forslaget till reform av brottsofferdirektivet konstateras det dessutom att Barnahusmo-
dellen for narvarande ar det mest avancerade exemplet pa en barnvanlig installning till rattsva-
sendet och att dversynen, dven om den inte kraver att medlemsstaterna foljer Barnahusmodellen,
bygger pa modellens principer.?®

Projektet Barnahus och screeningmodellen LASTA

I Finland inréattades det nationella projektet Barnahus 2019. Det finansieras i huvudsak med
statsunderstdd annu 2026. Projektet Barnahus foregicks av projektet LASTA (Lastenasiaintalo)
2014-2016. | projektet LASTA soktes metoder for att forbattra och systematisera samarbetet
mellan myndigheterna vid misstankar om valds- och sexualbrott. Malet var ocksa att ta fram en
modell for somatiska undersokningar av barn samt metoder for att hjalpa barn och familjer.?*

Projektet Barnahus gar ut pa att effektivisera utredningen av misstankt vald mot barn samt det
stod och den vard som ges barn som upplevt vald, och riktlinjerna for projektet ar de ovan
beskrivna europeiska kvalitetsstandarderna for Barnahus. Projektet finansieras av social- och
hélsovardsministeriet, och det samordnas av Institutet for hélsa och valfard. Projektet genom-
fors inom de samarbetsomraden som avses i lagen om ordnande av social- och halsovard, och
de valfardsomraden dar det finns ett universitetscentralsjukhus genomfor projektet inom sina
egna samarbetsomraden. Samarbete bedrivs med bl.a. polis- och aklagarmyndigheterna, univer-
siteten och andra hogskolor samt organisationer.

Malet med projektet Barnahus ar att utveckla samordningen av och innehallet i det stod och den

vard som barn och familjer som upplevt véald behover, sdkerstélla barnvénliga moten och lokaler

for alla barn som hors i rattsllga sammanhang, stirka det mangprofessionella samarbetet och

forankra modellerna for det, paverka fordréjningar i processen fran polisanmélan till dom med

hjélp av myndlghetssamarbete samt bygga avgiftsfria forskningsbaserade webbutbildningar

Eom ar tillgangliga for alla yrkesutbildade personer som arbetar med misstankar om vald mot
arn.

Projektet Barnahus genomfors genom att nationellt etablera modellerna fér mangprofessionellt
samarbete och informationsutbyte mellan myndigheter (den nedan beskrivna screeningmo-
dellen och blanketten inom projektet LASTA). Dessutom utvecklar projektet samordningen av
stod och vard, ordnar avgiftsfri webbutbildning for att 6ka tidig identifiering och tidigt stdd
samt samarbetar pa bred front med olika akt6rer som ansvarar for identifieringen av vald mot
barn, utredningen av valdsmisstankar samt stodet och varden for barn som upplevt vald.

I Finland har man som en del av Barnahusmodellen utvecklat den sa kallade LASTA-blanketten,
som ursprungligen utarbetades vid rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheten fér barn och
unga i Egentliga Finland och som &r avsedd for insamlande av bakgrundsuppgifter om barnets
och familjens omstandigheter till grund for det mangprofessionella myndighetssamarbetet. Med
hjélp av blanketten strdvar man efter att sakerstélla att all information som ar vasentlig for ut-
redningen av fallet, inklusive barnets familjesituation och hélsouppgifter samt eventuella

221 ind Haldorsson 2017, s. 5.

23 COM(2023) 424 final s. 16.

24 Sinkkonen, Minna-Makel4, Jukka (red.): LASTA-hanke: Kokemuksia viranomaisten yhteistyon ja
tietojenvaihdon koordinoinnista lapseen kohdistuneissa pahoinpitely- tai seksuaalirikoksen epdilytilan-
teissa. Institutet for halsa och vélfard, rapport 2/2017, s. 3.
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patientjournaler och tidigare atgarder inom barnskyddet, samlas in fran olika myndigheter. Upp-
gifterna samlas pa polisens begdran in av den s.k. LASTA-koordinatorn, som arbetar vid den
rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheten for barn och unga eller hos valfardsomradet.
LASTA- blar15ketten ar en finlandsk uppfinning och den ingér inte i de internationella Barnahus-
modellerna.?

Pa LASTA-blanketten gérs en sammanstallning av social- och hélsovardens uppgifter, som for-
medlas till polisen. Utifran sammanstéllningen beslutar polisen vilka av brottsmisstankarna som
ska foras till LASTA-screeningmotet. LASTA-screeningmétet dr ett mangprofessionellt samar-
betsmote som behandlar enskilda barns drenden. Aven om beslutet om att fora ett &rende till
motet fattas av polisen, beaktas ocksa andra myndigheters énskemal om behandlingen av aren-
det nar beslutet fattas.? Om ett méte ordnas, deltar den polis som ansvarar for férbehandlingen
av fallet, klagaren, barnskyddsarbetaren, LASTA-koordinatorn och experter fran den rattspsy-
kologlska och rattspsykiatriska enheten for barn och unga.?’

Pa LASTA-screeningmotet tolkas barnets situation och man soker losningar tillsammans. In-
formation om barnet och familjen delas och struktureras, och barnets och familjens situation
beddms pa ett Gvergripande satt. PA motet kan man t.ex. diskutera samordningen av olika myn-
digheters atgarder och ansvarsfordelningen. Screeningmodellen LASTA starker dialogen mel-
lan myndigheterna, t.ex. mellan barnskyddet och polisen, sa att en och samma myndighet inte
behover besitta all den kompetens som behdvs. Besluten pa motet fattas inte bara med tanke pa
polisen och brottsutredningen, utan i forsta hand med tanke pa barnets basta.?® | basta fall méj-
liggor screeningmodellen LASTA mangprofessionellt samarbete sa att familjen eller barnet inte
blir utan den hjalp och det stod de behover.

Statistik

Enligt Polisstyrelsens uppgifter uppgick antalet misstankta brott mot barn, det vill sdga sexual-
brott samt brott mot ett barns liv, hélsa, frihet, integritet och frid samt arekrankmng som kom-
mit till polisens kdnnedom till cirka 23 700 & 2024. Det sammanlagda antalet brottsmisstankar
hade 6kat med 38 procent fran 2020.

Ar 2024 gallde néstan halften av de misstankta brotten mot barn olika slag av misshandel (11
523 brottsmisstankar), cirka 20 procent sexualbrott (4 798 brottsmisstankar) och resten andra
brott (7 375 brottsmisstankar). Av de misstdnkta misshandelsbrotten géllde cirka 79 procent
misshandel av normalgraden. | frdga om misstéankta sexualbrott mot barn var den vanligaste
brottsbeteckningen sexuella 6vergrepp mot barn, vilka utgjorde cirka 26 procent av alla miss-
tankta sexualbrott.

Andra misstankta brott géallde andra brott mot liv och halsa enligt 21 kap. i strafflagen &n miss-
handel, krankning av integritet och frid samt arekrankning enligt 24 kap. i strafflagen, brott mot

% Fadjukoff, Mari-Hautamaki, Sari-Hakala, Venla— Ellonen, Noora: Screeningmodellen LASTA som
verktyg for utredning av brottsmisstankar om vald mot barn. Publikationsserie for statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet 2023:61, s. 18 Kan lasas pa https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/165235. (nedan Fadjukoff-Hautaméki—Hakala—Ellonen 2023)

26 |_ehtinen, Miia—Rossi, Maria: Kasikirja lapsiin kohdistuvien vakivalta- ja seksuaalirikosten tutkin-
taan. Helsingfors: Polisstyrelsen 2022, s. 29. (nedan Lehtinen—Rossi 2022)

27 Fadjukoff-Hautamaki-Hakala—Ellonen 2023, s. 16.

28 Fadjukoff-Hautamaki-Hakala—Ellonen 2023, s. 16-17.
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friheten enligt 25 kap. i strafflagen samt ran och utpressning enligt 31 kap. i strafflagen. Den
storsta andelen av dessa (3 341 brottsmisstankar) utgjordes av brott mot friheten.

Nér det géller de ovan beskrivna siffrorna bor man beakta att flera olika polisanmalningar kan
ha gjorts om ett och samma barn. Antalet brottsmisstankar beskriver alltsa inte direkt hur manga
barn som arligen misstanks ha fallit offer for brott. Samtidigt ar brott mot barn vanligen dold
brottslighet,?® dvs. det verkliga antalet brott ar sannolikt betydligt hdgre an antalet brottsmiss-
tankar.

Under de senaste aren har antalet fall (som kommit till polisens kdnnedom) dar en foralder
misstanks ha misshandlat sitt eget barn 6kat stadigt, och 2023 uppgick antalet offer for sédana
brott till drygt 2 000.%°

Baserat pa uppgifter som samlats in fran de rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna
for barn och unga gjordes 2024 1 550 begaranden om undersokning av ett barn i enlighet med
lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn till enheterna. An-
talet har 6kat nagot under de senaste aren och annu 2023 uppskattades det att antalet begaranden
om handrackning till enheterna arligen uppgar till 6ver 1 000 *. Om man jamfor antalet begéar-
anden till enheterna med antalet missténkta sexual- och misshandelsbrott mot barn, kan man
uppskatta att cirka 10 procent av misstankarna utreds vid enheterna. Tidigare har det uppskattats
att ungefar en femtedel av fallen styrs till enheterna®?. Den klart storsta delen av de undersok-
ningar som enheterna gjort har gallt misstankta misshandelsbrott, och andelen misstankta sexu-
albrott har varit mindre.

Pa basis av de uppgifter som enheterna rapporterat var de barn som undersoktes vid enheterna
2024 i genomsnitt 8-10 ar. Sammanlagt 53 procent av de undersokta barnen var flickor och 47
procent var pojkar. Andelen flickor och pojkar varierade dock i hdg grad enligt brottstypen: i
fréga om sexualbrott var 82 procent av de understkta barnen flickor och 18 procent pojkar, och
i fraga om misshandelsbrott var andelen flickor 40 procent och andelen pojkar 60 procent.

Vid enheterna i Helsingfors, Tammerfors och Kuopio varade undersékningarna 2024 drygt 40
dagar. | Uleaborg varade undersokningarna betydligt langre och for den rattspsykologiska och
rattspsykiatriska enheten for barn och unga i Abo saknas uppgifter.

Det finns inga statistiska uppgifter om hur stor del av begarandena om undersékning enligt lagen
om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn som gors av polisen och
hur stor del av aklagaren eller domstolarna. Pa basis av uppgifterna fran enheterna kommer dock
den absoluta majoriteten av begarandena fran polisen, och under den tid som lagen om ordnande

29 Om dold brottslighet mot barn, se t.ex. Lahtinen, Hanna-Mari: Child Abuse Disclosure: from the Per-
spectives of Children to Influencing Attitudes and Beliefs Held by Interviewers, Itd-Suomen yliopisto
2022.

%0 Finlands officiella statistik (FOS): Brott och tvangsmedel [e-publikation]. ISSN=2342-9151. Helsing-
fors: Statistikcentralen [hamtad 7.4.2025]. Hamtad fran https://stat.fi/tilasto/rpk (pa svenska:
https://stat.fi/sv/statistik/rpk).

31 Stolt—Laajasalo m.fl. 2023, s. 4.

32 Hannonen, Jani-Lilja, Inka: Perustelumuistio lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikok-
sen selvittamisesta annetun lain (1009/2008) muutostarpeista. Europaradet 2024, s. 8. (nedan Hanno-
nen—Lilja 2024)
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av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn har gallt har endast enstaka begaranden
kommit fran aklagaren och domstolarna.

Kravande vardnadstvister

Social- och hélsovardsministeriet har som ett led i genomférandet av den nationella barnstrate-
gin latit gora en utredning om hur samhallet béttre kan stodja barnen i samband med kravande
skilsméssofall och vardnadstvister. ”Utredning om kravande skilsméssofall och servicesystemet
Atgird 12 i nationella barnstrategin”® publicerades i mars 2025 och innehaller 31 rekommen-
dationer om &mnet.

I utredningen konstateras det att cirka 30 000 barn i Finland arligen berors av foraldrarnas skils-
massa. Enligt olika undersokningar &r cirka 10 procent av skilsmassorna sarskilt svara. Enligt
domstolsvasendets statistik behandlas arligen cirka 2 000 vardnads- och umgangestvister vid
domstolarna, av vilka en del ostridigt i samband med skilsmassoansokan. Ar 2023 fattades 2
089 beslut om vardnad om barn i domstolarna och den genomsnittliga behandlingstiden var atta
manader. Antalet beslut om faststallande av underhallsbidrag for barn var 1 508 (behandlingstid
5,5 manader) och beslut om umgangesratt 574 (behandlingstid 9 manader). Antalet beslut om
aktenskapsskillnad i samband med beslut om vardnad om barn och umgéngesritt var 414 (be-
handlingstid 11,6 manader). Antalet beslut om verkstallighet av vardnad och umgéngesratt var
337 (behandlingstid 4,5 manader).3

Vid de rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna for barn och unga framtrader krdvande
vardnadstvister for narvarande indirekt, eftersom man till enheterna hanvisat familjeinterna
brottsmisstankar som ofta ar forknippade med en langvarig oro som foraldrarna lyft fram samt
aterkommande barnskyddsanmalningar och brottsmisstankar. Bakom dessa situationer ligger
ofta tvister mellan foraldrarna. Polisen kan ocksa be enheten om hjalp nar en svar tvist mellan
foraldrarna forsvarar utredningen av brottsmisstanken. Detta ar ofta forknippat med oro for pa-
verkan pa barnet. Vid enheterna utreds ocksa ofta pastaenden om alienation.®

Nar konflikter mellan foraldrarna forhindrar en uppgorelse i godo avgérs arenden som galler
vardnad och umgangesratt i domstol i enlighet med lagen angaende vardnad om barn och um-
gangesratt. Domstolens uppgift ar att fatta beslut om hur barnens angelédgenheter ska ordnas
mellan ft’)rS%Idrarna i framtiden. Fragor som ska avgoras kan vara vardnad, umgéngesratt och
underhall.

Den utredning som avses i 16 § i lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt, dvs. ut-
redningen om omstandigheterna, begdrs i cirka 50 procent av fallen. De som gor utredningen
gor ett hembesok hos foraldrarna, utreder barnets asikt och skaffar vid behov Gvrig mgndighets—
information. Det tar oftast flera manader att gra en utredning om omstandigheterna.®’ Institutet

3 Vaitomaa, Johanna—Sarkel4, Riitta (red.): Utredning om kravande skilsmassofall och servicesystemet:
Atgard 12 i nationella barnstrategin. Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior
2025:12. Kan lasas pa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/166162/STM_2025_12 rap.pdf?sequence=1&isAllowed=y (nedan Vaitomaa—
Sarkelé 2025)

34 Vaitomaa—Sarkela 2025, s. 55.

3% Vaitomaa—Sarkela 2025, s. 60.

3 Vaitomaa—Sarkela 2025, s. 60.

37 Vaitomaa—Sarkela 2025, s. 62-63.
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for halsa och vélfard har utarbetat en handbok for valfardsomradena om hur utredningen om
omstandigheterna ska goras.®

Efter att utredningen om omstandigheterna har blivit klar kallas foréldrarna till huvudférhand-

ling, dar aven vittnen kan hoéras och annan bevisning tas emot. Efter férhandlingen meddelar

domstolen ett avgorande i arendet. Nar juridiska fragor avgors i domstol ar man ofta tvungen

ﬁtt ta stag!)ning ocksa till pastaenden om alienation eller vald och bedéma deras réttsliga konse-
venser.

2.2 Beddémning av nuléaget
Allméant

Bade EU-ratten om brottsoffers stallning och de internationella kvalitetsstandarderna for barn-
vanlig rattegang, sarskilt Barnahus kvalitetsstandarder som faststallts som god praxis i Europa,
har utvecklats avsevart sedan lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandels-
brott mot barn stiftades.*® Verksamheten enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual-
ochlmisshandelsbrott mot barn har utvecklats inom projektet Barnahus, som dock haller pa att
avslutas.

Under perioden 2021-2024 stodde Europaradet och EU de finlandska myndigheterna med pro-
jektet ”Ensuring child-friendly justice through the effective operation of the Barnahus-units in
Finland” for att hjdlpa dem svara pa de behov och utmaningar som identifierats i det nationella
Barnahusprojektet. Kr 2022 fardigstalldes en utredning om lagstiftningen i omradet*! och 2024
en detaljerad motiveringspromemoria om andringsbehoven i lagen om ordnande av utredningar
av sexual- och misshandelsbrott mot barn®2. Behovet av lagandringar har dessutom bedomts i
en utredning som statsradet bestallde och som géllde den mangprofessionella forbehandlingen
av misstankta brott mot barn.*®

De behov av andringar i lagstiftningen som konstaterats i de ovannamnda utredningarna be-
handlas nedan.

Tillampningsomradet for lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn

Lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn tillampas enligt
dess 1 § 1 mom. pa sexual- och misshandelsbrott mot barn. I regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om ordnande av utredningar som galler sexuellt utnyttjande av barn
(RP 126/2008 rd) foreslogs det bestdmmelser i lagen om ordnande av utredningar av sexual-
och misshandelsbrott mot barn om hur undersokningar ska ordnas inom halso- och sjukvarden

3 Opas lapsenhuoltolain mukaisen hyvinvointialueen selvityksen laatimiseksi, Institutet for hélsa och
valfard, anvisning 7/2024.

% Vaitomaa—Sarkela 2025, s. 62.

40 Hannonen-Lilja 2024, s. 7.

4 Lilja, Inka—Hiilloskivi, Miina: Lapsiin kohdistuviin hyvaksikayttoepailyihin puuttuminen: Selvitys
Suomen lainsaddannosta. Europaradet 2022. (nedan Lilja—Hiilloskivi 2022)

42 Hannonen-Lilja 2024,

“3 Fadjukoff, Mari—Ellonen, Noora: Lapsirikosasioiden moniammatillinen esikasittely huomioitava lain-
saadanndossa. Policy Brief 2023:39, Statsradets kansli. (nedan Fadjukoff—Ellonen 2023)
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for att utreda misstanke om sexuellt utnyttjande av barn och bedoma skador till foljd av sadant
sexuellt utnyttjande. Uttrycket “sexuellt utnyttjande av barn” dndrades dock under riksdagsbe-
handlingen till formen “sexualbrott mot barn”. Social- och hélsovardsutskottet hanvisade i sitt
betankande till att lagens tlllampnlngsomrade enligt utredning har fatt en vidlyftig formulering
for att mojliggora att experttjansterna enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn kan anlitas for att utreda eventuellt sexuellt utnyttjande av barn obe-
roende av vilken brottsrubricering undersokningen gar under eller i vilken fas polisen har hand
om undersokningen. Utskottet konstaterade att den foreslagna brottsrubriceringen i bestammel-
sen om lagens tillampningsomrade kan leda till en alltfor snav tolkning av paragrafen. Darfér
foreslog utskottet att 1 § och lagens rubrik preciseras i enlighet med lagforslagets syfte sa att de
galler utredning av sexualbrott mot barn.*

Misshandelsbrott fogades till lagens tillampningsomréde genom lag 793/2013. | forarbetena till
lagen tog man inte narmare stallning till vad som i lagen om ordnande av utredningar av sexual-
och misshandelsbrott mot barn avses med misshandelsbrott. Det &r alltsa i viss man oklart om
avsikten har varit att utvidga lagens tlllampnlngsomrade till att omfatta ocksa sadana brott vars
rekvisit i praktiken kan omfatta misshandel (t.ex. rnbrott). Aven fragan om t.ex. forsok till drap
hor till de brott som kan utredas vid de rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna for
barn och unga kan anses lamna rum for tolkning.

| praktiken har det darfor uppstatt oklarheter om i vilka brottsfall barn kan horas vid undersok-
ningsenheterna i enlighet med lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandels-
brott mot barn. Enheterna och polisen har tolkat lagen sa att t.ex. frihetsberévande eller manni-
skohandel inte hor till lagens tillampningsomrade.* Enligt Barnahus tredje kvalitetsstandard
omfattar Barnahus malgrupp dock alla barn som &r offer for brott som har samband med vilken
som helst form av vald, och vald definieras i standarden som alla former av fysiskt och psykiskt
vald, skada och mlsshandel vanvard eller férsumlig behandling, overgrepp eller utnyttjande,
inklusive sexuellt utnyttjande Begransningen av tillampningsomradet for lagen om ordnande
av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn till enbart sexual- och misshandelsbrott
ar alltsa for snav ocksa ur kvalitetsstandardernas synvinkel. Dessutom kan man bedoma att aven
t.ex. barn som blivit offer for manniskohandel kan dra nytta av enheternas expertis.*

Enligt 1 § 2 mom. tillampas lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn i princip endast pa barn som ar under 16 ar, och pa 16- och 17-ariga barn endast om
det finns sarskilda skal till det med hansyn till barnets hélsotillstand och utveckling. Lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn har ursprungligen gallt ut-
tryckligen utredning av sexualbrott mot barn, och den s.k. sexuella myndighetsaldern enligt
strafflagen (39/1889) ar i regel 16 &r. Emellertid ska for valdtakt mot barn enligt 20 kap. 20 § 2
mom. i strafflagen ocksa den démas som har samlag med ett barn som har fyllt 16 men inte 18
ar, om garningsmannen ar barnets foralder eller star i en stallning till barnet som motsvarar en
foralders. Dessutom ska, om gdrningsmannen ar barnets foralder eller star i en stallning till bar-
net som motsvarar en foralders for sexuellt overgrepp mot barn enligt 20 kap. 14 § 1 mom. i
strafflagen den démas som genom berdring eller pa nagot annat satt utsatter ett barn under 16
ar for en annan sexuell handling som ar dgnad att skada barnets utveckling an en sadan som
avses i strafflagens 20 kap. 12 § eller som far barnet att foreta en sadan handling. Det som sags
ovan galler ocksa grova garningsformer av valdtakt och sexuellt Gvergrepp mot barn.

44 ShuB 29/2008 rd, s. 2.
4 Hannonen-Lilja 2024, s. 8 och 12.
4 Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 37.
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Av aldersgransen i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
foljer att brottsmisstankar som i vissa situationer undersoks som valdtakt eller sexuellt dver-
grepp mot barn eller som grova garningsformer av dessa i princip inte hor till den lagens till-
lampningsomrade: i frdga om dessa brottsmisstankar kan offer i aldern 16 och 17 &r undersokas
vid enheten endast om det finns sarskilda skal till det med hansyn till deras hélsotillstand och
utveckling. Med tanke pa att lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn ursprungligen har stiftats for att stodja utredningen av sexualbrott uttryckligen mot
barn, kan det inte anses logiskt att sexualbrott mot barn ens i vissa situationer i princip har
uteslutlts fran tlllampnlngsomradet for den lagen. Detta trots att offer for sexuellt vald som fyllt
16 ar i allmanhet undersoks vid sadana mottagningscenter for personer som blivit utsatta for
sexuellt vald som avses i artikel 25 i Europaradets konvention om férebyggande och bekamp-
ning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (FordrS 53/2015).

Enligt artikel 1 i barnkonventionen avses med barn varje manniska under 18 ar, och enligt
Barnahus tredje kvalitetsstandard omfattar Barnahus malgrupp alla barn som ar offer for brott
som har samband med vilken som helst form av vald. Ur denna synvinkel kan det anses inkon-
sekvent att tillimpningsomradet for lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshan-
delsbrott mot barn i princip inte omfattar alla under 18 ar och att 16- och 17-aringar omfattas av
lagens tillampningsomrade endast i sarskilda situationer.

Dessutom omfattar tillampningsomradet for lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn endast barn som misstanks ha fallit offer for brott. Utanfor lagens
tillampninqsomréde faller daremot t.ex. barn som misstanks ha bevittnat vald inom familjen.
Expertis fran de rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna for barn och unga kan dock
ocksa behdvas vid horandet av sadana barn, och enligt Barnahus tredje kvalitetsstandard omfat-
tar Barnahus malgrupp ocksa alla barn som ar vittnen till brott som har samband med vilken
som helst form av véld. | praktiken har tminstone en del av enheterna redan nu bistatt polisen
vid hérandet av barnvittnen, men kostnaderna for detta har inte ersatts av statens medel i enlig-
het med lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn. Dessutom
kan brottsofferdirektivet, som nu revideras, i fortsattningen forutsatta att riktade och integrerade
stodtjanster tillhandahalls ocksa fér barnoffer som har bevittnat et brott.

Lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn omfattar inte hel-
ler barn som misstanks for brott. For dessa barn finns det alltsa ingen centraliserad aktor till
vilken polisen kan vénda sig t.ex. for att bedéma hur ett férhdr med barnet ska genomforas.
Barn som misstanks for brott, liksom dven barn som bevittnat brott, kan dock vara lika trauma-
tiserade som barn som fallit offer for brott, och det kan vara kravande att hora dven dem*’. |
praktiken har enheterna hjalpt polisen att intervjua barn som misstanks for brott, men det har
varit ganska ovanligt och kostnaderna for det har inte ersatts av statens medel.

Enheternas uppgifter och det mangprofessionella samarbetet

I lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn féreskrivs det
endast att enheterna ska utfora undersokningar och ge utldtanden pé basis av dem. Déaremot
foreskrivs dar inte om andra uppgifter som enheterna har borjat skota i och med projektet Barna-
hus.

Screeningmodellen LASTA regleras inte i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn, men den har tagits i bruk vid alla réttspsykologiska och

47 Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 50-51.
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rattspsykiatriska enheter for barn och unga. Praxis skiljer sig dock mellan olika samarbets- och
valfardsomraden: en del omraden har t.ex. utvecklat en egen blankett for screening av bak-
grundsuppgifter i stallet for att anvanda LASTA-blanketten som utarbetats for detta andamal. |
en del omraden halls den mangprofessionella expertgruppens moten utan foretradare for val-
fardsomradet, medan andra alltid bjuder in barnets egen socialarbetare och en foretradare for
hélso- och s;ukvarden till sina moten. | en del omraden sallas bakgrundsuppgifterna ur bade
social- och halsovardens uppgifter, i andra omfattar screeningen endast socialvardens uppgifter.
| alla omraden deltar inte heller en foretrddare for den rattspsykologiska och réttspsykiatriska
enheten for barn och unga i LASTA-screeningmotena. Skillnaderna i omradenas verksamhets-
modeller beskrivs narmare i en undersokning som publicerades 2023,

Olikheten i verksamhetsmodellerna forklaras av regionala skillnader i polisverksamheten och
av olika lagtolkningar inom valfardsomradena i fraiga om huruvida dessa kan lamna ut uppgifter
fran halso- och sjukvarden for forundersokningar. Dessutom beror den regionala oenhetligheten
i tillimpningen av LASTA-modellen pa att de personer som utfor screening i olika valfardsom-
raden arbetar i olika funktioner (hélso- och sjukvérden, socialvarden eller den rattspsykologiska
och rattspsykiatriska enheten for barn och unga), varmed deras ratt att fa uppgifter varierar.

Det ovan anférda orsakar ett regionalt missforhallande mellan barn som fallit offer for brott. Ett
fungerande myndighetssamarbete &r en central forutséttning for att vald mot barn ska kunna
utredas effektivt och barnets basta ska kunna sakerstallas i straffprocessen, och det betonas
ocksa i Barnahus kvalitetsstandarder.*® Lagen om ordnande av utredningar av sexual- och miss-
handelsbrott mot barn innehaller dock ingen skyldighet eller struktur for myndighetsévergri-
pande samarbete i utredningen av misstankar om utnyttjande av barn. Det har kan betraktas som
problematiskt med tanke pa tillgodoseendet av barnets basta.

I lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn foreskrivs det
inte heller tydligt om enhetens ratt att trots sekretessbestaimmelserna fa uppgifter om barn av
olika myndigheter och andra aktérer for en LASTA-screening. | allmanhet har dock 4 § i lagen
om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn tolkats sa att den ratt att
ta del av upplysningar som anges dér ocksd omfattar uppgifter som ar nodvandiga fér en
LASTA-screening.

Brottsofferdirektivet kan i framtiden férutsatta att riktade och integrerade stédverksamheter for
barn som &r brottsoffer ska tillhandahalla en samordnad myndighetsévergripande mekanism
som omfattar foljande tjanster: tillhandahallande av information, lakarundersokning, emotion-
ellt och psykologiskt stdd, administrativt stod, méjlighet att anmala brott, individuell bedém-
ning av skydds- och stodbehov samt audiovisuell upptagning av vittnesmal. Vid enheterna skots
dessa uppgifter redan nu, &ven om endast den lakarundersokning som ingar i undersékningen
kan anses vara en sadan uppglft som uttryckligen anges i lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn. Dessutom tillhandahalls enheternas tjanster huvudsak-
ligen i samma lokaler, med undantag for somatiska undersokningar dar praxis varierar.

Organiseringsansvar

Finansieringsansvaret for verksamheten enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn ligger hos staten. Av foérvaltningsutskottets betdnkande om den ur-
sprungliga lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn framgar

8 Fadjukoff-Hautamaki—Hakala—Ellonen 2023.
49 Hannonen-Lilja 2024, s. 8.
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att dven om finansieringsansvaret for verksamheten enligt lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn 6verfordes till staten, avsags ansvaret for att ordna under-
sokningarna kvarsta hos de davarande samkommunerna for sjukvardsdistrikten som avses i 24
8 i lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989).%° | och med social- och halsovardsreformen
alades organiseringsansvaret de valfardsomraden och HUS-sammanslutningen som avses i 34
§ i lagen om ordnande av social- och halsovard.

I lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn anges inte vilket
omrades invanare respektive valfardsomrade eller HUS-sammanslutningen enligt 34 § i lagen
om ordnande av social- och halsovard svarar for, och det framgar inte heller av propositionen
(RP 126/2008 rd). Social- och halsovardsministeriet konstaterar dock i sin anvisning om ord-
nande av utredningar av sexualbrott mot barn fran 2009 att de sjukvardsdistrikt inom vars om-
rade det finns ett universitetssjukhus ansvarar for ordnandet och samordningen av verksamheten
inom sitt specialupptagningsomréde.51 Specialupptagningsomradena ersattes i samband med
social- och halsovardsreformen med samarbetsomraden for social- och halsovarden, och lagen
om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn tillampas numera sa att
varje undersokningsenhet ordnar undersokningar for de barn som har sin hemort inom det sam-
arbetsomrade enligt 35 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard déar undersékningsen-
heten ar belagen.

Undersdkningar enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot
barn ingar i forundersokningen, och enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet bl.a. i fraga om rattskipning och férundersokning.
Dessutom har riket enligt 27 § 29 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland lagstiftningsbehérighet
bl.a. i fraga om rattsmedicinska undersokningar. Undersokningar enligt lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn ar klinisk rattsmedicin dar undersok-
ningar utfors pa levande personer.>? Utfardandet av bestammelser om undersokningar enligt
lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn hor saledes till
rikets lagstiftningsbehorighet. I lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandels-
brott mot barn anges dock inte vilken av de aktdrer som har organiseringsansvar som ska ordna
undersékningarna for barn vars hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994) &r bela-
gen i landskapet Aland. | praktiken har dock barn som bor p& Aland med stéd av avtal under-
sokts vid den rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheten fér barn och unga i Abo, tidigare
aven vid den rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheten for barn och unga i Helsingfors®2.

Styrkan i nuldget kan i vilket fall som helst anses vara att de rattspsykologiska och réttspsykia-
triska enheterna for barn och unga, som i praktiken fungerar som undersékningsenheter enligt
lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn, har en stark kopp-
ling till universitetscentralsjukhusen. Att enheterna ar verksamma inom universitetssjukhusor-
ganisationen har visat sig forbattra méjligheterna till utveckling av specialyrkeskompetens och
till vetenskaplig forskning.>* I den verksamhet som avses i lagen om ordnande av utredningar
av sexual- och misshandelsbrott mot barn ar det dessutom fraga om medicinska undersokningar

0 FvUU 31/2008 rd, s. 2.

51 Social- och halsovardsministeriets anvisning 30.1.2009: Ohjeet lapseen kohdistuneen seksuaalirikok-
sen selvittdmisen jarjestamisesta, s. 2.

52 Om klinisk rattsmedicin, se t.ex. Papinaho, Sari-Hamalainen, Sari: Mit4 on kliininen oikeuslaake-
tiede kaytannon tyossa? Ladkarilehti 75(46) 2020, s. 2425. Kan lasas pa https://www.jul-
kari.fi/bitstream/handle/10024/141175/SLL462020-2425.pdf?sequence=1&isAllowed=y

%3 Stolt-Laajasalo m.fl. 2023, s. 10.

%4 Stolt-Laajasalo m.fl. 2023, s. 64.
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och bedémningar som omfattar avancerad somatisk specialkompetens och som har ett néra sam-
band med den dvriga specialkompetensen inom rattspsykiatrin. Den rattspsykologiska och ratts-
psykiatriska enheten for barn och unga kan t.ex. remittera direkt till annan halso- och sjukvard,
om det i samband med en undersdkning enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn upptacks ndgot som kraver ytterligare undersokningar eller vard.
Kopplingen till uttryckligen universitetscentralsjukhusen kan anses vara motiverad ocksa darfor
att tjanster enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
sallan behdvs och tillhandahéllandet av dem kraver specialkompetens.

Riksomfattande styrning

Respektive vélfardsomrade och HUS-sammanslutningen enligt 34 § i lagen om ordnande av
social- och hélsovard ansvarar sjélvstandigt for ordnandet av tjanster enligt lagen om ordnande
av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn, och ingen viss aktor har alagts den
riksomfattande styrningen av de rattspsykologiska och rattspsyklatrlska enheterna for barn och
unga vid tillampningen av lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn. Detta har till vissa delar lett till oenhetlig praxis t.ex. i fraga om verksamhetsmo-
dellerna, tjansternas omfattning och det mangprofessmnella samarbetet. Av detta foljer i sin tur
att barn som fallit offer for brott har olika stallning pa olika hall i landet.

Tillstands- och tillsynsverket, som ansvarar for betalningen av ersattning av statens medel till
de rattspsykologiska och réattspsykiatriska enheterna for barn och unga, har en mycket teknisk
roll i verksamheten enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn. Verket skoter t.ex. inte uppgifter som hanfor sig till styrning eller utveckling av verk-
samheten. Undersokningsenheterna enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn har darfor 6nskat en tydligare verksamhetsstyrning och att verksam-
hetsmodellerna enIngt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot
barn forenhetligas.®

Ocksa med tanke pa barnkonventionen och Lanzarotekonventionen kan det anses problematiskt
att det i Finland inte finns ndgon aktor som har till uppgift att samordna det nationella samarbetet
i fragor som géller lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn.
Kommittén for barnets rattigheter, som évervakar genomférandet av barnkonventionen, har ut-
tryckt sin oro 6ver att Finland saknar en rattslig ram som sakerstaller sektorst')vergripande sam-
ordning och kvalitetsstandarder for straffrattsliga intervjuer i en barnvanlig miljo samt omfat-
tande stodtjanster for valdsoffer (Barnahus) och dver att alla barn inte far sarskilt stod.>® Dess-
utom kraver deltagandet i den internationella samordning som forutsétts i Lanzarotekonvent-
ionen i praktiken en aktér som har en heltdckande uppfattning om hur Barnahusmodellen ge-
nomfors i Finland.

Dessutom kan brottsofferdirektivet i framtiden forutsatta att kvaliteten pa de riktade och inte-
grerade stodtjansterna for barnoffer foljs upp med hjalp av evidensbaserade metoder utan att
onddigt belasta leverantorerna av stédtjanster och att kvaliteten pa stodtjansterna vid behov ut-
vecklas utifran resultaten av uppfoljningen. Detta skulle i praktiken krava en aktér med uppgift
att folja och utveckla enheternas verksamhet.

55 Hannonen-Lilja 2024, s. 9.
%6 Kommittén for barnets réttigheter: Slutsatser om Finlands kombinerade femte och sjétte rapport.
CRCI/C/FIN/CO/5-6, 2 juni 2023, punkt 22.
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Aven om det inte foreskrivs om riksomfattande styrning i lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn, har Institutet for halsa och vélfard i praktiken inom
ramen for projektet Barnahus ordnat manga olika utbildningar for yrkesutbildade personer i
olika branscher samt publicerat en webbutbildning. Dessutom har Institutet fér halsa och valfard
utarbetat en publikation (Lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikdiden toi-
minta ja toiminnan periaatteet Suomessa)®’ om verksamheten vid de réttspsykologiska och ratts-
psykiatriska enheterna for barn och unga som helhet och dess vésentliga drag, vars syfte ar att
pa det nationella planet framja tillrackligt enhetliga och hogklassiga tjanster vid enheterna och
i den relaterade verksamheten. Enheterna och andra myndigheter vander sig ofta till Institutet
for halsa och valfard nér det behovs styrning pa riksniva eller utveckling av det mangprofess-
ionella myndighetssamarbetet.

Bestamning av ersattning som betalas av statens medel

Enligt 7 8 1 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
bestams beloppet av den beraknade ersattning som betalas till de valfardsomraden eller HUS-
sammanslutningen som avses i 34 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard férutom uti-
fran kostnaderna for verksamheten under det foregaende aret ocksa utifran antalet barn under
16 ar som dr bosatta inom valfardsomradets eller HUS-sammanslutningens omrade. | bestam-
melsen har man alltsa inte beaktat att varje rattspsykologiska och rattspsykiatriska enhet for
barn och unga ocksa understker barn som bor inom andra valfardsomraden &n det valfardsom-
rade dar den rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheten for barn och unga finns. | praktiken
har man vid berdkningen av erséttningsbeloppet beaktat antalet personer under 16 ar som &r
bosatta inom hela det samarbetsomrade som avses i 35 § i lagen om ordnande av social- och
hélsovard, eftersom verksamhetsomradet for varje enhet i praktiken ar hela samarbetsomradet.
Pa motsvarande satt konstaterades i social- och halsovardsministeriets anvisning fran 2009 att
ersattningen ska beraknas utifran antalet barn under 16 ar som ar bosatta inom specialupptag-
ningsomradet och kostnaderna for verksamheten under det foregaende aret.*

I 78 1 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
foreskrivs det inte heller ndrmare om hur den beréknade erséttning som avses dér ska bestdm-
mas. Bestammelsen innehaller inte t.ex. en formel for hur stor viktning som ska ges dels antalet
barn under 16 ar som ar bosatta i omradet, dels kostnaderna for verksamheten under det forega-
ende aret vid bestammandet av den kalkylerade ersattningen. Enligt social- och halsovardsmi-
nisteriets anvisning fran 2009 viktas dock bagge faktorerna till 50 procent.>®

Ratten att fa uppgifter samt bevarandet av personuppgifter

I 3 kap. 3 8 2 mom. i férunderstkningslagen (805/2011) forutsatts det att férundersokningsmyn-
digheten vid behov innan férundersdkningen inleds ska utreda omstandigheterna i samband med
brottsmisstanken sérskilt sa att ingen grundlést behandlas som misstankt for brott. Nar ett miss-
tankt brott mot barn anmals till polisen har polisen alltsa ofta behov av att fa uppgifter om barnet
fran social- och hélsovarden for att avgéra om det finns skal att misstanka brott och i sa fall
vilka atgarder som ska vidtas vid férundersokningen och i vilken omfattning och hur bradskande

57 Stolt—Laajasalo m.fl. 2023.

%8 Social- och halsovardsministeriets anvisning 30.1.2009: Ohjeet lapseen kohdistuneen seksuaalirikok-
sen selvittdmisen jarjestamisesta, s. 5.

%9 Social- och halsovardsministeriets anvisning 30.1.2009: Ohjeet lapseen kohdistuneen seksuaalirikok-
sen selvittdmisen jarjestdmisestd, s. 5.
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de ska vidtas. Bestammelser som ar vasentliga med tanke pa polisens réatt att fa uppgifter finns
i olika lagar.

Enligt 63 § 2 mom. i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden
(703/2023), nedan kunduppgiftslagen, ska en tjanstetillnandahallare inom socialvarden pa be-
géran oberoende av klientens eller den lagliga foretrddarens samtycke lamna ut sekretessbelagda
kunduppgifter till polisen, en dklagarmyndighet och en domstol, om det ar nédvandigt for utre-
dande av ett brott for vilket underlatenhet att anmala ar straffoar enligt 15 kap. 10 § strafflagen
eller for vilket det foreskrivna maximistraffet ar fangelse i minst fyra ar. Dessutom far enligt 3
mom. i den paragrafen sekretessbelagda kunduppgifter lamnas ut av en tjanstetillhandahallare
inom socialvarden ocksa pa eget initiativ vid misstanke om ett brott som avses i 2 mom. eller
om det foreligger misstanke om ett brott som &r mindre grovt dn vad som dar namns, om tjans-
tetillhandahallaren inom socialvarden bedémer att utlamnandet ar nddvandigt pa grund av ett
barns intresse eller ett synnerligen viktigt allmént eller enskilt intresse.

Vidare har en myndighet inom socialvarden enligt kunduppgiftslagens 53 § 5 mom. rétt att av
tjanstetillhandahallare inom halso- och sjukvarden fa uppgifter och utredningar som i vasentlig
grad inverkar pa en klientrelation inom socialvarden och som &r nédvandiga for myndigheten
pa grund av dess lagstadgade uppgifter att utreda klientens behov av socialvard, for att ordna
socialvard och genomfora dartill anknutna atgarder samt for att kontrollera uppgifter som Iam-
nats till myndigheten. Det har innebér att t.ex. barnskyddet har ratt att fa sddana uppgifter om
barnet fran hélso- och sjukvarden som &r nodvandiga t.ex. for ordnandet av barnskyddstjanster.
Barnskyddet har anda inte motsvarande ratt att fa uppgifter fran hélso- och sjukvarden endast
pa den grunden att polisen behdver uppgifterna for en forundersokning.

Enligt 4 8 1 mom. i kunduppgiftslagen &r kunduppgifterna inom social- och hélsovarden per-
manent sekretessbelagda, och enligt 6 § i kunduppgiftslagen far undantag fran tystnadsplikten
och sekretessen géras med kundens samtycke eller om det foreskrivs om det i kunduppgiftsla-
gen eller ndgon annan lag. Enligt 17 kap. 14 § 2 mom. i rattegangsbalken far domstolen alagga
en person (l&kare eller nagon annan yrkesutbildad person) som avses i 1 mom. att vittna i ett
mal dar aklagaren utfor atal for ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse
i minst sex ar. | 7 kap. 8 8 3 mom. i forundersokningslagen hanvisas det till den paragrafen och
foreskrivs att ett vittne dock ar skyldigt att vittha om undersokningen galler ett brott for vilket
det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst sex ar, eller forsok eller medverkan till ett
sadant brott. Det innebér att en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden maste vittna
aven i forundersokningen. En yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden ska ocksa i
dessa fall lamna ut en sekretessbelagd handling pa den grunden att den med stod av tvangsme-
delslagen kan tas i beslag.

Sekretessen i fraga om patientuppgifter géller alltsa inte nar det strangaste straffet for det brott
som polisen undersoker ar fangelse i minst sex ar. Vid lindrigare straffbara brott (t.ex. lindrig
misshandel, misshandel och sexuella trakasserier) ar yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden inte skyldiga att vittna. Darfor kan polisen i dessa fall inte heller fa en persons pati-
entuppgifter, om inte personen ger en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden tillstand
att vittna om uppgifter som framkommit i samband med vardrelationen mellan patienten och
den yrkesutbildade personen.®

Polisen har alltsa en relativt omfattande ratt att trots sekretesshestammelserna fa uppgifter om
barn fran socialvarden, men en mycket mer begransad ratt till uppgifter fran halso- och

80 Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 23-24.
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sjukvarden. Till skillnad fran en yrkesutbildad person inom socialvarden har en yrkesutbildad
person inom halso- och sjukvarden inte heller ratt att lamna ut sekretessbelagda uppgifter om
ett barn till polisen enbart pa den grunden att det &r nodvandigt med tanke pa barnets basta eller
ett synnerligen viktigt allmént eller enskilt intresse.

For att polisen ska fa uppgifter om barnet fran socialvarden och &ven fran halso- och sjukvarden
for att avgora om det finns skal att misstanka brott och i sa fall vilka atgarder som ska vidtas vid
forundersokningen och i vilken omfattning och hur bradskande de ska vidtas, har man vid de
rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna for barn och unga samlat bakgrundsuppgifter
om barnet fran social- och halsovarden och skrivit sammanstallningar av dem for polisen. |
praktiken har det varit fraga om s.k. LASTA-screening, och enheterna har samlat in uppgifter i
dem med stdd av den ratt att ta del av upplysningar som féreskrivs i 4 8 1 mom. i lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn och som ar relativt omfat-
tande. 1 4 8 1 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot
barn foreskrivs det om olika myndigheters och andra aktorers skyldighet att pa begéran av en-
heten avgiftsfritt och utan hinder av sekretessbestammelserna lamna de uppgifter och utred-
ningar som ar nddvéndiga for de undersdkningar som avses i lagen om ordnande av utredningar
av sexual- och misshandelsbrott mot barn. Lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn har i praktiken i allmanhet tolkats sa att regleringen galler ocksa
uppgifter som ar nddvandiga for att géra en sammanstélining om barnet, dvs. en LASTA-scre-
ening. Med tanke pa skyddet av personuppgifter kan det dnda anses problematiskt att det inte
klart foreskrivs i lag om réatten att fa uppgifter for att gora en sammanstallning om barnet®!. Pa
motsvarande satt kan det anses problematiskt att det inte heller finns bestimmelser om den
mangprofessionella expertgruppens rétt att behandla sammanstéallningar om barn och att utnyttja
uppgifter som framgar av sammanstallningen i beslut som fattas med stod av andra lagar.

Med utbildningsanordnare enligt 4 § 1 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn avses inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade sarskilt anordnare av uthildning pa andra stadiet och hogskoleniva samt t.ex. anordnare av
fritt bildningsarbete, medan undervisningsanordnare avser anordnare av férskoleundervisning
och grundldggande utbildning. Undervisningsanordnare ndmns dock inte i lagen om ordnande
av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn. Ar 2008, nér lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn ursprungligen stiftades, omfattade dess-
utom de i 4 § 1 mom. namnda socialserviceproducenterna aven producenter av smabarnspeda-
gogik, eftersom sméabarnspedagogiken vid den tidpunkten fortfarande var socialservice. Ar
2013 overfordes beredningen, forvaltningen och styrningen av lagstiftningen om smabarnspe-
dagogik och dagvardstjanster fran social- och halsovardsministeriet till undervisnings- och kul-
turministeriet, och efter 6verforingen upphérde dagvarden att vara socialservice enligt social-
vardslagen. Sedan dess har ordalydelsen i 4 § 1 mom. i lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn inte omfattat privata producenter av smabarnspedagogik.

I den ursprungliga propositionen om lagen om ordnande av utredningar som géller sexuellt ut-
nyttjande av barn konstateras det att de handlingar som anvands vid férundersdkning ar hand-
lingar som tillhor den polis, aklagare eller domstol som begart utredningen och att myndighet-
erna i fraga ocksa ska informera om handlingarna och besluta om hur de ska forvaras. | propo-
sitionen konstateras det dessutom att det vid den verksamhetsenhet som utfér undersékningarna
ocksa kommer att finnas uppgifter om de barn som undersokts och om den service som tillhan-
dahallits vid enheten. Enligt propositionen ar de uppgifter som samlats till undersokningsen-
heten i samband med undersokningen med beaktande av forskningsenhetens

81 Hannonen-Lilja 2024, s. 8, Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 35 och Fadjukoff-Ellonen 2023, s. 5-6.
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anvéandningsandamal inte sédana journalhandlingar som avses i 12 § i lagen om patientens stéll-
ning och rattigheter.®2

Med stdd av vad som anfors ovan foreskrivs det i 4 § 3 mom. i lagen om ordnande av utredningar
av sexual- och misshandelsbrott mot barn att de uppgifter som avses i den lagen ska bevaras i
12 ar raknat fran det att den som undersokningen gallde har uppnatt myndighetsaldern, om det
inte ndgon annanstans i lag har bestamts om en langre bevaringstid. | propositionen motiveras
bevaringstiden med att den ar forenlig med preskriptionstiden for sexualbrott mot barn.®, | la-
gen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn féreskrivs det endast
om bevaringstiden for uppgifter, och i vrigt ska de rattspsykologiska och réttspsykiatriska en-
heterna for barn och unga iaktta den allmanna regleringen om behandling av personuppgifter.
Tolkningen av 4 8 3 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn har dock orsakat oklarheter, och med stod av bestdimmelsen i fréga har man vid enhet-
erna forvarat material som bildats under undersokningen, material som erhallits fran polisen och
som hanfor sig till brottsanmalan, material som samlats in for planeringen av undersékningen
samt utlatanden och sammanstéllningar som lamnats till polisen. Personuppgifter far bevaras
endast sa lange som bevarandet ar nodvandigt for personuppgifternas anvandningsandamal.
Med tanke pa skyddet av personuppgifter ar det alltsa inte motiverat att uppgifter om brotts-
misstanke bevaras i den rattspsykologiska och réttspsykiatriska enheten for barn och ungas eget
register efter att enheten har avslutat behandlingen av fallet. Bevarandet av enhetens utlatande
samt videor, transkriberingar och andra handlingar som upprattats for forundersékningen hor
till den myndighet som begért dem, dvs. i allmanhet polisen.

Till skillnad fran vad som konstateras i den ursprungliga propositionen ar dessutom den beva-
ringstid som foreskrivs i 4 8 3 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och miss-
handelsbrott mot barn inte forenlig med preskriptionstiden fér sexualbrott mot barn. Med stod
av 8 kap. 1 8 2 mom. i strafflagen preskriberas sexuella évergrepp mot barn och sexuellt utnytt-
jande av barn efter 10 ar fran den dag da brottet begicks och valdtakt mot barn, grovt sexuellt
overgrepp mot barn och grov valdtakt mot barn efter 20 ar fran den dag da brottet begicks. I
strafflagens 8 kap. 1 § 5 mom. foreskrivs det dock att atalsratten for valdtakt mot barn, grov
valdtakt mot barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn och sexuellt
utnyttjande av barn preskriberas tidigast nar malsaganden fyller 28 ar. Detsamma géller vald-
takt, grov valdtakt, sexuellt overgrepp, grovt sexuellt 6vergrepp, sexuellt utnyttjande, koppleri,
grovt koppleri, manniskohandel och grov manniskohandel som riktat sig mot en person som
inte fyllt 18 &r. Atalsratten for lockande av barn i sexuella syften enligt 20 kap. 18 § 2 mom.
preskriberas nar den som utsattes for brottet fyller 23 ar.

Av det ovanndmnda foljer att sexualbrott mot barn preskriberas vid olika tidpunkter beroende
pa offrets alder vid tidpunkten for garningen och vilket brott det har varit fraga om. Exempelvis
valdtakt mot en 2-aring preskriberas nar offret fyller 28 ar, medan samma brott mot ett 15-arigt
barn preskriberas nar offret ar 35 ar. Enligt 4 § 3 mom. i lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn ska de uppgifter som avses i den lagen dock alltid beva-
ras i 12 ar raknat fran det att den som undersokningen gallde har uppnatt myndighetsaldern, dvs.
tills han eller hon fyller 30 ar. Den bevaringstid som foreskrivs i lagen om ordnande av

62 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ordnande av utredningar som géller
sexuellt utnyttjande av barn (RP 126/2008 rd) s. 7 och 12.

83 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ordnande av utredningar som galler
sexuellt utnyttjande av barn (RP 126/2008 rd), s. 12.
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utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn foljer alltsa inte konsekvent preskript-
ionstiden for sexualbrott mot barn.

For lindrig misshandel doms daremot enligt 21 kap. 7 § i strafflagen till boter, och &r det strang-
aste straffet hogst boter, preskriberas atalsratten enligt 8 kap. 1 § 2 mom. 4 punkten i strafflagen
efter tva ar. Det har géller aven lindrig misshandel av ett litet barn. Med tanke pa skyddet av
personuppgifter kan det ifragasattas att de uppgifter som samlats in vid undersokningen med
stod av 4 8§ 3 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot
barn ska bevaras tills offret fyller 30 ar, &ven om brottet eventuellt har preskriberats t.0.m. nastan
30 ar tidigare. Inte ens polisen sparar i princip uppgifter sa lange, eftersom forundersoknings-
material enligt polisens arkivbildningsplan ska bevaras i 25 ar med undantag for material fran
ar som slutar pa noll, vilka ska forvaras permanent. Det har innebar att den rattspsykologiska
och réttspsykiatriska enheten for barn och unga i vissa fall kan lagra uppgifter om férundersok-
ningar aven efter det att materialet enligt polisens arkivbildningsplan ska férstéras.

Kravande vardnadstvister

| kravande vardnadstvister ar det typiskt att bedémningen av barnets basta och behov hamnar i
skuggan av foraldrarnas meningsskiljaktigheter och att barnet inte far tillrackligt med hjalp i sin
svara situation. Barnets ratt att bli hord i komplicerade vardnadstvister forbises ofta och besluten
ligger inte alltid i barnets intresse. Nar tillrackliga resurser eller en korrekt process for att ta reda
pa barnets asikt saknas kan det leda till emotionell belastning pa barnet och langvariga psyko-
sociala symtom.®

Enligt utredningen om krdvande skilsméssofall &r den centrala utmaningen vid utredningen av
vardnadstvister att alla som arbetar med barnet inte har tillracklig specialkompetens for att hora
barnet pa behorigt satt. 1 synnerhet férmagan att hora ett barn utan att stalla ledande fragor ar
bristfallig. Barns valdsupplevelser kan inte heller alltid utredas och registreras korrekt. Hérandet
kan forsvaras t.ex. av den lojalitetskonflikt som barnet upplever: det kan vara svart for barnet
att tala om sina erfarenheter antingen pga. den naturliga lojalitet som barnet kanner for sin for-
alder eller for att foraldern direkt har forbjudit barnet att beratta om sina upplevelser.%

| krdvande vardnadstvister ar det ocksa svart att identifiera och beakta vald. Enligt utredningen
anser domstolarna det svart att verifiera pastaenden om vald, eftersom det kravs specialkompe-
tens for att forsta kravande skilsmassor och valdsfenomen. Endast en del av domarna anser att
de ha£6tillrécklig expertis i barnskydd och vardnadstvister. Psykiskt vald upplevs som sarskilt
svart.

Enligt utredningen om krévande skilsmassofall har de réttspsykologiska och rattspsykiatriska
enheterna for barn och unga som en utmaning i nulaget lyft fram den okade risken for att man
forsoker paverka barnets berattelse i samband med vardnadstvister. Det kan forsamra tillforlit-
ligheten i barnets berattelse. Huruvida man trots detta kan hora barnet &r enligt enheterna en
mycket svar fraga. Att aberopa att barnets beréttelse ar opalitlig kan utan grund t.ex. leda till att
barnets ratt att bli hord inte alls tillgodoses i straffprocessen. Det kan ocksa handa att horandet
av barnet forstarker eventuella férvrangda uppfattningar och dkar den skada som situationen
orsakar barnet. Barnet kan ocksa horas flera ganger i olika skeden av processen. Enligt utred-
ningen ar styrkan hos experterna vid de rattspsykologiska och réattspsykiatriska enheterna for

64 \Vaitomaa—Sarkela 2025, s. 80-81.
55 \aitomaa—Sarkela 2025, s. 81-82.
66 \aitomaa—Sarkela 2025, s. 105.

26



barn och unga att de kan beddma intervjuernas inverkan pa barnets minne och férmaga att be-
ratta om det som hant pa ett tillforlitligt satt.®’

For kravande skilsmassofall ar det dessutom typiskt att det har samlats manga uppgifter fran
handlingar och att informationen fran foraldrarna, och i vissa fall ocksa olika myndigheters
uppfattningar, & motstridiga. Bakgrundsuppgifter kan ocksa ha samlats endast ur den ena for-
alderns synvinkel. Att skapa en helhetsbild av barnets situation ar da sarskilt kravande, varvid
betydelsen av olika hdranden framhavs. | utredningen lyftes ocksa alienation fram som en spe-
cialfraga, och det ansags t.ex. oklart hur alienation kan identifieras pa ett tillforlitligt sétt.®

Det nuvarande systemet betraktas enligt utredningen som langsamt och komplicerat. De olika
processerna kan hopa sig och dverlappa varandra tidsmassigt. Domstolarna har upplevt att det
tar for lang tid att gora en utredning om omstandigheterna. Pa grund av den langsamma proces-
sen kan man bli tvungen att gd igenom en rattegang bade for det interimistiska beslutet och, nar
utredningen om omstandigheterna ar klar, for det slutliga avgorandet. De olika bprocesserna kan
leda till motstridiga rekommendationer och beslut fran olika yrkesverksamma.®

I utredningen om kravande skilsmé&ssofall framfors det att htrandet av barn omedelbart bor ut-
vecklas. | detta sammanhang foreslar utredarna att yrkesutbildade personer i de mest kravande
skilsmassofallen ska fa handledning i horandet av barnen fran de rattspsykologiska och rétts-
psykiatriska enheterna for barn och unga samt att det i samband med revideringen av lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn ska géras méjligt att enhet-
ernas arbete ocksa kan galla de svaraste vardnadstvisterna och att horandet av barn i de mest
kravande skilsmassofallen ska centraliseras till enheterna, dven om det inte ar fraga om utred-
ning av brott mot barn.”

3 Malsattning

Syftet med propositionen ar att trygga barnets basta t.ex. genom att starka det mangprofessmn—
ella samarbetet. Syftet ar att uppdatera lagstiftningen om social- och hélsovardens bistand vid
utredning av brottsmisstankar som géller barn sa att den béttre an for narvarande motsvarar
Barnahus europeiska kvalitetsstandarder. Malet ar ocksa att gora det arbete som utforts i det
nationella projektet Barnahus, framfor allt det mangprofessionella samarbetet, till en permanent
del av verksamheten vid de rattspsykologlska och rattspsykiatriska enheterna for barn och unga.
Genom propositionen tryggas pa s sétt skrivningen I regeringsprogrammet, enligt vilken en
utredning som &r forenlig med barnets basta och ett mangprofessionellt stod i samarbete mellan
myndigheter ska tryggas nar det géller sexuella 6vergrepp mot barn.

Utbver det ovannamnda &r ett bredare syfte med propositionen att trygga tillgodoseendet av
barnets basta i straffprocessen t.ex. genom att 6ka den geografiska jamlikheten i utredningen av
brottsmisstankar som galler barn samt genom att starka kompetensen hos de yrkesutbildade
personer som arbetar med barn nér det galler att identifiera och ingripa i vald mot barn.

67 \Vaitomaa—Sarkela 2025. s. 82-83.

68 \Vaitomaa—Sarkela 2025, s. 83-84.

59 Vaitomaa—Sarkela 2025, s. 90.

0 Vaitomaa—Sarkeld 2025, s. 138—139.
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Dessutom &r syftet att barnets egna upplevelser i fragor som galler vardnad, boende och um-
gangesratt ska kunna utredas battre an for narvarande i samband med sérskilt kravande vard-
nadstvister.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas det att lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandels-
brott mot barn upphavs och att det i stéllet stiftas en lag om social- och hélsovardsenheter som
bistar vid utredning av misstankta brott som galler barn. Den foreslagna lagen bygger pa de
grundl&dggande I6sningarna i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn, men i reformen beaktas behovet av att uppdatera regleringen pa olika séatt. Det ar
lagtekniskt mest motiverat att genomféra reformen som en totalreform.

Den foreslagna lagens tillampningsomrade ar mer omfattande an den gallande lagens. Som det
framgar av den foreslagna lagens rubrik galler lagen for det forsta inte enbart sexual- och miss-
handelsbrott utan dven andra brott. Enheternas expertis kan alltsa utnyttjas ocksa nar man miss-
tanker t.ex. frihetsberdvande eller manniskohandel. For det andra foreslas det att lagen inte ska
gélla enbart barn som missténks ha fallit offer for brott, utan till vissa delar ocksa barn som
misstanks for brott eller som behdver horas som vittnen till brott. Med barn avses i lagforslaget
en person under 18 ar.

Pa samma sétt som for narvarande ska enheterna gora en undersokning som kan omfatta t.ex.
intervjuer med och somatisk undersékning av barnet, och utlatanden om barnet. | propositionen
foreslas det att enheternas uppgifter utvidgas till tiden fore undersokningen: de ska gora en sam-
manstallning av de uppgifter om barnet som ar vasentliga vid beddmningen av vilka atgarder
som ska vidtas vid forundersékningen och hur bradskande atgarderna ar. | praktiken &r det i
allmanhet fraga om s.k. LASTA-screening, och vid behov kan enhetens sammanstéllning ocksa
behandlas i en mangprofessionell expertgrupp som bedomer vilka myndigheters atgarder som
bést kan framja tillgodoseendet av barnets basta och om barnet kan héras vid en eventuell for-
understkning och i sa fall vad som ska beaktas vid horandet.

Det foreskrivs ocksa att enheterna ska ge barnet och vid behov barnets vardnadshavare psyko-
socialt stod i initialskedet samt erbjuda andra aktorer som arbetar med barn utbildning och rad-
givning om hur man identifierar och ingriper i vald mot barn. Enheterna har redan i praktiken
skott ovannamnda uppgifter inom ramen for projektet Barnahus eller pa annat satt.

Ett helt nytt forslag ar att enheten pa domstolens begéran i sarskilt kravande vardnadstvister ska
utreda hur barnet upplever omsténdigheter som ar av betydelse vid bedémningen av arrange-
mangen i anslutning till vardnaden om barnet, boendet och umgangesratten och pa basis av
utredningen ge domstolen ett utlatande i arendet. Det & meningen att enheternas expertis ska
utnyttjas endast i de svaraste vardnadstvisterna, dar domstolen bedémer att den utredning om
omstandigheterna som avses i 16 § i lagen angaende vardnad om barn och umgéngesrétt eller
hérandet av barnet i domstol inte ger tillrackliga uppgifter om barnets egen uppfattning om de
omstandigheter som inverkar pa avgorandet av fallet. | och med den foreslagna uppgiften ut-
vidgas enheternas verksamhet alltsa ocksa till fall dar det inte nddvandigtvis foreligger nagon
misstanke om brott.

Det foreslas mer exakta bestammelser om organiseringsansvaret an i lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn. I anslutning till detta foreskrivs det ocksa
att Egentliga Finlands valfardsomrade dessutom svarar for enhetens uppgifter enligt den
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f(‘)resla%wa lagen i fréga om de barn vars hemkommun enligt lagen om hemkommun é&r i land-
skapet Aland. Fragor i anslutning till férundersékningar och de réattsmedicinska undersokning-
arna samt familjeforhallanden och barnets rattsliga stallning, om vilka det foreskrivs i den fore-
slagna lagen, hor enligt sjalvstyrelselagen for Aland till rikets lagstiftningsbehérighet.

P& motsvarande satt som for verksamheten enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual-
och misshandelsbrott mot barn ska det ocksa finnas sarskild finansiering for verksamheten en-
ligt den foreslagna lagen, eftersom man med hjalp av den kan sékerstalla en effektiv och hog-
klassig verksamhet i utredningen av brottsmisstankar som géller barn. Uppgifterna i anslutning
till betalningen av erséttning som betalas av statens medel dverfors dock till Institutet for hélsa
och valfard, och dessutom foreskrivs det att Institutet for hdlsa och vélfard ska styra, utveckla
och folj Ja upp verksamheten vid enheterna, delta i nationellt och internationellt samarbete som
galler vald mot barn samt utbilda personer som arbetar med barn om vald mot barn och om
identifiering av vald.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Avsikten med propositionen &r inte att dndra finansieringssystemet i fraga om hur social- och
halsovarden bistar vid utredningen av brott som galler barn. Genom den sarskilda finansieringen
tryggas den specialkompetens som uppgiften kraver samt att utredningen av brott som galler
barn kan genomforas pa ett mangprofessionellt och sa barnvanligt satt som mojligt.

Den foreslagna lagens tillimpningsomrade & mer omfattande an den gallande lagens, och de
ekonomiska konsekvenserna av detta beskrivs ndrmare nedan. Kostnaderna har uppskattats med
utgangspunkten att medeltalet av medianpriserna for alla undersokningar vid de rattspsykolo-
giska och rattspsykiatriska enheterna for barn och unga 2019-2024 var 5 379 euro. Priset pa en
undersokning varierar dock mycket fran ar till ar och dven mellan enheterna. | vissa omraden
kan det genomsnittliga priset pd en undersékning sjunka t.ex. for att det som utreds ar en om-
fattande serie sexualbrott, dar tiotals eller t.0.m. hundratals offer kan undersokas med samma
slags metoder.

Tillampningsomradet for den foreslagna lagen omfattar forutom sexual- och misshandelsbrott
aven andra brott. Enligt polisens statistik utgor sexual- och misshandelsbrotten tillsammans
cirka 60 procent av de misstankta brotten mot barn, och de vanligaste andra brottsbeteckning-
arna ar olaga hot och arekrankning. Olaga hot och arekranknlng ar malsagandebrott ocksa nar
de riktar sig mot barn, och stdrsta delen av dem 6verskrider sannolikt inte troskeln for att be den
rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheten for barn och unga om bistand vid horandet av
barnet. Antalet allvarliga och grova andra brott mot barn &n sexual- och misshandelsbrott &r
alltsd litet, och dessutom &r barnen i de fallen ofta i den aldern att forhdren kan skotas av en
specialutbildad polis.

Pa basis av det ovan anforda kan man bedoma att aven om tillampningsomradet for den fore-
slagna lagen inte begransas till enbart sexual- och misshandelsbrott, géller &ven i fortsattningen
den Klart stérsta delen av misstankar om brott mot barn dar man ber den rattspsykologiska och
rattspsykiatriska enheten for barn och unga om bistand for utredningen arendet sexual- och
misshandelsbrott. | andra fall &r behovet av bistand sannolikt forknippat med grévre brott som
ar svarare att utreda, sasom manniskohandel, frihetsberdvande och ordnande av olaglig inresa,
dér antalet barnmalsagande dock &r synnerllgen litet.
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I avsnitt 2.1.2 uppskattades att cirka 10 procent av misstankarna om sexual- och misshandels-
brott mot barn utreds vid de rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna for barn och unga.
Med antagandet att man ocksa i friga om andra brottstyper lika ofta vander sig till den rattspsy-
kologiska och rattspsykiatriska enheten for barn och unga kan man utifran polisens statistik
uppskatta att det medfor sammanlagt cirka 20 nya fall per ar for enheterna. Det kan uppskattas
leda till kostnader pa strax under 110 000 euro per ar (5 379 euro x 20).

| propositionen foreslas det att lagens tillampningsomrade till vissa delar ocksa ska omfatta barn
som behoéver héras som vittnen till brott. Polisen ska trots det &ven i fortsattningen sjalv forhora
storsta delen av barnvittnena, och bistand begéars av enheterna endast for forhor med mycket
unga barn och barn med sérskilda behov. Vidare bér man beakta att forhér med barn som vittnen
néstan alltid har att géra med grova brott inom familjen. Troskeln for att férhdra barn som vitt-
nen i den egna familjens angelagenheter ar emellertid mycket hog, eftersom barnens formaga
att forsta betydelsen av skyddet mot inkriminering av anhoriga ar begransad. Darfor stravar man
i forsta hand efter att skaffa bevis pa andra satt och forhor med ett barnvittne ar alltid ett undan-
tag. Utifran det som konstateras ovan kan man uppskatta att enheterna sannolikt kommer att
hora endast ett tiotal barnvittnen per ar. Kostnaderna for detta kan beraknas uppga till cirka 55
000 euro per ar (5 379 euro x 10).

| propositionen foreslas det att lagens tillampningsomrade till vissa delar ocksa ska omfatta barn
som misstanks for brott. Enheterna kommer arligen att hora uppskattningsvis 20-50 barn som
misstanks for brott. Kostnaderna for detta kan berdknas uppga till totalt cirka 270 000 euro (5
379 euro x 50).

| propositionen foreslas det att tillampningsomradet for den foreslagna lagen, till skillnad fran
lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn, ska omfatta alla
under 18 ar, dvs. ocksa 16- och 17-aringar. Personer i den aldern hors dock i regel ocksa i évrigt
av polisen, och darfor kan den rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheten for barn och
ungas bistand narmast behovas nar det ar fraga om en person med minst medelsvar utvecklings-
storning, autism eller medelsvart psykiskt problem. Aven lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn tillampas dock pa 16- och 17-ariga barn, om det finns
sarskilda skal till det med hansyn till barnets hélsotillstand och utveckling. Den foreslagna hoj-
ningen av aldersgransen har saledes i praktiken ingen inverkan pa enheternas kundantal och
beddms inte heller medfdra ekonomiska konsekvenser.

Till enhetens uppgifter fogas utredning av kravande vardnadstvister. Avsikten &r att enheten
endast ska utreda de svaraste fallen, vilket kan uppskattas oka enhetens arbetsméangd med cirka
20 fall per ar. Kostnaderna for detta kan beraknas uppga till totalt cirka 110 000 euro (5 379
euro x 20).

Enheten har till uppgift att erbjuda utbildning och radgivning till de dvriga instanser som arbetar
med barn. Skotseln av den uppgiften forutsatter att resurserna vid alla fem enheter utfkas med
ett arsverke, vilket beraknas medfora kostnader pa sammanlagt 500 000 euro.

Dessutom foreskrivs det att enheterna ska gora en sammanstallning av uppgifterna om barnet
samt ge de barn som ar kunder vid enheterna och deras familjer psykosocialt stdd i initialskedet.
De har uppgifterna skots for narvarande av valfardsomradena som en del av barnskyddet och
andra social- och halsovardstjanster, men i fortsattningen foreslas de hora till enheterna. Upp-
gifterna beraknas krava en tillaggsfinansiering pa 1,25 miljoner euro till enheterna.

Institutet for hélsa och vélfard har till uppgift att skota den riksomfattande styrningen, utveckl-
ingen och uppféljningen av enheternas verksamhet, nationellt och internationellt samarbete
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samt utbildning i omradet. For skotseln av uppgifterna behover Institutet for halsa och valfard
tva arsverken, och dartill uppkommer kostnader t.ex. for utbildning och kommunikation. Kost-
naderna for uppglfterna for Institutet for halsa och valfard uppskattas uppga till 260 000 euro.

Sammanlagt berdknas utvidgningarna av tillampningsomradet enligt den foreslagna lagen, en-
heternas nya uppgifter och uppgifterna for Institutet for halsa och valfard medfora kostnader pa
2,555 miljoner euro.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Konsekvenser for de rattspsykologiska och réattspsykiatriska enheterna for barn och unga

Verksamheten vid enheterna har praktiska skillnader som uppstatt 6ver tid bl.a. till f6ljd av att
bestdmmelserna i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
ar relativt allménna och ingen riksomfattande instans styr tillampningen av lagen. Genom den
foreslagna lagen forenhetligas enheternas verksamhet.

Det foreskrivs att enheterna ska géra en sammanstallning av uppgifterna om barnet, och for den
uppgiften ges enheterna rétt att trots sekretesshestammelserna fa nédvandiga uppgifter av olika
aktorer. Detta Okar enheternas arbetsmangd men underlattar samtidigt deras verksamhet jamfort
med nulaget, eftersom det i viss man har varit oklart om lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn mojliggér insamling av uppgifter for sasmmanstallningar.
Inom en del omraden har sammanstdllningar gjorts inom ramen for projektet Barnahus, men de
har gjorts inom valfardsomradena, dvs. separat fran verksamheten vid de rattspsykologlska och
rattspsykiatriska enheterna for barn och unga, och darfor &r utarbetandet av sammanstallningar
en helt ny uppgift for en del av enheterna. De resurser som uppgiften kraver Gverfors till enhet-
erna fran vélfardsomradena. | praktiken kan en anstélld vid enheten som gor sammanstallningar
dock arbeta i vélfardsomradets eller t.ex. polisinrattningens lokaler, om man kommer Gverens
om detta.

Antalet kunder vid enheterna paverkas inte namnvart av att den foreslagna lagens tillampnings-
omrade utokas till att omfatta d&ven andra brott an sexual- och misshandelsbrott. En sadan for-
andring i forhallande till nulaget kan dock forutsatta viss utbildning av enheternas personal,
eftersom intervjuaren maste kanna till brottsrekvisitet for att kunna stélla rétt slags fragor till
barnet for att utreda fallet. | praktiken minskar dock utbildningsbehovet genom att polisen i
allménhet berattar for |nterv1uaren vilka fragor man vill stalla till barnet. I vissa andra lander
utreder Barnahusenheterna ocksa andra brott an sexual- och misshandelsbrott, och darfor kan
internationellt samarbete vara till nytta nar det galler att lara sig den nya uppglften

Enligt det ovan anforda uppskattas antalet kunder vid enheterna inte 6ka namnvart i och med
att enheterna i fortsattningen pa begaran ocksa ska undersoka barn som misstanks for brott och
barn som behdver horas som vittnen till brott. Det bedoms inte heller medféra nagra egentliga
utbildningsbehov, eftersom enheterna redan nu har viss erfarenhet av sadana uppgifter, a&ven om
det inte foreskrivs om dem i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn. Dessutom bereds vid Polisstyrelsen som bast en modell for intervjuer av personer
under 15 ar som misstanks for brott, och denna intervjuram kan ocksa utnyttjas vid enheterna
och anvdndas for horande av 16- och 17- armgar Pa horande av barnvittnen tillampas i stort sett
samma principer som pa horande av barn i malsagandestallning.

Enheterna ska ocksa vid sarskilt kravande vardnadstvister pa begaran av domstolarna utreda hur
barnet upplever de omstandigheter som ar av betydelse vid beddmningen av de arrangemang
som galler barnets vardnad och boende och umgangesratten. Det har ar en helt ny uppgift for
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enheterna, eftersom deras uppgifter enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn endast géller fall dar brott misstanks. Vardnadstvister ar dock inte
heller for narvarande frammande fOr enheterna, eftersom de brottsmisstankar som undersoks
vid enheterna relativt ofta ocksa ar forknippade med vérdnadstvister. Enheterna ar vana vid att
barnets foraldrar framfor motstridiga pastaenden. Enheternas befintliga expertis i s.k. hypotes-
tdnk, dar man gor upp hypoteser, dvs. alternativa héndelseférlopp, och jamfor varje hypotes
med det som barnet berattar samt med annan information och bevisning som eventuellt samlats
in om fallet, kan bedémas lampa sig vél for utredning av svara vardnadstvister. Dessutom har
en del av enheterna deltagit i de arbetsgrupper for krdvande skilsmasso- och vardnadstvister
som ar verksamma inom deras omrade och har darmed redan erfarenhet av kravande skilsmas-
sofall.

Konsekvenser for valfardsomradena

Genom propositionen fortydligas enhetens uppgifter och ratt att fa uppgifter, vilket aven klargor
tillampningen av lagen inom valfardsomradena jamfort med tillampningen av den gallande la-
gen. | fortsattningen ar det klart att enheten har ratt att fa nédvandiga uppgifter fran valfards-
omradet ocksa for att gora en sammanstélining om barnet. Arbetsmangden for valfardsomra-
dena hmlnskar dessutom i och med att det foreskrivs att sammanstéliningen om barnet ska goras
av enheten.

Enheterna ska ge valfardsomradena utbildning och rad om hur man ska agera nar en yrkesutbil-
dad person misstanker att ett barn utsatts for vald. Detta starker kompetensen inom vélfardsom-
radena sa att de béattre an tidigare kan hantera sddana situationer. Enheterna stoder ocksa val-
fardsomradenas barnatillsyningsman i deras arbete och starker pa sa satt deras kompetens i att
gora utredningar om omstandigheterna och relaterade intervjuer med barn i svara vardnadstvis-
ter.

Konsekvenser for Institutet for halsa och vélfard

Den foreslagna riksomfattande styrnings-, utbildnings- och samarbetsuppgiften ar ny for Insti-
tutet for halsa och valfard. Institutet har dock goda forutsdttningar att skota uppgiften, eftersom
det redan i flera ars tid har samordnat projektet Barnahus och stravat efter att utveckla och for-
enhetliga enheternas verksamhet. Aven nationellt och internationellt samarbete har hért till in-
stitutets roll i projektet Barnahus.

Dessutom alaggs institutet uppgifter i anslutning till betalningen av statlig ersattning enligt den
foreslagna lagen. Institutet for hdlsa och vélfard har redan erfarenhet av motsvarande uppgifter,
eftersom det betalar ersattning av statens medel till t.ex. producenter av skyddshemstjénster och
medlingstjanster. Ansvaret for att ordna medlingstjanster dverfors fran Institutet for halsa och
valfard till Rattstjanstverket den 1 januari 2027, vilket innebér att det vid institutet da frigors
resurser som kan anvéndas for uppgifter i anslutning till betalningen av statlig erséttning enligt
den foreslagna lagen.

Konsekvenser for Tillstands- och tillsynsverket
Tillstands- och tillsynsverket svarar fr.o.m. ingangen av 2026 for de uppgifter enligt lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn som tidigare har hort till

regionforvaltningsverken. Uppgifterna &r till sin natur mycket tekniska och for dem har vid reg-
ionforvaltningsverken anvants sammanlagt endast cirka 0,4-0,7 arsverken.
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| propositionen foreslas det att Institutet for halsa och vélfard i fortsédttningen ska ansvara for de
uppgifter som galler ingdende av avtal och betalning av statlig ersattning.

Konsekvenser for forundersokningsmyndigheterna och aklagaren

SpeC|aIutb|Idn|ngen for poliser i utredning av brott som involverar barn &r internationellt sett
ganska lang och grundlig, och poliser med denna utbildning finns vid varje polisinrattning samt
vid alla storre och de flesta mindre polisstationer. | princip ar det alltid snabbare och tidsmassigt
effektivare for polisen att sjalv hdra barnet an att be rattspsykologiska och rattspsykiatriska en-
heten for barn och unga om bistand. Darfor ar det sannolikt att &ven om tillampningsomradet
for den foreslagna lagen till vissa delar ar stérre én for lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn, ar utvidgningens betydelse for polisens arbete inte sér-
skilt stor. Polisen ska &ven i fortsattnmgen begara bistand fran rattspsykologiska och rattspsy-
kiatriska enheten for barn och unga endast nér fallet forutsatter séarskild rattspsykiatrisk eller
rattspsykologisk expertis.

Med tanke pa polisens och éklagarens arbete ar det framfor allt relevant att det i den foreslagna
lagen foreskrivs att enheten ska goéra en sammanstélining av de uppgifter om barnet som &r
vasentliga vid bedomningen av vilka atgarder som ska vidtas vid forundersokningen och hur
bradskande atgarderna ar. Som det konstateras ovan har lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn tolkats pé olika stt i fraga om enheternas gallande rétt
att fa de uppgifter som polisen behover redan innan en undersokning eventuellt inleds vid en-
heten. Den foreslagna andringen klargér alltsa situationen och sakerstéller att polisen inom alla
omraden far den information den behdver via enheten. Detta ar nédvandigt for att man ska
kunna rikta forundersokningen korrekt och bedéma om fallet ar bradskande.

Med tanke pa polisens arbete ar det ocksa relevant att tillampningsomradet for den foreslagna
lagen dven omfattar andra brott an sexual- och misshandelsbrott, dvs. att polisen vid behov kan
vanda sig till enheten ocksa nar t.ex. arbetsrelaterad manniskohandel, olaga hot eller frihetsbe-
rovande misstanks.

I och med den féreslagna lagen kan ocksa andra forundersokningsmyndigheter an polisen vid
behov begara bistand av rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheten for barn och unga t.ex.
for horande av barn. | praktiken innebar detta framfor allt gransbevakningsmyndigheterna, som
i fortsattningen vid behov kan utnyttja expertisen vid de rattspsykologiska och rattspsykiatriska
enheterna for barn och unga vid intervjuer med barn t.ex. nar det utredningen galler ordnande
av olaglig inresa och dartill hérande manniskohandelsbrott eller nagot annat brott mot friheten
som avses i 25 kap. i strafflagen. Sadana brott &r dock relativt séllsynta, sa propositionens in-
verkan pa gransbevakningsmyndigheterna blir i praktiken obetydlig.

Konsekvenser for domstolarna

| propositionen foreslas det som en ny uppgift for enheten att den pa domstolens begaran i sar-
skilt kravande vardnadstvister ska utreda hur barnet upplever omstandigheter som ar av bety-
delse vid bedémningen av arrangemangen i anslutning till vardnaden om barnet, boendet och
umgangesratten. Forslaget gynnar de domstolar som behandlar vardnadstvister, eftersom man
med hjdlp av enheternas specialkompetens pa béattre grunder an for narvarande kan stodja sig
pa barnets egen uppfattning, da barnet horts av experter som pa basta mojliga sétt har kunnat
beakta t.ex. barnets lojalitetskonflikt eller paverkan pa barnets asikt. Ju battre barnets egna asik-
ter och onskemal kan utredas, desto béattre uppfyller domstolens avgorande syftet att sakerstalla
ett resultat som &r forenligt med barnets bésta.
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En begéaran om en sadan utredning fran enheten bidrar till att forlanga tiden for rattegangen
kring vardnadstvisten. Samtidigt kan utredningen om omstandigheterna i enlighet med lagen
angaende vardnad om barn och umgangesratt samt horandet av barnet vid enheten enligt den
foreslagna lagen i vissa fall géras parallellt. Da forlanger forslaget inte den totala langden pa
rattegangen.

Dessutom kan forslaget sannolikt forhindra att vardnadstvister blir kronlska och att det uppstar
en spiral av vardnadstvister, eftersom barnets upplevelser kan utredas pa ett battre och mer till-
forlitligt satt an tidigare. Det kan antas att vardnadshavarna lattare kan godkanna ett domstols-
avgOrande nar det har varit mojligt att utnyttja enhetens sakkunniga utredningsarbete.

De férslag som ingar i propositionen och som hanfor sig till utredningen av brott har knappast
nagra direkta konsekvenser for domstolarnas arbete, eftersom domstolarna i praktiken knappt
alls har begért bistand av enheterna i enlighet med lagen om ordnande av utredningar av sexual-
och misshandelsbrott mot barn. Naturligtvis kan ocksa domstolarnas arbete underlattas av att
enheternas specialkompetens i fler fall an for narvarande star till forundersékningsmyndighet-
ens och aklagarens forfogande.

4.2.3 Samhalleliga konsekvenser
Konsekvenser for barn

Propositionen galler utredning av brott och vardnadstvister som galler barn, och darfor ar pro-
positionens konsekvenser av betydelse framfor allt for barn. Propositionen kan bedémas ha ett
flertal positiva effekter for barn.

Utvidgningen av den foreslagna lagens tillampningsomrade jamfort med lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn innebar att det vid behov ar mgjligt att
hora fler barn an for narvarande vid enheterna med sdrskild expertis i rattspsykologi och ratts-
psykiatri for barn och unga. Pa sa satt kommer fler barn an for narvarande att omfattas av tjans-
terna vid enheterna pa specialniva. | praktiken blir effekterna for barn dock till denna del kvan-
titativt ratt sma, eftersom det kan antas att merparten av de brott som utreds vid enheterna dven
i fortsdttningen ar sexual- och misshandelsbrott och eftersom polisen i princip sjalv kan hora
unga som ar nastan myndiga. Nar det géller enskilda barn kan effekten av att barnet far tillgang
till enhetens tjanster dock vara betydande.

| fortsattningen ska enheterna ocksd kunna intervjua barn som inte misstéanks ha blivit utsatta
for vald men vars vardnad behandlas i domstol i en situation dar férhallandet mellan vardnads-
havarna ar sarskilt daligt. Enheternas sérskilda expertis i horandet av barn kan utnyttjas direkt i
civila processer, vilket forbattrar tillgodoseendet av rattigheterna for de barn som for nérvarande
faller utanfor enheternas tjanster och som inte nddvandigtvis hors alls i vardnadstvister, men
som genom skilsmassan och vardnadstvisten med tillhérande foljdforeteelser utsatts for psy-
kiskt vald.”* Samtidigt kan horandet av barn vid enheterna enligt den foreslagna lagen ocksa
forlanga behandlingen av vardnadstvister, vilket i princip inte ar bra for barnet, men anda i
slutandan kan leda till ett battre resultat for barnet.

Propositionens positiva effekter for barn ar ocksa vasentliga med tanke pa tillgodoseendet av
deras grundlaggande och manskliga réttigheter, som behandlas ndrmare i foljande avsnitt.

1 Vaitomaa—Sarkeld 2025, s. 82 och 138.
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Konsekvenser for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna

Propositionen innehaller forslag som gor det mojligt att battre an tidigare identifiera och fore-
bygga vald mot barn. Till detta hor ocksa att enheterna erbjuder utbildning och radglvnlng till
andra yrkesutbildade personer som arbetar med barn, vilket stdrker deras kompetens nar det
galler att identifiera och ingripa i vald mot barn. Genom propositionen genomfors pa detta sétt
7 § i grundlagen, dar det i 1 mom. foreskrivs om allas rdtt till personlig integritet och trygghet.
Till 7 & i grundlagen hanfor sig ocksa den sexuella sjalvbestaimmanderatten.

Genom propositionen genomfors samtidigt artikel 19 i barnkonventionen, vars 1 punkt féreskri-
ver att konventionsstaterna ska vidta alla 1ampliga legislativa, administrativa och sociala atgar-
der samt atgarder i upplysningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psy-
kiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnytt-
jande, innefattande sexuellt utnyttjande, medan barnet ar i bada foraldrarnas/den ena féralderns,
vardnadshavares eller annan persons vard. Enligt artikelns 2 punkt bor sadana skyddsatgarder,
pa det satt som kan vara lampligt, innefatta effektiva forfaranden for upprattandet av sociala
program, vilka syftar till att ge barnet och dem som har hand om barnet nddvandigt stéd, och
aven for andra former av forebyggande verksamhet och for identifiering, rapportering, remitte-
ring, undersékning, behandling och uppf6ljning av fall av ovan beskrivna satt att behandla barn
illa samt, om sa ar lampligt, forfaranden for rattsligt ingripande.

| propositionen foreslas det att enhetens uppgifter ska omfatta utarbetande av en sammanstall-
ning om barnet som far behandlas i den mangprofessionella expertgruppen fér bedémning av
barnets basta. Genom forslagen genomfors artikel 3.1 i barnkonventionen, enligt vilken barnets
bésta ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndlgheter eller lagstiftande or-
gan.

Genom den foreslagna héjningen av aldersgransen till 18 ar samt genom att dven andra brott &n
sexual- och misshandelsbrott kan utredas och barn kan horas &ven som misstankta och vittnen
vid enheterna genomfdrs 6 § i grundlagen, vars 1 mom. foreskriver att alla ar lika infor lagen
och 3 mom. att barn ska bemaétas som jamlika individer. Att alla under 18 ar vid behov kan tas
in som kunder vid enheterna genomfdr dessutom artikel 1 i barnkonventionen, enligt vilken med
barn avses varje manniska under 18 ar.

Dessutom forbattras den regionala likabehandlingen genom den riksomfattande styrningsupp-
gift som foreslas for Institutet for halsa och valfard samt t.ex. genom att den foreslagna lagen
forenhetligar enheternas verksamhet i fraga om utarbetandet av sammanstallningar om barnen.
| fortsattningen har alltsa barn som fallit offer for brott, oberoende av var de ar bosatta, mer
Jamllka mojligheter under férundersékningen an for narvarande till en beddmning av vilka myn-
dighetsatgarder som bast kan framja tillgodoseendet av deras intressen. Dessutom okar likabe-
handlingen av barn som undersoks vid enheterna och barn som undersoks hos andra aktorer
inom hélso- och SJukvarden genom att enheterna inte langre ska bevara barnens person- och
halsouppgifter separat fran andra myndigheters register.

Enligt propositionen ska enheten ge barnet och dess vardnadshavare psykosocialt stod i initials-
kedet. Det kan bed6mas att det psykosociala stddet i initialskedet framjar barnets och foraldrar-
nas vélbefinnande mitt i den akuta krisen och forbattrar fordldrarnas mojligheter att stodja sitt
barn i den svara situationen. Eftersom enheten trots sekretesshestimmelserna har en mer om-
fattande ratt an for narvarande att till valfardsomradet lamna ut nédvandiga uppgifter om ord-
nandet av barnets social- och halsovard som samlats in under undersokningen kan man dessu-
tom béttre dn for narvarande trygga att barnet far tillgang till de tjanster det behdver. Pa sa satt
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genomfor forslagen det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillforsakra
var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster, framja befolkningens halsa och
stodja familjerna sa att de har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvéxt.

I och med propositionen kan enheternas sarskilda expertis utnyttjas i allt fler utredningar av
misstankta brott. Det kan bedomas framja utredningen av brotten, trygga att barnen hors pa ett
behdrigt satt och forbattra myndigheternas beredskap att bedéma omstéandigheter som stoder
och som talar emot den misstanktes skuld. Genom propositionen framjas darigenom tillgodose-
endet av det rattsskydd som foreskrivs i 21 § i grundlagen och det rattsskydd och den réttvisa
rattegang som avses i artikel 6 i Europakonventionen, eftersom rattsskyddet och en rattvis rat-
tegang bl.a. forutsatter en tillracklig utredning om omstandigheterna.

| propositionen foreslas det bestimmelser om enhetens rétt att trots sekretessbestammelserna fa
uppgifter som ar nddvandiga for att gora en sammanstalining om barnet samt om ratten for den
mangprofessionella expertgruppen att behandla enhetens sammanstalining. Uppgifterna fore-
slas omfatta uppgifter som ingar i nagon av de sarskilda kategorier av personuppgifter som avses
i artikel 9 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana upp-
gifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmanna dataskyddsférordningen), nedan
dataskyddsforordningen, sasom halsouppgifter samt i konstitutionellt hanseende kansliga upp-
gifter om t.ex. erhallen socialservice. Regleringen i lagen om ordnande av utredningar av sex-
ual- och misshandelsbrott mot barn har varit inexakt i fraga om huruvida enheterna har ratt att
fa sadana uppgifter for utarbetandet av sammanstéllningar, och den har tolkats pa olika sétt inom
olika omraden. | fortsattningen regleras enheternas ratt att fa uppgifter exakt i lagen, vilket har
positiva effekter med tanke pa det i 10 § i grundlagen tryggade skyddet for privatlivet och per-
sonuppgifter.

Genom forslaget, enligt vilket enheternas uppgifter utvidgas till att omfatta utredning av sarskilt
kravande vardnadstvister, starks barnets ratt att uttrycka sin egen syn pa fragor som galler vard-
naden om barnet och pa sa satt aktivt delta i beslutsfattandet som galler barnet sjalv. Pa sa satt
genomfor propositionen bestdmmelserna i artikel 12 i barnkonventionen om barns ratt att delta
samt barns rétt i enlighet med 6 § 2 mom. i grundlagen till medinflytande enligt sin utvecklings-
niva i fragor som galler dem sjalva.

Konsekvenser for jamstélldheten mellan kdnen

Som ovan namnts har cirka 53 procent av kunderna vid de rattspsykologiska och réttspsykia-
triska enheterna for barn och unga varit flickor och cirka 47 procent pojkar. Konsfordelningen
mellan enheternas kunder har alltsa varit relativt jamn, och man kan uppskatta att effekterna av
de reformer som foreslas i propositionen blir ganska lika for bade flickor och pojkar.

Tillampningsomradet for den foreslagna lagen utvidgas jamfort med tillampningsomradet for
lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn till att omfatta inte
bara sexual- och misshandelsbrott utan ocksa andra brott. Enligt polisens statistik 20202024
var cirka 66 procent flickor och 33 procent polkar malsagande i andra brott &n sexual- och miss-
handelsbrott dar malsaganden var under 18 ar och brottet riktades mot malsédgandens person
(exklusive brott mot liv). Sadana andra brott &r till exempel olaga hot, manniskohandel, frihets-
berévande och forfoljelse. P& basis av det som sagts kan man bedéma att till den del utvidg-
ningen av regleringens tillampningsomrade i praktiken har konsekvenser ar dessa tydligare for
flickor &n for pojkar.

Konsekvenser for brottsbekampningen
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Propositionen kan bedémas ha positiva effekter for olika delomraden inom brottshekamp-
ningen, t.ex. forhindrande, avsl6jande och utredning av brott. Med tanke pa forhindrandet av
brott ar det relevant att man genom att starka det mangprofessionella samarbetet stoder barnens
tillgang till de tjanster de behover. Pa sa satt kan man bidra till att férebygga att offret blir offer
pa nytt, eftersom man genom att erbjuda offret stod for hanteringen av de skadliga upplevelserna
kan starka offrets formaga att senare i livet avvarja skadlig eller lagstridig verksamhet mot off-
ret. Genom att stodja en minderarig misstankts tillgang till de tjanster han eller hon behéver kan
man dessutom i basta fall forebygga framtida brottslighet.

Mojligheten att beddma barnets situation pa ett Gvergripande och mangprofessionellt satt med
hjélp av enheternas specialkompetens kan hjalpa férundersdékningsmyndigheterna att avsléja
ocksa sadana brott som inte ens misstankts. Dessutom forbattrar det bredare utnyttjandet av
rattspsykologisk och rattspsykiatrisk kunskap i férundersokningen och i straffprocessen kvali-
teten pa forundersokningen och forhéren och framjar pa sa satt utredningen av brott och genom-
forandet av straffansvaret. Pa sa satt kan man ocksa bidra till att forebygga framtida brottslighet.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

| propositionen foreslas det att enheterna ska alaggas uppgiften att géra en sammanstallning om
barnet. | de utredningar som galler lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshan-
delsbrott mot barn har man ocksa granskat alternativet att alagga t.ex. barnskyddet denna upp-
gift. Fordelen med detta alternativ ansags vara att en och samma myndighet far en helhetsbild
av barnets situation och att myndigheten i fraga foljer barnets situation ocksa efter avslutad
rattsprocess. | utredningen ansags dock riskerna med alternativet vara att barnskyddets resurser
inte nédvandigtvis racker till for att gora en sammanstallning, och att sammanstéllningar gors
utifran olika praxis enligt olika principer pa olika hall i landet.”? For alternativet att alagga val-
fardsomradet uppgiften att géra sammanstallningen talar samtidigt ocksa det faktum att den som
gor sammanstallningen da ar fortrogen med servicestrukturerna i valfardsomradet i fraga och
kan utveckla tjansterna inifran. Uppgiften att gora en sammanstallning &r anda starkt kopplad
till enheternas 6vriga uppgifter, och ratten att fa uppgifter for sammanstallningen ar mer be-
gransad om uppgiften foreskrivs enheterna, som endast ar fem till antalet. Man gick darfor in
for att foresla att uppgiften att géra sammanstallningar uttryckligen alaggs enheterna.

I de utredningar som galler lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn har det ocksa foreslagits bestammelser om ett personuppgiftsregister, dar de uppgifter
som uppkommer i LASTA-screeningen och den mangprofessionella expertgruppens verksam-
het kan registreras och behandlas. Enligt en utredning skulle det vara naturligt att LASTA-sam-
ordnaren ansvarar for registreringen av uppgifter, men andra medlemmar i den mangprofess-
ionella expertgruppen skulle ocksa ha ratt att registrera uppgifter.” Detta alternativ kan dock
anses problematiskt med tanke pa skyddet for personuppgifter, eftersom alla medlemmar i den
mangprofessionella expertgruppen skulle ha tillgang till ett register med sarskilt kansliga per-
sonuppgifter. | utredningen foreslas det dessutom att en enhet, ett universitetssjukhus, ett sam-
arbetsomrade eller Institutet for halsa och vélfard ska inneha rollen som personuppgiftsansvarig.
Det skulle dock vara problematiskt om t.ex. Institutet for halsa och valfard i sitt eget register
forvarar polisens forundersokningsmaterial, som inte nddvandigtvis ens &r partsoffentligt.

"2 Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 57.
3 Hannonen-Lilja 2024, t.ex. s. 22.
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Vid beredningen av propositionen dvervagde man att foreskriva om att tillampningsomradet for
den foreslagna lagen ocksa ska omfatta vuxna brottsoffer med sarskilda behov till foljd av t.ex.
en utvecklingsstorning eller en minnessjukdom. Polisen har upplevt att det &r svart att hora
dessa personer, och i utredningen om behoven av att &ndra lagen om ordnande av utredningar
av sexual- och misshandelsbrott mot barn har det darfor foreslagits att enheterna alaggs uppgif-
ten att enligt eget 6vervadgande assistera i horandet av en vuxen med utvecklingsstorning eller
en annan person som kraver specialkompetens.’

| propositionen gick man anda inte in for att foresla en utvidgning av enheternas uppgifter pa
det satt som beskrivs ovan. | propositionen anses det viktigt att bevara och ytterligare starka
enheternas specialkunskap ndr det galler just utredningen av misstankta brott mot barn. Med
tanke pa de barn som &r kunder hos enheterna anses det ocksa viktigt att enheterna uttryckligen
ar stallen som riktar sig till barn. I praktiken skulle enheternas barnvanlighet kunna forsvagas
om kundkretsen ocksa omfattar vuxna brottsoffer. Eftersom vuxna med utvecklingsstérning
dessutom en mycket heterogen kundgrupp, bedéms yrkespersoner inom servicen for personer
med funktionsnedsattning ha battre forutsattningar an enheterna i den foreslagna lagen att bista
polisen i bemdtandet av personer med utvecklingsstorning.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Allmant

Trots att Barnahusverksamheten bygger pa internationella kvalitetsstandarder finns det dock
stora skillnader i hur verksamheten ordnas i praktiken i olika lander. | vissa lander ar de sa
kallade Barnahusenheterna en del av hélso- och sjukvarden, medan de i andra lander t.ex. verkar
i anslutning till polisen. I vissa lander regleras verksamheten genom lag, medan den i andra
lander grundar sig pa enbart riktlinjer.

Europaradet publicerade 2023 en undersokning om anvandningen av Barnahusmodellen i Euro-
paradets medlemsstater.”® Undersokningen baserar sig pa en enkat som sandes till medlemssta-
terna under vintern 2022-2023, samt kompletterande uppgifter som samlades in av olika kon-
sulter. P& basis av resultaten har Barnahustjanster eller tjanster som motsvarar Barnahusmo-
dellen inréttats i 28 medlemsstater i Europaradet. Barnahus har vid sidan av Norden inréattats i
de baltiska landerna, Polen, Tyskland, Armenien, Cypern, Georgien, Ungern, Irland, Malta,
Moldavien, Nederlanderna Rumanlen Slovenien, Spanien och Ukraina. Tjanster som motsva-
rar Barnahusmodellen tillhandahélls i Andorra Bulgarlen Tjeckien, Frankrike, Grekland och
Slovakien. |1 Ungern, Irland, Rumanien och Spanien anvands enligt rapporter bade Barnahus
och tjanster som motsvarar Barnahusmodellen. Andra mangprofessionella tjanster som &r ge-
mensamma for ambetsverk var vid tidpunkten for enkéaten tillgangliga i Albanien, Osterrike,
Belgien, Kr(7)at|en Liechtenstein, Luxemburg, Monaco, Nordmakedonien, Spanlen Schweiz
och Turkiet.”

Albanien, Nordmakedonien, Portugal, San Marino och Storbritannien anvénde vid tidpunkten
for enkaten inte &nnu Barnahus, men inrdttandet av Barnahustjanster hade inletts i dessa lander.

4 Hannonen-L.ilja 2024, s. 15.

75 Council of Europe: Barnahus: a European journey. Mapping study on multidisciplinary and inter-
agency child-friendly justice models responding to violence against children in Council of Europe
member states. 2023. Kan lasas pa https://rm.coe.int/barnahus-a-european-journey-mapping-study-on-
multidisciplinary-and-int/1680acc3c3. (Council of Europe 2023)

76 Council of Europe 2023, s. 42.
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Dessutom har Belgien, Montenegro och Turkiet uttryckt intresse for Barnahus eller tjanster som
motsvarar Barnahus. | Azerbajdzjan, Bosnien-Hercegovina, Italien och Serbien anvéands enligt
understkningen inga av ovan namnda tjanster.’’

Jamfort med andra lander sérskiljer sig Finland genom sitt intensiva mangprofessmnella sam-
arbete i borjan av forundersoknlngen I praktiken genomfors detta arbete utifran screeningmo-
dellen LASTA vid de mangprofessionella expertgruppernas moten. | andra lander anvands ve-
terligen inte nagon strukturerad, forskningsbaserad modell som liknar LASTA-screening-mo-
dellen for att utreda hur man bést ska lagga upp forundersokningen sd att den motsvarar barnets
bésta och om det ar motiverat att hora barnet vid enheten eller nagon annanstans. Skillnaderna
mellan Finland och andra lander visar sig darfor i praktiken t.ex. i att man i Finland enligt in-
ternationella matt hanvisar en ganska liten del av de barn som missténks ha fallit offer for ett
brott till de rattspsykologiska och rattspsyklatrlska enheterna. En bidragande faktor t|II detta ar
dessutom att polisen i Finland ocksa har kompetens att hora barn, eftersom nivan pa den fin-
landska polisutbildningen &r hog och de poliser som underséker brott mot barn har den special-
utbildning som uppgiften kréver.

Pa grund av det som konstateras ovan har beredningen av denna proposition, i synnerhet for-
tydligandet av det mangprofessionella informationsutbytet med den tillhérande screeningmo-
dellen LASTA samt utvecklingen av internationell samordning, vackt intresse ocksa i i andra
lander. De experter som arbetar inom projektet Barnahus har hallit manga anféranden pa temat
vid internationella seminarier och olika landers nationella utvecklingsevenemang. Dessutom
har representanter fran manga lander besokt Finland for att bekanta sig med de réttspsykologiska
och rattspsykiatriska enheterna och Barnahusverksamheten.

Sverige

I Sverige finns det 6ver 30 Barnahusenheter, vilket &r det hogsta antalet i Norden. Verksamheten
lyder inte direkt under nagon nationell myndighet och dvervakas inte heller av nagon sadan.”
Den statliga stiftelsen Allmé&nna Barnahuset har dock i uppdrag att som nationell koordinator
sakerstalla att alla barn som blivit utsatta for vald och deras familjer far tillgang till stod och
vard. Syftet ar dessutom att utveckla Barnahusenheterna till regionala kunskaps- och informat-
ionscentra for vald mot barn.” Barnafrid, som verkar i anslutnmg till Linkdpings universitet, ar
ett nationellt kunskapscentrum i Sverlge med fokus pa att genom forskning, utbildning och
praktisk utveckling stoda barn som upplevt vald och andra 6vergrepp. Barnafrid publicerade
2019 en bedémning av Barnahus verksamhet i Sverige.®

| Sverige fokuserar Barnahusenheterna pa intervjuer med barn samt moten med de aktérer som
deltar i samarbetet. Tillhandahallandet av medicinska undersokningar och psykologiskt stod

7 Council of Europe 2023, s. 42.

78 Kaldal, Anna: Comparative review of legislation related to Barnahus in Nordic countries. 2020, s. 9.
Kan lasas pa https://su.diva-portal.org/smash/get/diva2:1498923/FULLTEXTO1.pdf. (nedan Kaldal
2020) (Hamtad 2.5.2025)

78 https://allmannabarnhuset.se/wp-content/uploads/2024/08/Rapport-lmportance-of-support-and-treat-
ment-webb.pdf

8 https://barnafrid.se/kunskapsportal/wp-content/uploads/2022/01/slutrapport-utvardering-av-barnahus-
2019-2.pdf (Hamtad 5.5.2025)
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varierar daremot mellan enheterna. 81 VVerksamheten ar sarskilt kopplad till barnskyddssystemet
och fokuserar pa att samordna barnskyddsatgarderna med utredningen av brottsmisstanken. &

Det finns ingen lagstiftning om Barnahus i Sverige. Ar 2009 publicerade den davarande Rikspo-
lisstyrelsen i samarbete med Aklagarmyndigheten, Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen
nationella riktlinjer for enheternas verksamhet. Riktlinjerna fungerar emellertid endast som re-
kommendationer.8®

Enligt de nationella riktlinjerna ska Barnahusenheterna behandla de brott mot barns liv och halsa
samt frihet och frid dar savél socialtjansten som polisen och &klagaren inleder egna parallella
undersoknings- eller utredningsprocesser. Ocksa sexualbrott, kvinnlig kénsstympning, direkt
eller indirekt bevittnande av familjevald, hedersrelaterat vald samt fall dar ett barn misstanks
ha gjort sig skyldigt till sexualbrott ska enligt riktlinjerna behandlas vid enheterna. Vid enhet-
erna behandlas fall som galler barn under 18 ar.8

Malgruppens omfattning kan variera mellan olika Barnahusenheter, men vid storsta delen av
enheterna inkluderas de malgrupper som definieras i riktlinjerna. 1 praktiken behandlas dock
inte alla fall nédvandigtvis vid enheterna. Barn som t.ex. bevittnat vald hanvisas sallan till en
Barnahusenhet, och unga i aldern 15-18 ar kan i stéllet hanvisas t.ex. till polisens enhet for
grova brott.%

Bristen pa lagstiftning och en organisation som ansvarar for verksamheten medfor utmanlngar
i Sverige. Ratten for olika myndigheter att delge varandra information &r t.ex. oklar.

Socialdepartementet i Sverige gav i juli 2025 den svenska Brottsoffermyndigheten i uppdrag att
ta fram en nationell plan for samordning av Barnahusverksamheten. Syftet ar att forbattra lika-
behandlingen i tjansterna samt alla barns tillgang till dem. Det centrala &r bl.a. att utveckla sam-
arbetet mellan olika myndigheter for att ge stod till valdsutsatta barn i samband med brottsut-
redningen. En delredovisning av uppdraget ska lamnas i april 2026 och en slutredovisning i
januari 2028.%

Norge

81 Kaldal 2020, s. 13.

8 Johansson, Susanna-Stefansen, Kari-Bakketeig Elisiv—Kaldal, Anna: Collaborating against child
abuse. Exploring the Nordic Barnahus model. Palgrave Macmillan 2017, s. 14. (nedan Johansson m.fl.
2017)

8 Rikspolisstyrelsen: Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella riktlinjer
kring barn som misstinks vara utsatta for brott och kriterier for landets barnahus. 2009. Kan lisas pa
https://barnahusjamtlandslan.se/wp-content/uploads/2020/09/Nationella_riktlinjer samt_kriterier.pdf.
(Nationella riktlinjer 2009)

8 Nationella riktlinjer 2009, s. 9-10.

8 Korhonen, Laura—Jonsson, Linda—Larsson, Anneli-Kinden, Hanna: Slutrapport: Utvardering av
Barnahus. Linkoping University Electronic Press 2018. s. 29. Kan lasas pa https:/liu.diva-por-
tal.org/smash/get/diva2:1457507/FULLTEXTOL.pdf.

86 Kaldal 2020, s. 11.

87 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2025/07/uppdrag-till-brottsoffermyndigheten-att-ta-
fram-en-nationell-plan-for-barnahus-samt-ge-stod-till-och-folja-utvecklingen-av-samverkan-avseende-
valdsutsatta-barn/ (hdmtat 13.8.2025)
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I Norge finns tolv Barnahusenheter och en del av dem har ocksa underordnade enheter.®® En-
heterna verkar inom justitieministeriets forvaltningsomrade och verksamheten samordnas av
den norska polisstyrelsen (Politidirektoratet), som Gvervakar enheterna och publicerar arliga
rapporter 6ver deras verksamhet. Dessutom grundades det i Norge en nationell Barnahuskom-
mitté (Barnehusradet) 2014 for att underlatta samordningen av enheternas verksamhet.®

I Norge ar enheternas verksamhet starkt kopplad till polisorganisationen och det straffrattsliga
systemet. Enheternas ordinarie personal representerar olika yrkesgrupper och arbetar som civila
anstallda for polisen.®® | samarbetet deltar, vid sidan av de yrkespersoner som arbetar vid enhet-
erna, i synnerhet polisen och aklagaren samt barnets och den misstanktes rattsbitraden. Barn-
skyddsmyndigheten har ingen officiell roll i Norges samarbetsmodell, men myndigheten kan
delta i processen i samband med behandlingen av barnskyddsfall.®*

Norge har ingen uttrycklig Barnahuslag, men det finns bestdimmelser som géller Barnahusverk-
samheten i den norska lagstiftningen. I den norska straffprocesslagen (lov om rettergangsmaten
i straffesaker, LOV-1981-05-22-25) och i den férordning om hérande av barn och andra sarskilt
utsatta offer och vittnen (forskrift om avher av barn og andre szrlig sarbare fornzrmede og
vitner, FOR-2015-09-24-1098) som utférdats med stdd av lagen finns det sedan 2015 bestam-
melser om anvandningen av Barnahusenheten och om forfarandet i ett sa kallat underlattat ho-
rande. Ett underlattat horande avser enligt forordningen ett forhér som spelas in pa video sa att
vittnet eller offret enligt huvudregeln inte behéver horas personligen i réattegangsforfarandet.
Horandet genomfars dessutom pa ett satt som beaktar den utsatta stallningen hos personen som
ska horas.

Enligt den norska straffprocesslagen ska hérandet av barn ordnas pa Barnahusenheten da det
handlar om ett offer eller vittne som ar under 16 ar eller en sarskilt utsatt person och fallet géller
ett sexualbrott, vald (kroppsskade), mord, néarstaendevald eller kdnsstympning. Undantag fran
detta far endast goras om bade den person som skéter forhoret och Barnhusenheten &r eniga om
att det ar i offrets eller vittnets intresse att ordna forhoret nagon annanstans. Om jpolisen genom-
for underlattade horanden i andra fall &n de som namns ovan, ska dessa ocksa ordnas vid en
Barnahusenhet. Detta innebdr att enheternas tjanster enligt lag ocksa kan utnyttjas vid andra
brott, om offren eller vittnena &r under 16 ar och deras intresse sa kraver, samt for 16—18-aringar
som forhors som malsagande i incestbrott.

I Norge utfardade man dessutom ar 2016 allménna riktlinjer for Barnahusenheterna (Felles ret-
ningslinjer for statens barnehus)® och ar 2019 anvisningar for medicinska undersokningar (Sta-
tens barnehus — medisinske undersgkelser)®.

8 https://www.statensbarnehus.no/ (Hamtat 5.5.2025)

8 Johansson m.fl. 2017, s. 360.

% Johansson, Susanna—Stefansen, Kari-Bakketeig, Elisiv—Kaldal, Anna (red.): Justice and Recovery for
Victimised Children: Institutional Tensions in Nordic and European Barnahus Model. Palgrave
Macmillan 2024, s. 14.

% Johansson m.fl. 2017, s. 359.

9 https://www.helsedirektoratet.no/faglige-rad/medisinske-undersokelser-i-statens-barnehus/Sta-
tens%20barnehus%20-%20felles%20retningslinjer.pdf/_/attachment/inline/ccd68658-83ee-4ch3-9de2-
8b176d180276:fd523332b09f0cf76d7b991e57dcf8daba8cld24/Statens%20barnehus%20-%20fel-
les%20retningslinjer.pdf (Hamtat 5.5.2025)

9 https://www.helsedirektoratet.no/faglige-rad/medisinske-undersokelser-i-statens-barnehus (Hamtat
5.5.2025)
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Arbete till stod for barn som misstanks for brott ingar sedan 2024 i Barnahus officiella uppgifts-
falt, men om detta foreskrivs inte annu i lag.®*

Danmark

I Danmark finns fem Barnahusenheter och fyra av dessa har satellitenheter. Socialministeriet
bar ansvaret for enheternas verksamhet och dvervakar den, och samordningen skéts av Social-
och Boligstyrelsen, som &r understalld ministeriet. Barnahusenheterna i Danmark inrattades i
samband med ett omfattande lagstiftningsprojekt 2013 om férebyggande av utnyttjande av barn
och unga, varvid ocksa en uttryckli% forordning om Barnahus antogs (bekendtgerelse om bgr-
nehus BEK nr 1487 af 06/12/2023).*

I den danska barnlagen (Bekendtgarelse af barnets lov, LBK nr 282 af 17/03/2025) foreskrivs
det om kommunfullméktiges skyldighet att inratta en Barnahusenhet i alla regioner i Danmark.
Enligt lagen ska enheten anlitas vid barnskyddets utredning da man misstanker eller vet att ett
barn blivit offer for vald eller ett sexualbrott. I barnlagen finns det ocksa bestammelser om ratten
till dmsesidigt utbyte av information mellan Barnahusenhetens personal och de myndigheter
som behandlar fallet nar detta ar nodvandigt med tanke pa barnets halsa och utveckling. Till-
lampningen av lagen styrs av socialministeriets anvisning (Vejledning om sagsbehandling og
kommunernes opgaver efter barnets lov, TIE nr 9471, 21.6.2024).

Nérmare bestammelser om enheterna utfardas genom Barnahusférordningen. | férordningen fo-
reskrivs det bl.a. om enheternas uppgifter och personal, samarbetsavtal mellan olika myndig-
heter, finansiering och rapportering av information. Enligt férordningen ska barn under 18 ar
hanvisas till enheten.

I anslutning till Barnahusenheterna inréttades ar 2022 ocksa Fgnix-center som tillhandahaller
saval forebyggande som kort- och Iéngvari% behandling for barn under 18 ar med skadligt sex-
uellt beteende, samt stod for deras familjer.*

Island

Barnahusmodellen uppstod pa Island 1998 och har sin forebild i de amerikanska centren Child-
ren’s Advocacy Center, vilka beskrivs nedan. Pa Island &r det barn- och familjemyndigheten
(Barna- og fjolskyldustofa) som ansvarar for Barnahus. Denna myndighet lyder under utbild-
nings- och barnministeriet. Det finns en fast Barnahusenhet och nagra ambulerande enheter i
landet.”” Island har ingen lag som uttryckligen géller Barnahus, men det finns bestammelser
som stdder Barnahusverksamheten i den isldndska lagstiftningen.

I den islandska barnskyddslagen (barnaverndarlég, 2002 nr. 80 10. mai) finns det sedan 2022
bestammelser om barnskyddsmyndigheternas skyldighet att anlita Barnahusenhetens tjanster
om man misstanker att ett barn blivit utsatt for sexuellt vald eller grovt psykiskt eller fysiskt

% Eriksen Losnedal, Heidi—Fjell, Kristin K: Systematic work and coordination around children with
sexually abusive behavior from Barnahus in Norway. Statens Barnehus Bergen. Kan lasas pa
https://fmyv.es/wp-content/uploads/2024/11/Systematic-work-and-coordination-around-children-with-
sexually-abusive-behavior-from-Barnahus-in-Norway.pdf

9 Johansson m.fl. 2024, s. 11, 16.

% https://xn--fnix-danmark-vjb.dk/ (Hamtat 2.5.2025)

9 Johansson m.fl. 2024, s. 5-6.
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vald. Barnskyddslagen och den islandska straffprocesslagen (I6g um medferd sakamala, 2008
nr. 88 12. juni) inneholl redan fore detta bestammelser som stoder enhetens verksamhet.%

| den islandska straffprocesslagen foreskrivs det att ett offer som ar under 15 ar ska horas i
lokaler som planerats for detta andamal, om inte barnets intresse forutsatter nagot annat. | prak-
tiken har detta ansetts avse Barnahusenheten.®® Enligt samma bestammelse kan ocksa vittnen
som &r under 15 ar samt vuxna personer med intellektuell funktionsnedsattning pa domarens
begéran horas vid enheten. Intervjun genomfors av en yrkesutbildad person under 6verinseende
av domaren och intervjuerna spelas in med tanke pa en eventuell rattegang. Horandet foljs fran
ett annat rum av domaren, aklagarens foretradare, den atalades och offrets rattegangsbitraden,
polisen samt en foretradare for barnskyddsmyndigheten.’®® Barn som missténks for brott hors
inte vid enheten, eftersom man pa Island vill att enhetens verksamhet ska fokusera pa offren
och garantera dessa ett tryggt rum. 0

Vid enheten kan det pa begaran av barnskyddsmyndigheten dessutom ordnas bakgrundsinter-
vjuer i fall som géller barn dar ingen brottsutredning har inletts. | sadana fall deltar en foretra-
dare for barnskyddsmyndigheten, men processen féljer i 6vrigt ett officiellt horande av barn.102

Estland

Lastemaja-verksamheten, som bygger pa Barnahusmodellen, inleddes som pilotforsok i Tallinn
2017 och idag finns det totalt fyra Barnahusenheter i Estland. Vid sidan av barnskyddsmyndig-
heten kan ocksa t.ex. barnets foralder eller barnet sjalv kontakta enheten. % Socialforsakrings-
namnden i Estland (sotsiaalkindlustusamet) ansvarar for enheternas verksamhet.

Vid enheterna hér man barn, genomfor medicinska undersokningar och bedémer behovet av
framtida vard. Vid enheterna vardas barn som ar under 18 ar.1%

I den estniska barnskyddslagen (lastekaitseseadus, 19.11.2014) foreskrivs det om enheternas
verksamhet sedan 2022. Enligt barnskyddslagen ska socialforséakringsnamnden tillhandahalla
ett barnvanligt utrymme for barnskyddsmassiga och straffrattsliga atgarder samt for att stodja
barnen i fall déar de har fallit offer for eller missténks ha fallit offer for ett sexualbrott ett eller
nar de misstanks for ett sexualbrott eller nar deras sexuella beteende dventyrar andras eller deras
eget vélbefinnande. Enliqt lagen ska barnet vid behov horas for att konstatera utnyttjandet och
horandet ska spelas in pa video for anvandning vid rattegangen. Man ska enligt lagen ocksa
erbjuda barnen och deras foraldrar stod och folja upp hur effektiva de hjalpande atgarderna ar.
Bestdmmelser om det stdd som ska ordnas for barnen finns i barnskyddslagen och i lagen om
hjalp till offer (ohvriabi seadus, 14.12.2022).

% Johansson m.fl. 2024, s. 260.

% Johansson m.fl. 2024, s. 260-261.

100 https:/fisland.is/en/o/bofs/services-of-the-barnahus-childrens-center (Hamtat 2.5.2025)

101 johansson m.fl. 2024, s. 175.

102 https:/fisland.is/en/o/bofs/services-of-the-barnahus-childrens-center (Hamtat 2.5.2025)

103 https://sotsiaalkindlustusamet.ee/en/childrens-house (Hamtat 15.5.2025)

104 Markina, Anna—Kapardis, Andreas—Heinrich, Svenja: The Barnahus Model Across the Broader Eu-
ropean Context: Position Paper. European Union: INTIT 2019, s 13. Kan lasas pa
https://www.iprs.it/wp-content/uploads/2021/09/The-Barnahus-Model-COMPLETE.pdf (Markina m.fl.
2019)
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Tyskland

| Tyskland inrattades den forsta Barnahusenheten 2018. Ansvaret for enheterna ar fordelat pa
flera olika instanser och enheterna leds inte pa ett nationellt enhetligt satt.!® For narvarande
finns det elva enheter i enlighet med Barnahusmodellen Childhood-Haus.1% Exakta uppgifter
om antalet enheter hos 6vriga producenter ar inte tillgangliga.

Lagstiftningen i Tyskland skiljer sig fran den i mdnga andra europeiska lander, eftersom aktérer
i Tyskland inte ar skyldiga att anmdla misstankar om utnyttjande av barn. Samarbetet mellan
socialtjansterna for barn och unga och domstolarna ar saledes inte lika etablerat som i vissa
andra lander.°” Detta beddms bero pa en fragmenterad organisationsstruktur (Barnahusakto-
rerna ar separata administrativa organisationer, t.ex. féreningar), skillnader i lagstiftningen, dér
domstolarna och de sociala myndigheterna har en mer be%ransad skyldighet att samarbeta, samt
kulturella och institutionella skillnader i rattssystemen.'® Man har dock stravat efter att starka
barnens stallning i straffprocessen via lagstiftning, t.ex. genom att i den tyska straffprocesslagen
(StrafprozefRordnung, StPO) foreskriva om obligatorisk videoupptagning av hérandet av barn
fr.o.m. 2019.

De tyska enheternas malgrupp omfattar barn som misstanks ha blivit offer for fysiskt vald eller
sexuellt vald.’® | och med godkéannandet av forbundsstatens nya regeringsprogram varen 2025
ingdr Barnahusmodellen Childhood-Haus for forsta gangen i det nationella regeringsprogram-
met. Detta skapar forutsattningar for inférandet av Childhood-Haus-modellen i hela Tyskland,
vilket eventuellt ocksa inleder beredningen av den riksomfattande samordningen. 1

Slovenien

Slovenien stiftade som forsta land i Europa ar 2021 en uttrycklig lag om Barnahus: lagen om
skydd av barn i straffprocessen och om deras évergripande bemétande vid barnahuset (Zakon o
zasCiti otrok v kazenskem postopku in njihovi celostni obravnavi v hisi za otroke, Uradni list
RS, st. 54/21, 26.3.2021). Lagen innehaller bl.a. bestimmelser om inrdttandet av en Barna-
husenhet enhetens uppgifter och vilka organ som grundas for den, hdrandet av barn, lakarun-
dersokningar av barn, tillhandahallandet av krishjalp och psykosoualt stdd och utblldnlng av
personalen. Berednmgen av lagen var en del av ett gemensamt prOJekt mellan den davarande
huvudavdelningen for strukturreformer (DG Reform) och Europaradet, med syftet att stodja
Slovenien i inférandet av Barnahusmodellen. Landets forsta Barnahusenhet inréttades 2022,

Den slovenska Barnahuslagen tillampas pa offer och vittnen under 18 ar, och lagens primara
tillampningsomrade omfattar t.ex. brott mot manskligheten, brott mot liv och halsa, sexualbrott
samt brott som riktar sig mot aktenskap, familj och barn. Lagen kan ocksa tillampas pa barn

105 Markina m.fl. 2019, s. 15.
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som misstanks for brott och pa andra brottsbeteckningar an de som avses i lagen, om barnets
intresse forutsétter det och de i lagen foreskrivna kraven uppfylls.

I Slovenien utfardades 2022 ocksa en forordning om samarbetet mellan Barnahus och andra
aktorer for att sdkerstédlla en overgripande vard vid barnahuset ((Uredbo o nacinu sodelovanja
med Javnim zavodom Hisa za otroke in drugimi udelezenci pri zagotavljanju celostne obrav-
nave v hisi za otroke, Uradni list RS, §t. 135/22, 19.10.2022) samt foreskrifter om utbildningen
av och behorigheten hos Barnahus experter och handledare (Pravilnik o usposabljanju in pre-
verjanju usposobljenosti strokovnjakov in svetovalcev v hisi za otroke, Uradni list RS, §t. 60/22,
29.4.2022).

USA

I USA inrittades det forsta Children’s Advocacy Center (nedan CAC-center) pa 1980-talet. Se-
dan dess har CAC-center inréttats i varje delstat och 2024 fanns det totalt 961 center. Centren
styrs av den nationella paraplyorganisationen for barnsk;/ddscenter National Children’s Alli-
ance (nedan NCA), som ocksa ackrediterar nya center.}* Modellen for CAC-center som har-
stzl;lmr(?ar fran USA har fungerat som grund for den Barnhausmodell som senare utvecklades pa
Island.

Bestammelser om grundandet av ett Children’s Advocacy-program, som omfattar bl.a. inrttan-
det av regionala och lokala CAC-center, utfardas pa delstatsniva. Det finns sammanlagt fyra
regionala center i USA och de tillhandahaller utbildning och stod for de mangprofessionella
teamen, de lokala centren och de statliga underordnade organisationerna inom sina regioner.**3
Regleringen pa delstatsniva varierar, men éver 30 delstater har lagstiftat om CAC-center at-
minstone pa nagot plan.** Verksamheten vid CAC-centren styrs ocksa av de standarder som
utarbetats av NCA for foljande delomraden: mangprofessionella team, tillgangen till tjanster,
intervjuer, stdd till offret, medicinsk utvardering, psykisk halsa, utvardering och samordning av
fall, uppfoljning av fall, organisationens kapacitet, barnens trygghet och skydd av barn.1%®

Till CAC-centrens malgrupp hor de barn som har utsatts for fysiskt eller sexuellt vald eller
forsummelse. Barn som bevittnat vald kan ocksa hanvisas till CAC-centren.

6 Remissvar

(Kompletteras efter remissbehandlingen)

7 Specialmotivering

1 8 Tillampningsomrade. | 1 mom. foreskrivs det om tillampningsomradet for den allmanna
lagen. Den foreslagna lagen galler framfor allt enheter som liksom i nuldget fungerar inom
social- och halsovarden och bistar férundersokningsmyndigheterna, aklagaren och domstolarna

vid utredningen av brottsmisstankar som galler barn. Bestammelsen om tillampningsomrade
innehaller dock jamfort med lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
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mot barn ett nytt tillagg, enligt vilket enheterna ocksa bistar domstolarna vid utredningen av
sarskilt kravande vardnadstvister.

Till skillnad fran i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
anvands i den foreslagna lagen beteckningen “enhet” istillet f6r “undersokningsenhet”. Detta
pa grund av att enheternas lagstadgade uppgifter utvidgas till att forutom undersokningen ocksa
omfatta t.ex. psykosocialt stod i initialskedet, upprattande av den sa kallade LASTA-samman-
stallningen samt tillhandahallande av utbildning och radgivning. De rattspsykologiska och ratts-
psykiatriska enheterna, som i praktiken har fungerat som undersoékningsenheter enligt lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn, kan i fortséttningen fungera
som enheter enligt den foreslagna lagen. Enheterna namnges inte exakt i lagen for att de aktorer
som innehar organiseringsansvaret sjalva ska kunna avgora vilket namn de ska ha i respektive
region.

Vid sidan av de rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna kan ocksa évriga aktorer inom
social- och hélsovarden bista vid utredningen av brottsmisstankar som géller barn. Nar man
misstanker lindrig misshandel av barn inom familjen ar det t.ex. vanligt att polisen direkt ber
barnskyddet att ta fram mer information om barnet och familjen. Sadana situationer faller utan-
for den foreslagna lagens tillimpningsomrade, och med stod av den foreslagna lagen ersatts av
statens medel endast kostnader for enheternas verksamhet.

Tillampningsomradet for den foreslagna lagen &r pa satt och vis mer omfattande an for lagen
om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn. Den foreslagna lagens
tillampningsomrade tacker for det forsta bade barn som misstanks ha blivit offer for brott och
barn som misstanks for brott eller som behdver horas som vittnen till ett brott. Detta framgar av
formuleringen i 1 § 1 mom. och lagens rubrik, dér uttrycket brott “som géller”” barn anviénds.
Utvidgningen ar motiverad eftersom enhetens expertls i vissa situationer kan behdvas ocksa nar
ett barn har en nagon annan roll &n malsagande i rattsprocessen. For det andra intervjuar enhet-
erna redan i nulaget ocksa bade vittnen och misstankta som ar minderariga.*® Genom forslaget
som galler barnvittnen forbereder man sig ocksa infor en eventuell andring av brottsofferdirek-
tivet.

Enligt det foreslagna 1 8 1 mom. eller lagens namn begransas lagen inte heller till att galla
endast sexual- och misshandelsbrott, vilket ger flexibilitet i tillampningen av Iagenjamfort med
lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn. Lagen kan saledes
tillampas ocksa i situationer dar det foreligger misstanke om t.ex. manniskohandelsbrott, fri-
hetsberdvande eller olaga hot. Detta ar motiverat t.ex. pa grund av att brottsbeteckningarna kan
andras under forundersokningens gang. Dessutom kan aven ett brott som utreds under en annan
beteckning an misshandelsbrott ha drag som kranker barnets personliga integritet.

I det foreslagna 1 § 1 mom. och annanstans i lagen anvédnds termen “férundersdkningsmyndig-
het” i stéllet for polis”: Enligt 1 § 2 mom. i férundersdkningslagen &r, vid sidan av polisen,
t.ex. granshbevakningsmyndigheterna férundersokningsmyndigheter. Enligt 4 8 3 punkten i la-
gen om brottsbek&mpning inom Grénsbevakningsvésendet (108/2018) har Gransbevakningsva-
sendet till uppgift att férhindra, avsléja och utreda ordnande av olaglig inresa och till det anknu-
ten manniskohandel enligt 25 kap. 3 § och 25 kap. 3 a § i strafflagen samt ordnande av olaglig
inresa och till det anknutna andra brott mot friheten enligt 25 kap. i strafflagen. Vid behov kan
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alltsa ockgé Gransbhevakningsvasendet lamna en begaran enligt den foreslagna lagen till enheten
om foremalet for utredningen ar nagot av ovannamnda brott.

Enligt 2 mom. avses med barn en person som &r under 18 ar. Lagen tillampas alltsa pa samma
satt pa alla minderariga oberoende av deras halsotillstdnd eller utveckling. Detta innebar en
forandring av nuléget, eftersom aldersgransen i lagen om ordnande av utredningar av sexual-
och misshandelsbrott mot barn i princip &r 16 ar och lagen endast i undantagsfall tillampas pa
16- och 17-aringar. Genom andringen motsvarar lagstiftningen battre &n i nulaget Barnahus
kvalitetsstandarder, enligt vilka alla barn ingar i Barnahus malgrupp. Det kan dnda antas att 16-
och 17-ariga barn ocksa i fortsattningen endast i undantagsfall & kunder vid enheterna, eftersom
polisen i allménhet sjalv kan hora dem.

Trots att aldersgransen i den foreslagna lagen ar 18 ar, hindrar de foreslagna bestammelserna
inte minderariga offer for sexualbrott fran att dven i fortsattningen bli kunder vid Seri-stod-
centren. Till skillnad fran de rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna har man ocksa
kunnat s6ka sig till Seri-stddcentren pa eget initiativ. Aldersgransen vid Seri-stodcentren har i
praktiken varit 16 ar.

2 8. Enhetens uppgifter | paragrafen foreskrivs det om enheternas uppgifter enligt den fore-
slagna lagen. Jamfort med lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn foreslas enheterna fa nya uppgifter, vilka de till storsta delen redan haft i praktiken
som en del av projektet Barnahus eller tidigare. Genom att foreskriva om dessa uppgifter i lag
sakerstaller man att det utvecklingsarbete som gjorts och den goda praxis som uppnatts i pro-
jektet Barnahus bevaras som en del av enheterna verksamhet.

Enligt 1 punkten har enheten till uppgift att i fraga om ett barn som misstanks ha fallit offer for
ett brott pa begéran av forundersokningsmyndigheten eller aklagaren gora en sammanstallning
av de uppgifter om barnet som &r vasentliga vid bedémningen av vilka atgarder som ska vidtas
vid forundersokningen och hur bradskande atgarderna ar. For denna uppgift anvander enheten
den LASTA-blankett som utarbetats for detta andamal eller ndgon annan modell for screening
av information. Polisstyrelsen rekommenderar dock att man uttryckligen anvander LASTA-
blanketten for denna screeningY’.

Pa grund av aspekter som galler integritetsskyddet och skyddet mot sjalvinkriminering géller
den foreslagna regleringen om uppréttande av en sammanstallning endast de barn som miss-
tanks ha fallit offer for ett brott, men déremot inte barn som missténks for ett brott eller som
behdver horas som vittne till ett brott.

Den féreslagna sammanstallningen ska goras innan forundersokningen inleds eller i bérjan av
forundersokningen. Pa grund av detta foreslas det att begaran om en sammanstallning endast
kan goras av forundersokningsmyndigheten eller &klagaren, men inte av domstolen. Aklagaren
ar inte en forundersokningsmyndighet, men enligt 5 kap. 3 8 1 mom. i forundersokningslagen
ska forundersokningsmyndigheten sa som arendets art eller omfattning forutsatter underratta
aklagaren om omstandigheter som hanfor sig till forundersokningen och forundersokningsat-
garderna och om undersokningens framskridande i 6vrigt, och enligt 2 mom. ska aklagaren efter
behov medverka i forundersokningen for att sakerstalla att drendet utreds sa som avses i 1 kap.
2 8. Enligt 2 kap. 4 § 1 mom. leder aklagaren férundersokningen av brott som en polisman
misstanks ha begatt i samband med tjansteuppdrag. Om brottets allvarlighet eller arendets art
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annars forutsatter det, kan éklaogaren besluta att vara undersokningsledare trots att det brott som
en polisman missténks ha begatt inte har begatts i samband med tjansteuppdrag.

Viktig information for att bedoma vilka atgarder som vidtas i forundersokningen och hur bréads-
kande dessa atgarder ar omfattar t.ex. information om huruvida det tidigare har gjorts barn-
skyddsanmalningar om barnet, vilka tjanster som eventuellt har erbjudits familjen och om fa-
miljen utnyttjat dessa (t.ex. eventuella uppgifter om kontinuerlig forsummelse av barnets behov
av halso- och sjukvard) samt uppgifter om huruvida barnets sprakutveckling eller utveckling i
ovrigt ar fordrojd. For att samla in denna information anvander enheten ratten att fa uppgifter
enligt den foreslagna 4 §.

Pa basis av de insamlade uppgifterna stravar man efter att skapa en 6vergripande bild av barnets
situation och av vilka atgarder som ar mest motiverade och bast forenliga med barnets intresse
i fallet. Med hjélp av sammanstéllningen av uppgifter kan forundersokningsmyndigheten eller
aklagaren bedoma riskerna for barnet, hur det ar mest motiverat att utfora forundersokningen
och hur bradskande forundersokningsatgarderna ar. Pa basis av sammanstallningen kan man
t.ex. konstatera att barnet sannolikt inte kan horas i straffprocessen eller att ett hérande inte ar
forenligt med barnets basta. Pa basis av sammanstallningen kan man ocksa t.ex. konstatera att
vissa aspekter som ror barnet kréaver ett expertutlatande eller att en viss person behdver horas
som vittne for att fa tillaggsuppgifter innan man hor barnet. Bedomningen av hur bradskande
forundersokningsatgarderna ar paverkas i sin tur t.ex. av om barnet bor med den som misstanks
for brott eller om den brottsmisstankte pa annat satt finns i barnets narkrets.

Enhetens sammanstallning ar en handling som uppréttats for forundersokning eller atalsprév-
ning och forundersokningsmyndigheten ansvarar dérfor for att forvara dokumentet och fattar
beslut om dess offentlighet. Enligt polisens arkivbildningsplan forvaras forundersoknings-
materialet i 25 ar, med undantag av material fran ar som slutar pa siffran noll, vilket férvaras
permanent. Enheten forvarar alltsa inte de sammanstallningar som de uppréttat.

Enligt principerna for integritetsskydd far personuppgifter inte forvaras langre an vad som ar
nddvandigt med tanke pa anvandningsandamalet. Nar sammanstaliningen &r fardig ska enhet-
erna alltsa forstora de personuppgifter som samlats in for sasmmanstéliningen. De ursprungliga
uppgifterna ar vid behov tillgangliga i de register dar de inhdmtats.

Enligt 2 punkten i paragrafen har enheten till uppgift att i fraga om ett barn som misstanks ha
fallit offer for ett brott, som misstanks for ett brott eller som behéver horas som vittne till ett
brott, pa begaran av forundersokningsmyndigheten, aklagaren eller domstolen géra en under-
sokning av barnet. Undersokningen kan inte utfras pa begaran av t.ex. barnets vardnadshavare
eller nagon annan myndighet &n forundersokningsmyndigheten, aklagaren eller domstolen. Till
skillnad fran vad som anges i artikel 25 i Istanbulkonventionen om att inrétta lattillgangliga
mottagningscenter for offer for sexuellt vald finns det inte mojlighet att pa eget initiativ bli kund
vid en sadan enhet som avses i den foreslagna lagen.

Den myndighet som begéar en undersokning avgor vilken slags undersokning som ska utforas
pa barnet. Liksom i nuldget omfattar undersokningen ofta en intervju med barnet, som enheten
vid behov kan planera i samrad med polisen. Enhetens rattspsykologiska expertis ar nodvandig
med tanke pa bedomningen av om barnet kan intervjuas och planeringen av hérandet.

Barn kan intervjuas pa enheten oberoende av om de &r offer, misstankta eller vittnen. Nar man
bemdter barn som vittnen bor man dock ta hansyn till att ett vittnesforhor med barnet i praktiken
nésta alltid géller grova brott inom familjen. Troskeln for att forhora ett barn i egenskap av
vittne till handelser i den egna familjen ar mycket hog, eftersom barn har en begransad formaga
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att forsta betydelsen av skyddet mot inkriminering av anhériga. Darfor forhors barnvittnen end-
ast i undantagsfall och man efterstravar att i férsta hand inhamta bevis pa att satt.

Enhetens uppgift omfattar ocksa en somatisk undersokning av barnet samt en bedémning av
den psykiska eller fysiska skada som orsakas av det misstankta brottet. Den somatiska under-
sokningen utfors for att trygga barnets valbefinnande, minska de skador som orsakats av det
misstankta brottet och bedéma barnets eventuella behov av vard. Den noggrannare undersok-
ningen for att bedéma och planera barnets behov av vard hor dock pa sedvanligt satt till val-
fardsomradet. Den somatiska undersokningen ar i praktiken en grundlig héalsoundersékning dér
man konstaterar och dokumenterar eventuella fysiska skador, gor remisser till nddvandiga till-
aggsundersokningar (t.ex. laboratorieundersdkningar och bilddiagnostik), tar nédvéandiga rétts-
medicinska prov, ger nodvandig inledande medicinsk vard, bedomer behovet av somatiska och
psykiska halso- och sjukvardstjanster, hur bradskande behovet ar och hanvisar till dessa tjanster,
vid behov sékerstéller skadornas lakning i en ny undersékning samt ger barnet och familjen
information om de konstaterade skadorna och prognosen for dessa.

Storsta delen av de misstankta brotten mot barn kommer till polisens kdnnedom med en bety-
dande fordrojning: veckor, manader eller t.o.m. ar efter det misstankta brottet. Darfor ar de so-
matiska undersokningarna som utfors vid enheterna ofta av en sadan natur att de kan utforas
utan bradska. Eventuella nddvéandiga akuta undersokningar utfors i allméanhet av vélfardsom-
radet. | vissa fall kan det dock handa att man ocksa i ett akut fall utfér en somatisk undersokning
av offret vid enheten.

Somatiska undersokningar av barn som missténks for brott gors i praktiken inte heller i fortsatt-
ningen vid de enheter som avses i lagen. | stéllet utférs somatiska undersokningar akut t.ex. vid
jourtjansterna i valfardsomradena. Detta galler ocksa for barn i vittnesstallning i sddana sall-
synta fall, dar man t.ex. behover ta rattsmedicinska prover pa vittnet eller dokumentera spar pa
vittnets kropp som orsakats av det missténkta brottet.

Bedomningen av psykisk skada omfattar hurdana och hur langvariga konsekvenser det miss-
tankta brottet har haft eller kan ha for t.ex. barnets skolgang och manniskorelationer samt hur-
dana psykiska symtom brottet kan ge upphov till. | beddmningen bér man ta hansyn till offrets
halsotillstand och tidigare sjukdomar och utifran den information som ér tillganglig bedéma
vilken koppling symtomen eller den nedsatta funktionsformagan har till det misstankta brottet.

Den foreslagna lagen omfattar inte nagon bestammelse som motsvarar 3 § i lagen om ordnande
av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn, vilken galler inledande och avbry-
tande av undersékningar. Enligt 3 kap. 11 § 3 mom. i forundersékningslagen ska forundersok-
ning goras skyndsamt om malsaganden ar yngre &n 18 ar och det misstankta brottet ar ett sexu-
albrott mot malsaganden eller ett brott mot hans eller hennes liv, halsa, frihet, integritet, frid
eller dra. Dessutom har vardpraxis andrats sa att den psykiatriska varden inte langre avbryts
under tiden for undersokningen''®. Det ar ocksa klart att ifall det konstateras att barnets hélsa
évgntyras av att undersokningen inleds eller fortgar sa ska undersokningen senarelaggas eller
avbrytas.

Aspekter som framgér av undersokningen och galler barnets halsotillstand eller behov av soci-
alvard registreras pa sedvanligt satt i social- och halsovardssystemen. Inom social- och halso-
varden far man med stod av 4 § i kunduppgiftslagen utan hinder av sekretessbestammelserna
behandla endast de kunduppgifter som ar nédvandiga med tanke pa kundens eller patientens
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vard eller tillhandahallandet av tjanster, och uppgifterna far i enlighet med 5 § i kunduppgift-
slagen inte ldmnas vidare.

Vid registrering av uppgifterna maste man dessutom ta hansyn till 74 § 2 mom. i kunduppgift-
slagen, enligt vilket en fysisk person via medborgargranssnittet eller en valbefinnandeapplikat-
ion far visas eller fa sddana uppgifter om sig sjalv som finns sparade i de riksomfattande in-
formationssystemtjansterna, med undantag for uppgifter som kunden enligt 11 § 2 mom. i of-
fentlighetslagen, 34 § i dataskyddslagen eller enligt annan lagstiftning inte har ratt att fa. Enligt
4 kap. 15 8 1 mom. i férundersokningslagen har en part efter det att forundersékning har inletts
ratt att fa del av omstandigheter som foranlett forunderskningen och kommit fram vid den samt
av forundersokningsmaterial som kan paverka eller kan ha paverkat behandlingen av hans eller
hennes arende. Enligt 2 mom. i samma paragraf har dock en part inte den ratt som avses i 1
mom. medan undersékningen dnnu pagar, om lamnandet av uppgifterna forsvarar utredningen.

Enligt 2 punkten i den foreslagna paragrafen har enheten dessutom till uppgift att pa begaran av
forundersokningsmyndigheten, aklagaren eller domstolen bista vid planeringen eller genomfo-
randet av forhéret med barnet. Detta innebér i praktiken att enheten t.ex. bistar polisen vid pla-
neringen av barnets horande, &ven i fall dar barnet inte hors vid enheten utan polisen sjalv ge-
nomfor forhoret. Dessutom galler punkten alla sddana situationer dar t.ex. enhetens psykolog
foljer polisens forhor aven om han eller hon inte sjalv intervjuar barnet.

Enligt 3 punkten i samma paragraf har enheten till uppgift att pa begéran av férundersoknings-
myndigheten, dklagaren eller domstolen ge ett utlatande pé basis av en undersokning som avses
i 2 punkten eller annars for utredning av ett brott. Bedomningen av bevis hor till aklagaren och
domstolen, och enhetens utlatande tar inte stallning exempelvis till om ett brott har begatts eller
inte. Utlatandet omfattar som i nuléget i stallet oppen reflektion som baserar sig pa olika obser-
vationer och redogdr for vilka aspekter som talar fér och emot olika hypoteser. Det ar ocksa
viktigt att i utlatandet tydligt fora fram om bedémningen ar forknippad med osakerhet.

Utlatandet kan i forsta hand basera sig pa det horande av barnet som ordnats av polisen eller
enheten. | utlatandet kan man t.ex. bedoma tillforlitligheten i barnets berattelse, dvs. vilka
aspekter som talar for olika hypoteser och vilka som talar emot dem. Dessutom kan man bedéma
mojligheterna att intervjua barnet, dvs. om man kan anta att barnet har formagan att beratta om
sina egna upplevelser eller om gIomska eller férandrade minnesbilder pa ett véasentligt sétt kan
ha paverkat barnets berattelse.

Utlatandet kan ocksa vara ett lakarutlatande som grundar sig pa en undersokning av barnet och
som kan anvéndas for att beddma den skada som det misstankta brottet har orsakat, hur grovt
brottet ar och den straffrattsliga paféljden. Enheten kan ocksa ge ett utlatande dver en bedom-
ning av den psykiska skada som orsakats av det misstankta brottet, vilket omfattar en bedom-
ning av barnets psykiska tillstand och utvecklingsniva samt en bedomnmg av hur det misstankta
brottet kan paverka barnets psykiska utveckling och valbefinnande.

Vid sidan av utlatanden pa basis av horanden eller undersokningar av barn kan enheten ocksa
ge utlatanden som galler fall som inte har undersokts vid enheten. Detta kan t.ex. gélla situat-
ioner dar polisen behover enhetens expertis for att beddma om den berattelse som barnet uppgett
i polisens intervju ar tillforlitlig eller vilken annan somatisk undersokning som kan visa vilken
slags skada det misstankta brottet typiskt tenderar orsaka for barnet (ett sa kallat utlatande over
teoretisk skadebedémning). Dessutom kan enheten pa begéran ge expertutlatanden om rattspsy-
kologiska specialfragor som ror en pagaende straffprocess, t.ex. hur skadliga sexualbrott online
kan vara for barnet eller hur val barnet i allmanhet kan bedoma antalet upprepade valdsdad.
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De handlingar som enheten uppréttar, sisom enhetens utlatanden, sparade intervjuer och deras
transkriptioner samt videor och bilder som lagrats vid undersoknlngar ingar som i ‘nulaget i
forundersokningsmaterialet och kravet pa deras offentlighet och bevaring faststalls i enlighet
med forundersokningslagen och offentlighetslagen samt polisens arkivbildningsplan. Utlatan-
den forvaras inte vid enheterna.

Enligt 4 punkten i paragrafen har enheten till uppgift att ge ett barn och barnets vardnadshavare
psykosocialt stdd i initialskedet. Nar enheten utreder ett brott som riktar sig mot barn eller nér
ett barn sjalvt misstanks for brott eller har bevittnat exempelvis vald, &r barnet och barnets vard-
nadshavare naturligt nog ofta valdigt chockade. Informationen om att man misstanker att barnet
fallit offer for t.ex. ett langvarigt sexuellt brott, dar man misstanker barnets vardnadshavare, kan
dessutom ha kommit som en total overrasknlng for den andra vrdnadshavaren. Situationen kan
vara ytterst traumatiserande for barn och barnens vardnadshavare och kan ha langtgaende ne-
gativa effekter pa deras valbefinnande och funktlonsformaga Genom det psykosociala stod som
ges vardnadshavaren hjélper man barnets vardnadshavare att stdja barnet att aterhamta sig fran
och klara av handelserna. Psykosocialt stod ar viktigt ocksa i de fall dar misstanken om vald
inte kan bekraftas i forundersokningen eller forblir oklar.

Psykosocialt stod i initialskedet innebar enligt forarbetena®® till 29 b § i socialvardslagen stod
som ges for att uppratthalla och starka barnens och deras vardnadshavares funktionsformaga,
sjalvstandighet, livsfardigheter och sociala relationer i en akut situation nar barnet nyligen har
blivit kund vid enheten. Detta kan omfatta t.ex. moten med barnet eller barnets vardnadshavare,
dar man ger korrekt information om de processer som inletts for att utreda brottsmisstanken.
Man kan ocksé ge information om eventuella stressreaktioner och symtom samt om hur dessa
kan hanteras. | vissa fall kan kontakt med socialmyndigheterna vara en tillracklig psykosocial
stodatgard som framjar en beddmning av familjens servicebehov. Om behovet av psykosocialt
stod eller andra social- och halsovardstjanster fortsatter under en langre tidsperiod, ansvarar
valfardsomradena pa sedvanligt satt for dessa tjanster.

I lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn finns inga be-
stammelser om tillhandahallande av psykosocialt stod, men i praktiken ger enheterna redan i
nulaget psykosocialt stod i initialskedet som en del av projektet Barnahus och aven i Gvrigt.
Enligt 4 8 6 punkten i statsradets forordnlng om arbetsfordelning och centralisering av vissa
uppgifter inom den specialiserade sjukvarden (582/2017) ska dessutom de vélfardsomraden som
ar huvudman for ett universitetssjukhus och HUS-sammanslutningen, utGver vad som foreskrivs
i nagon annan lag eller 6verenskoms i samarbetsavtalen, ha hand om utvardering av psykotera-
peutiska och psykosociala metoder och uppratthallande av kompetensen i fraga om dem samt
planeringen av dessa metoder och samordningen av dem pa regional niva. De aktorer som svarar
for de rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna har alltsa redan i nulaget specialkom-
petens i tillhandahallandet av psykosocialt stod.

Enligt 5 punkten i paragrafen har enheten till uppgift att pa domstolens begaran i sérskilt kra-
vande vardnadstvister utreda hur barnet upplever omstandigheter som ar av betydelse vid be-
démningen av arrangemangen i anslutning till vardnaden om barnet, boendet och umgéngesrat-
ten och pa basis av utredningen ge domstolen ett utlatande i arendet inom en av domstolen utsatt
tid. Uppgiften i fraga &r helt ny for enheterna och dven om man vid enheterna redan i nuléget
har undersokt brottsmisstankar som ror vardnadstvister, utvidgas enheternas verksamhet i i och
med propositionen till att omfatta fall som inte nodvandlgtws ar forknippade med nagon

119 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av socialvardslagen, hélso-
och sjukvardslagen och lagar som har samband med dem (RP 197/2022 rd), s. 135.
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brottsmisstanke. Den begaran som avses i den foreslagna punkten kan goras endast av en dom-
stol, inte t.ex. av barnatillsyningsmannen eller barnets vardnadshavare.

Med sarskilt kravande vardnadstvister avses fall dar vardnadshavarnas relation ar exceptionellt
dalig och de anklagar varandra for t.ex. alienation, vilket &r svart att bevisa utan barnets egen
redogorelse. Begdran om utredning vid enheterna &r avsedd endast for fall dar den domstol som
behandlar vardnadstvisten bedomer att den utredning om omstandigheterna som avses i 16 § i
lagen angéende vérdnad om barn och umgéngesratt (361/1983) eller hérande av barnet i domstol
inte ger tillrackligt med information om vilken uppfattning barnet sjalv har om de aspekter som
inverkar pa fallets avgorande. | vardnadstvister framfors ofta anklagelser om t.ex. alienation och
annat vald eller annan illabehandling, men dessa kan i allménhet utredas med de metoder som
redan anvands i nulaget, dvs. med hjalp av en utredning om omstandigheterna och bevisning.
Begaran om utredning vid enheten ar avsedd endast for de allra allvarligaste och mest svarlsta
fallen dar det foreligger allvarlig oro for att barnets tillvaxt, utveckling och trygghet aventyras.
Domstolen behover inte vardnadshavarnas tillstand for begaran om utredning vid enheten.

De aktorer som utfor utredningen om omstandigheterna har inte nddvandigtvis den specialkom-
petens som behdvs for att utreda barnets egen upplevelse och formaga att bilda sig en egen asikt.
De enheter som foreslas i lagen har daremot sadan kompetens, eftersom de har specialiserat sig
pa att intervjua barn och bedoma olika hypoteser. Enheten kan t.ex. utreda hur barnet sjalv upp-
lever sitt forhallande till respektive vardnadshavare och vilka slags boende- och andra arrange-
mang barnet sjalv upplever att frimjar hans eller hennes valbefinnande.

Utredningen gors genom att intervjua barnet. Detta forutsatter i praktiken att barnet kan uttrycka
sig verbalt eller med hjalpmedel och har formagan att forsta de saker som han eller hon disku-
terar med den som utfdr intervjun. Intervjun utgar ifrdn hypoteser och intervjuhypoteserna ba-
serar sig bl.a. pa de pastaenden som vardnadshavarna framfort. Genom intervjun stravar man
efter att klarlagga barnets egen upplevelse av de framforda pastaendena Barnet far framfora sin
egen asikt om sin livssituation, varvid domstolen far tillgang till sa tillforlitlig information som
mojligt. Enheten intervjuar endast barnet, inte alltsa barnets vardnadshavare.

Dessutom foreskrivs det att man ndr utredningen gors ska iaktta 11 § 2 mom. i lagen angaende
vardnad om barn och umgéngesrétt (361/1983). Enligt namnda bestimmelse ska barnets asikt
utredas pa ett finkansligt satt och med beaktande av barnets utvecklingsniva samt sa att forhal-
landet mellan barnet och foraldrarna inte blir lidande av detta. Det ska ocksa forklaras for barnet
i vilket syfte barnets asikt utreds och hur utredandet sker.

Det dr motiverat att domstolen i samband med begéran sénder enheten kontaktinformationen
for barnet och vardnadshavarna, en sammanstéllning av vardnadshavarnas huvudsakliga stand-
punkter och pastaenden, en eventuell utredning om omstandigheterna samt eventuellt évrigt
dokumentmaterial, t.ex. lakarutldtanden. Dessutom har enheten med stod av 4 § ratt att trots
sekretessbestammelserna fa de uppgifter som ar nédvandiga for att utfora uppgiften i fraga.

Domstolen kan begara ett utlatande av enheten antingen efter att valfardsomradet har fardigstallt
utredningen om omstandigheterna eller vid behov samtidigt som denna utredning pagér. | det
senare fallet &r det motiverat for domstolen att informera dem som utfor utrednlngen om om-
standigheterna om den separata utredningen av barnets situation vid enheten, sa att barnet t.ex.
inte i onddan intervjuas tva ganger.

Utlatandet som upprattas pa basis av (utredningen sands till domstolen och omfattas av bestam-
melserna om offentlighet vid rattegang. Utlatandet ar alltsa saledes i regel en partsoffentlig
handling.
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Enligt 6 punkten i paragrafen har enheten till uppgift att erbjuda andra aktorer som arbetar med
barn utbildning och radgivning om hur man identifierar och ingriper i vald mot barn. Andra
aktorer som arbetar med barn avser t.ex. personal inom bildningsfostran och smabarnspedago-
gik och personal inom social- och halsovarden bade inom den privata och den offentliga sektorn.
Vald mot barn bor forstas i begreppets vida bemérkelse, alltsa s att det ocksa omfattar psykiskt
vald, som t.ex. kan manifesteras i en avsiktlig och ogrundad alienation av barnet fran den ena
foraldern.

Aktorer som arbetar med barn kan sjalva kontakta enheterna om de dr osakra pa hur de ska agera
vid misstanke om vald mot barn. Enheten ger radet att agera sa att man inte oavsiktligt paverkar
innehallet i barnets berattelse och saledes inte dventyrar straffprocessen. Dessutom utbildar en-
heterna ocksa aktivt andra aktorer som arbetar med barn i hur man identifierar och ingriper i
vald mot barn.

3 §. Mangprofessionell expertgrupp. | paragrafen foreskrivs det om en mangprofessionell ex-
pertgrupp som kan behandla den sammanstallning om barnet som enhet upprattat. Genom den
foreslagna paragrafen stravar man efter att etablera det mangprofessmnella samarbetet som en
permanent del av utredningen av brott mot barn. En beddmning som gors av en mangprofess-
ionell expertgrupp ar motiverad sérskilt i fall dar samma barn eller barn i samma familj uppre-
pade ganger blivit foremal for barnskydds- eller polisanmalningar, dar det i familjen forutom
en brottsmisstanke foreligger en pdgaende eller bakomliggande svar vardnads- eller skilsmas-
sotvist eller dar det i familjen samtidigt finns t.ex. rusmedels- och mentala problem eller andra
komplexa problem. Det ar dock forundersokningsmyndigheten eller aklagaren som fattar beslut
om huruvida drendet behover behandlas i en mangprofessionell expertgrupp, och initiativet till
behandling av &rendet i en mangprofessionell expertgrupp ska ocksa komma fran forundersok-
ningsmyndigheten eller aklagaren. | projektet Barnahus ar expertgruppernas verksamhet i prak-
tiken ordnad per polisinréttning.

Enligt 1 mom. bestar den mangprofessionella expertgruppen av en enhet, forundersoknings-
myndigheten, aklagaren och foretradare for barnskyddet. Deltagarna i gruppens méten avgors
fran fall till fall for respektive barn utifran vilket valfardsomrade och aklagardlstrlkt barnets
hemkommun hor till. Vid den mangprofessionella expertgruppens méten ar det motiverat att
barnskyddet foretrads av den socialarbetare som ansvarar for det ifragavarande barnets drenden.

Enligt 1 mom. 1 punkten far den mangprofessionella expertgruppen behandla enhetens sam-
manstéllning for att bedoma genom vilka olika myndighetsatgarder tillgodoseendet av barnets
bésta bast kan framjas. Barnets basta ar ett dvergripande, flexibelt och anpassningsbart begrepp
som omfattar t.ex. barnets psykiska, fysiska och sociala utveckling samt hur dessa kan tryggas
pa basta sétt. Barnets bésta definieras fran fall till fall genom att fasta uppmarksamhet vid t.ex.
barnets trygghet och skyddsbehov samt barnets halsa, familjerelationer, vardnad och uthildning.
Vid beddmningen av barnets bésta ska barnets personliga situation, omstandigheter och behov
beaktas. Genom att framja tillgodoseendet av barnets basta stravar man efter att sakerstalla att
barnets rattigheter och 6vergripande utveckling tryggas ocksa i svara situationer.

| praktiken innebar det ovannamnda att en mangprofessionell expertgrupp tillsammans bedomer
vilka olika myndigheters atgarder behovs for att pa basta mojliga satt trygga barnets basta. Detta
forutsatter en god kdnnedom om barnets rattigheter och som stéd fér beddmningen anvands i
synnerhet enheternas specialkunskap om bl.a. barnets uppvaxt och utveckling och psykiska
trauman och deras paverkan pa barnet, samt barnskyddets sakkunskap om kvaliteten i interakt-
ionsforhallanden och deras betydelse. | synnerhet i familjeinterna misstankar om brott behévs
vid sidan av straffrattsliga metoder nastan alltid atminstone en bedomning av servicebehovet
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enligt socialvardslagen eller barnskyddslagen. I fall dar barnet bedéms behdva terapi kan barnet
dessutom hanvisas till halso- och sjukvardstjanster.

Sammanstéllningen far dessutom enligt 1 mom. 2 punkten behandlas for bedémning av om bar-
net kan horas vid en eventuell forundersokning och, om sa ar fallet, vad som bor beaktas vid
horandet. Forundersokningsmyndigheten fattar beslut om férundersokningens inledande och
framskridande. Den mangprofessionella expertgruppen bedémer pa basis av uppgifterna i sam-
manstéllningen for det forsta om barnets sprakutveckling och 6vriga utveckling ar pa en sadan
niva att barnet dver huvud taget kan horas i forundersokningen, eller om bevis maste inhamtas
pa andra satt. Dessutom bedémer man om forundersokningsmyndigheten sjalv kan hora barnet
eller om det ar andamalsenligt att begara bistand av enheten t.ex. pa grund av att barnets sprak-
liga utveckling ar fordrojd eller att barnet mar psykiskt mycket daligt. Det slutgiltiga beslutet i
arendet fattas anda av forundersokningsmyndigheten.

Enligt 2 punkten far i en mangprofessionell expertgrupp trots sekretesshestammelserna uppgif-
ter om barnets och familjens forhallanden utbytas, om det ar nédvandigt for skotseln av de upp-
gifter som avses i 1 mom. Detta galler ocksa andra uppgifter an de som framgar av enhetens
sammanstéllning.

Uppgifter som framgar av sammanstallningen far dessutom anvandas i beslut och andra atgarder
av myndigheter som hor till den mangprofessionella expertgruppen. Detta betyder att t.ex. barn-
skyddet kan anvanda uppgifter som framgar av sammanstallningen for att bedéma barnets ser-
vicebehov och behovet av barnskyddsatgarder. Dessutom kan aklagaren och polisen i samver-
kan utnyttja uppgifter som framgar av sammanstallningen for att bedéma vilka atgarder som
behdvs vid férundersokningen. Sammanstallningen far distribueras till expertgruppens medlem-
mar redan fore motet for att varje deltagare ska hinna ta del av sammanstéllningen och i sina
egna register ga igenom de uppgifter om barnet som ar nddvandiga for behandling av arendet.

4 8, Ratt att fa och att ge uppgifter. I 1 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
enhetens rétt att for skotseln av sina uppgifter fa uppgifter om barnet fran andra aktorer. Para-
grafen baserar sig pa 4 § i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn, men enhetens ratt att fa uppgifter ar mer omfattande an i nulaget eftersom ocksa en-
hetens uppgifter utvidgas jamfort med nulaget. Till skillnad fran 4 § 1 mom. i lagen om ord-
nande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn innehaller den foreslagna para-
grafen inga separata bestaimmelser om enhetens ratt att fa uppgifter av specifika aktorer eller
om andra aktorers skyldighet att ge uppgifter till enheten. Jamfort med 4 § i lagen om ordnande
av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn preciserar dessutom den féreslagna
bestammelsen den grupp av aktorer som enheten har ratt att fa uppgifter av.

Det ar aven i fortsattningen nédvandigt for enheterna att ha en omfattande ratt att fa uppgifter
om barnet fran andra myndigheter och aktorer eftersom enheten utan dessa uppgifter inte kan
gora en tillrackligt heltdckande rattsmedicinsk bedémning av barnet. Enheten har ratt att fa
hélso- och sjukvardsuppgifter om barnet ocksa i fall dar polisen inte har denna ratt. Enheten
lamnar dock inte ut uppgifterna som sadana till polisen, utan polisen ges endast en samman-
stallning eller ett utlatande som enheten uppréttar pa basis av uppgifterna.

Enligt 1 mom. har en enhet trots sekretessbestammelserna rétt att avgiftsfritt fa sadana uppgifter
om barnet som &r nddvandiga for skétseln av de uppgifter som avses i 2 § 1-3 och 5 punkten i
den foreslagna lagen, dvs. for att gora en sammanstallning om barnet, gora en undersokning av
barnet, ge ett utlatande eller gora en utredning om barnets egen upplevelse i samband med kra-
vande vardnadstvister. Dessa nddvéndiga uppgifter kan t.ex. omfatta uppgifter om barnets hal-
sotillstand fran exempelvis radgivningen, uppgifter om barnets klientrelation med socialvarden
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samt eventuella uppgifter om att barnet inte har tagits till de mottagningsbesok inom halso- och
sjukvarden som bokats for barnet. Nar barnets egen upplevelse utreds i samband med kravande
vardnadstvister inkluderar de nédvéandiga uppgifterna for utredningen dessutom eventuella upp-
gifter om avtal om barnets vardnad och umgangesratt och en eventuell utredning om omstan-
digheterna som gjorts av valfardsomradet.

Enligt 1 mom. 1 punkten har enheten forst och framst rétt att fa nédvandiga uppgifter om barnet
av myndigheter och andra offentligréttsliga samfund. Punkten omfattar t.ex. férundersoknings-
myndigheten, dklagaren, domstolen och valfardsomradet.

Enligt 1 mom. 2 punkten har enheten rétt att fa uppgifter av utbildningsanordnare samt anord-
nare och tillhandahallare av smabarnspedagogik. | formuleringen av bestimmelsen beaktas
bade offentliga och privata laroanstalter och daghem.

Enligt 1 mom. 3 punkten har enheten réatt att fa uppgifter av en tjanstetillnandahallare som avses
i 3 8 11 punkten i kunduppgiftslagen. Med tjanstetillhandahallare avses i namnda bestammelse
myndigheter, offentligrattsliga samfund, enskilda naringsidkare, samfund eller stiftelser som
ordnar eller tillhandahaller socialservice eller halso- och sjukvardstjanster samt arbetsgivare
som ordnar foretagshalsovardstjanster sa som avses i 7 § 1 mom. 2 punkten i lagen om foretags-
hélsovard (1383/2001). Definitionen av tjanstetillhandahallare omfattar alltsa de socialservice-
producenter, sammanslutningar och verksamhetsenheter som bedriver halso- och sjukvards-
verksamhet samt yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden enligti 4 § 1 mom. i lagen
om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn som innehar uppgifter
och utredningar om barnet oberoende av om de representerar en myndighet eller en privat aktor.

I 2 mom. foreskrivs det att ratten att fa uppgifter enligt 1 mom. inte galler uppgifter om ett barn
som misstanks for brott ett eller som behdver héras som vittne till brott. Enligt den foreslagna
2 § 2 punkten &r det enhetens uppgift att ocksa for ett sadant barn pa begaran av forundersok-
ningsmyndigheten, aklagaren eller domstolen gora en undersékning av barnet eller pa begéran
av myndigheten bista vid planeringen eller genomforandet av forhoret med barnet. Det handlar
anda framst om att bista vid intervjun med barnet, och darfor foreslas det inte att enheten har
ratt att fa uppgifter ocksa om barn som misstanks for brott eller som ska horas som vittne.

Enligt 3 mom. far enheten i forsta hand trots sekretessbestammelserna lamna ut de uppgifter om
barnet som samlats in fér en sammanstallning eller undersékning till den myndighet som begért
att en sammanstéllning enligt 2 § 1 punkten eller en undersokning enligt 2 8 2 punkten gors.
Den foreslagna bestammelsen bygger pa 4 § 2 mom. i lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn. Enligt 5 § 2 mom. i offentlighetslagen avses med myn-
dighetshandling en handling som innehas av en myndighet och som har upprattats av myndig-
heten eller av nagon som ar anstalld hos en myndighet eller som har inkommit till en myndighet
for behandling av ett visst arende eller i dvrigt inkommit i samband med ett &rende som hor till
myndighetens verksamhetsomrade eller uppgifter. En handling anses ha blivit upprattad av en
myndighet ocksa nér den har upprattats pa uppdrag av myndigheten, och en handling anses ha
blivit [amnad till en myndighet ndr handlingen har 1damnats till den som &r verksam pa uppdrag
av myndigheten eller den som annars ar verksam for myndighetens rakning for att denne ska
kunna utfora sitt uppdrag. Om t.ex. polisen har begért att enheten uppréttar en sammanstallning
eller gor en undersokning ar sammanstaliningen och utlatandet polisens handlingar. Den fore-
slagna bestammelsen mojliggor dock att ocksa andra uppgifter som samlats in under upprattan-
det av sammanstallningen eller utférandet av undersékningen lamnas ut till férundersoknings-
myndigheten, aklagaren eller domstolen trots sekretessbestammelserna. Det kan t.ex. handla om
att enheten beddmer att barnet inte kan horas enligt metoderna for rattspsykologisk intervju, och
enheten underrattar polisen om detta vid ett méte mellan flera myndigheter eller t.ex. per e-post.
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I 3 mom. foreskrivs det dessutom att enheten trots sekretesshestammelserna far Iamna de upp-
gifter om ordnandet av barnets social- och halsovard som samlats in under en undersékning till
den aktor som ansvarar for ordnandet av social- och halsovard for barnet, om uppgifterna &r
nodvandiga for ordnandet av de social- och hélsovardstjanster som barnet behéver. Den fore-
slagna bestammelsen bygger pa 4 § 2 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn, enligt vilket den enhet som utfort undersékningen utan hinder av
sekretessbestammelserna far tillstalla den verksamhetsenhet inom halso- och s;ukvarden som
ansvarar for barnets psykiska vard ett slutgiltigt utldtande om barnets halsotillstand, om det &r
nodvandigt for ordnande av den vard som barnet behdver. Den foreslagna bestammelsen &r dock
mer omfattande an sa och inkluderar ocksa uppgifter som &r nédvandiga for att ordna de soci-
alvardstjanster som barnet behéver. Genom forslaget genomfars den femte kvalitetsstandarden
for Barnahus, vilken galler servicestyrning inom myndighetssamarbetet. Bedomningen av ser-
vicebehovet och vardbehovet hor pa sedvanligt sétt till valfardsomradet och en enhet som avses
i den foreslagna lagen kan inte bestamma vilka tjanster valfardsomradet ska erbjuda barnet. Om
man vid enheten dnda pa basis av undersokningen av barnet eller det psykosociala stod som ges
i initialskedet upptacker att barnet ocksa verkar ha ett behov av andra social- och halsovards-
tjanster, t.ex. barnskydd, mentalvardstjanster eller somatisk halsovard, sasom tandvard, har en-
heten ratt att lamna information om detta till den aktor som ordnar tjansterna. Pa detta sétt stra-
var man efter att sakerstalla att barnet far den vard och det stéd som behgvs.

5 8. Krav som géller enhetens personal samt lokaler och utrustning. Paragrafens 1 mom. inne-
héller en informativ hanvisning till forst och framst 8 § 2 mom. i lagen om ordnandet av social-
och halsovard, enligt vilket véalfardsomradet for att kunna uppfylla sitt organiseringsansvar ska
ha sadan yrkesutblldad social- och halsovardspersonal och sadan administrationspersonal och
annan personal som verksamheten kréver, forfoga 6ver lampliga lokaler och I[amplig utrustning
och ha andra behévliga férutsattningar for att skota verksamheten.

FOr personalen pa enheterna enligt den féreslagna lagen innebér det ovanstaende att personalen
beroende pa sina arbetsuppgifter ska ha specialkompetens t.ex. i rattspsykologiska intervjuer,
rattsmedicinska undersokningar, rattsliga fragor (sasom forundersokningen, barnskyddet och
familjerattsliga fragor), utvecklingspsykologi, den normala psykiska tillvaxten och utveckl-
ingen hos barn samt psykiska storningar. Vid enheterna arbetar som i nuldget t.ex. specialistl&-
kare inom barnpsykiatri, specialistldkare inom barnsjukdomar, gynekologer, psykologer, sjuk-
skotare och socialarbetare.

Dessutom innehaller 1 mom. i paragrafen en informativ hanvisning till 59 § i lagen om ordnande
av social- och hélsovard, dar det foreskrivs att valfardsomradena ska folja hur dess social- och
hélsovardspersonal utvecklas yrkesméssigt och se till att personalen i tillrécklig utstrackning
deltar i fortbildning inom sitt eget yrkesomrade. | fortbildningen for personalen ska enligt
namnda paragraf hansyn tas till hur lang arbetstagarens grundutbildning dr, hur krdvande arbetet
ar samt arbetsuppgifternas innehall. Nar det géller sadana enheter som avses i den foreslagna
lagen innebdr detta att enhetens personal ska erbjudas tillracklig fortbildning i teman som galler
t.ex. vald mot barn och straffprocessen. Beroende pa personalens arbetsuppgifter kan de lamp-
liga fortbildningarna inkludera utbildningar om vald mot barn, utredning av brott mot barn,
barnets och familjernas stéllning i rattsprocessen, rattspsykologl och vardarbetets rattsliga di-
mensioner som ordnas av hogskolorna eller t.ex. Institutet for halsa och valfard. Enligt Barna-
hus kvalitetsstandarder ska ocksa Barnahus teammedlemmar och de myndigheter som deltar i
Barnahusverksamheten regelbundet fa utbildning inom sina specialomraden och gemensam
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utbildning om mangprofessionella arenden. Detta innebar t.ex. att det ska finnas en tydlig plan
for kompetensutvecklingen och den kontinuerliga fortbildningen av personalen vid Barnahus.'%

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen far narmare bestammelser om vilka yrkesutbildade
personer inom socialvarden som avses i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden
(817/2015) och vilka yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden som avses i lagen om
yrkesuthbildade personer inom halso- och sjukvarden (559/1994) som far skota uppgifter inom
enheten utfardas genom férordning av social- och halsovardsministeriet.

6 8. Arbetshandledning. | den foreslagna paragrafen foreskrivs det att det for enhetens personal
ska ordnas fungerande arbetshandledning. En motsvarande bestammelse finns i 78 ¢ § i hélso-
och sjukvardslagen (1326/2010). | lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshan-
delsbrott mot barn finns ingen motsvarande skyldighet, men enligt 5§ 1 mom. 5 punkten i den
lagen hor arbetshandledning &nda till de arenden som ska avtalas mellan Tillstands- och till-
synsverket och serviceanordnaren.

Med arbetshandledning avses regelbunden handledning och stdd som ges av en uthildad arbets-
handledare for beddmning och utveckling av det egna arbetet och arbetsgemenskapen samt pla-
nering av behovliga atgarder. Dess centrala mal ar att forbéattra tjansternas kvalitet genom ut-
veckling av personalens yrkesfardighet och arbetsmetoder. Genom professionell arbetshandled-
ning stoder man ocksa personalens arbetshalsa och arbetsférmaga. Enheternas arbetsuppgifter
ar till sin natur kravande och forutsatter specialkompetens. Arbetet kan ocksa vara psykiskt be-
lastande till féljd av de arenden som behandlas. Det ar saledes sarskilt viktigt att framja perso-
nalens yrkesfardighet och arbetsférmaga.

Arbetshandledningen kan i praktiken genomforas pa olika sétt, t.ex. som individuell handled-
ning eller handledning i grupp. Individuell handledning kan vara sarskilt viktig t.ex. i en situat-
ion dar ett arende involverar en och samma arbetstagare sarskilt mycket, t.ex. pa grund av den
publicitet som fallet ger upphov till. Vid ordnande av arbetshandledning bér man sakerstalla att
den framjar personalens beredskap att ge den service som enheten tillhandahaller.

7 8. Ansvar for ordnande av tjanster. Enligt bestdmmelsen i 1 mom., som motsvarar 2 8§ 1 mom.
i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn, ska de valfards-
omraden samt HUS-sammanslutningen som avses i 34 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard ordna tjanster for en sadan enhet som avses i den foreslagna lagen. Enligt 34 § i lagen
om ordnande av social- och hélsovard ska de vélfardsomréaden dar Abo universitet, Uledborgs
universitet eller Tammerfors universitet eller halsovetenskapliga fakulteten vid Ostra Finlands
universitet ligger vara huvudman for ett universitetssjukhus. 1 Nyland, dar Helsingfors univer-
sitet ligger, ska HUS-sammanslutningen vara huvudman for ett universitetssjukhus.

| fortsattningen finns det alltsa fem sadana enheter som avses i den foreslagna lagen och varje
enhet kan liksom i nulaget ha s.k. satellitenheter. Pa grund av den speciella sakkunskap som
enheternas uppgifter kraver dr det motiverat att ansvaret for ordnande av tjanster ocksa i fort-
sattningen koncentreras till de valfardsomraden och HUS-sammanslutningen som &r huvudman
for universitetscentralsjukhusen.

I 8 § 1 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard definieras den huvudregel, enligt
vilken vélfardsomradet far producera social- och halsovardstjanster som tillnandahalls kunderna
och aven annat stod som anknyter till deras anvandning genom att skaffa dem fran privata

120 | ind Haldorsson 2017, s. 45-46.
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tjansteproducenter pa grundval av avtal, om det behovs for att skota uppgifterna pa ett anda-
malsenligt satt. Enligt 2 8 1 punkten i paragrafen foreskrivs dock att ett valfardsomrade fran en
privat tjansteproducent inte far skaffa tjanster som ar férenade med utévande av offentlig makt,
om inte nagot annat foreskrivs sarskilt genom lag. | forarbetet till lagen om ordnande av social-
och halsovard konstateras det att lakares uppgifter dar utdvande av offentlig makt ingar ar t.ex.
att [...] be om handréckning av och att ge handréckning till olika myndigheter. N&r det géller
socialvard konstateras det ocksa att uppgifter som inbegriper utévande av offentlig makt ar t.ex.
att be om och ge handréckning. | forarbetet konstateras det uttryckligen att det t.ex. i lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn regleras om uppgifter som
kan anses ha samband ocksa med utévande av offentlig makt.'?!

Enligt forarbetet till lagen om ordnande av social- och halsovard ar ocksa t.ex. radgivning som
grundar sig pa lag och som en myndighet fatt i uppgift till sin karaktar faktisk forvaltningsverk-
samhet som ska raknas som en offentlig forvaltningsuppgift. Den rédgivninq som myndighet-
erna ger vagleder forvaltningskundernas handlande, och de maste kunna lita pa att radgivningen
ar korrekt. Radgivning kan ocksa innehalla drag av utévande av offentlig makt. Sa ar det i syn-
nerhet nar det ar fraga om radgivning i samband med beslutsfattande som géller individens
rattsliga stallning. Ju mer radgivningen i praktiken kan paverka individens rétti%heter och skyl-
digheter, desto betydelsefullare kan dimensionen av offentlig makt anses vara.'*?

| propositionen foreslas inget undantag fran den utgangspunkt i 12 § 2 mom. 1 punkten i lagen
om ordnande av social- och hélsovard enligt vilken valfardsomradet inte far skaffa tjanster som
ar forenade med utdvande av offentlig makt fran en privat tjansteproducent. Utévande av of-
fentlig makt ingar atminstone i de uppgifter som skéts pa begaran av férundersékningsmyndig-
heten, dklagaren eller domstolen, dvs. att uppratta en sammanstéllning 6ver barnet, géra en
undersokning, ge ett utlatande och utreda barnets egen upplevelse i kravande vardnadstvister,
och dessa tjanster far saledes inte skaffas fran en privat tjansteproducent. Daremot ar t.ex. tolk-
ningstjanster inte forenade med utévande av offentlig makt och de kan saledes ocksa skaffas
fran en privat tjansteproducent.

For den handelse att det samtidigt skulle finnas sa manga barn att undersoka att en och samma
enhet inte klarar av att undersoka dem alla, vore det bra om de valfardsomraden samt HUS-
sammanslutningen som har organiseringsansvar pa forhand i enlighet med 57 § i lagen om val-
fardsomraden avtalade om att barnen vid behov kan undersokas ocksa vid en annan enhet som
uppratthalls av ett sadant vélfardsomrade eller HUS-sammanslutningen som avses i 34 § i lagen
om ordnande av social- och halsovard.

Enligt 2 mom. ansvarar varje valfardsomrade och HUS-sammanslutningen som avses i 34 § i
lagen om ordnande av social- och halsovard for uppgifterna enligt den foreslagna lagen i fraga
om de barn som har hemkommun inom det samarbetsomrade enligt 35 § i lagen om ordnande
av social- och hélsovard dar valfardsomradet eller HUS-sammanslutningen finns. | praktiken
motsvarar detta nuléget, dven om lagen om ordnande av utredningar av sexual- och

121 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrattande av vélfardsomraden
och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvéasendet samt till Iamnande av
underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 241/2020 rd),
S. 634.

122 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrattande av vélfardsomraden
och om en reform av ordnandet av social- och héalsovarden och raddningsvasendet samt till Iamnande av
underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse (RP 241/2020 rd),
s. 636.
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misshandelsbrott mot barn saknar bestdmmelser om detta. Enligt 35 § 1 mom. i lagen om ord-
nande av social- och halsovard finns det fér samordning, utvecklande och samarbete pa regional
niva rérande den social- och halsovard som ordnas av valfardsomradena fem samarbetsomraden
for social- och halsovarden. Vilka vélfardsomraden som hor till vart och ett av samarbetsomra-
dena faststalls genom forordning av statsradet sa att de i 34 § avsedda valfardsomraden samt
HUS-sammanslutningen som ar huvudman for universitetssjukhus samtliga hor till olika sam-
arbetsomraden. Enligt statsrddets férordning om samarbetsomradena for social- och halsovar-
den (91/2022) ar dessa samarbetsomraden Sodra Finlands samarbetsomrade, Ostra Finlands
samarbetsomrade, Inre Finlands samarbetsomrade, Vastra Finlands samarbetsomrade och Norra
Finlands samarbetsomrade.

Det avgorande &r alltsa inte vid vilken polisinrattning brottet utreds, utan var barnet bor. Offer
som blivit utsatta for t.ex. sexualbrott online kan finnas runtom i landet, och hemorten for varje
offer avgor vilken enhet som ansvarar for de tjanster som ordnas for honom eller henne. Dess-
utom motsvarar polisinrattningarnas och samarbetsomradenas granser inte varandra: dels kan
det hora flera polisinrattningar till verksamhetsomradet for vissa samarbetsomraden, dels kan
en polisinrattning vara uppdelad pa flera samarbetsomraden. Ocksa i det senare fallet ar det
barnets hemkommun som avgor till vilken enhet polisen vid behov kan vénda sig.

I 2 mom. ingar ett nytt tillagg jamfort med lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn, enligt vilket Egentliga Finlands valfardsomrade svarar for enhetens
uppgifter enligt den foreslagna lagen i fraga om de barn vars hemkommun enligt lagen om
hemkommun &r i landskapet Aland. For detta talar de geografiska aspekterna samt det faktum
att det i 6 § 2 mom. i den upphévda lagen om specialiserad sjukvard foreskrevs att kommunal-
forbundet for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt kunde avtala med huvudmannen for land-
skapet Alands centralsjukhus om ordnandet av specialiserad sjukvard enligt den lagen.

8 8. Avtal och erséttning for kostnader. Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 b § i lagen om ord-
nande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn. Skillnaden ar dock att avtals-
parten i fortsattning ar Institutet for hdlsa och valfard i stallet for Tillstands- och tillsynsverket.
Avtal behovs ocksa i fortsattningen eftersom kostnaderna for enheternas verksamhet ersatts av
statens medel. Med avtalens hjalp kan man forutse kostnaderna av verksamheten och i praktiken
faststalla en maximigrans for kostnadernas storlek.

I 1 mom. foreskrivs det om de fragor som Institutet for halsa och valfard ska avtala om med de
valfardsomraden och HUS-sammanslutningen som har organiseringsansvar. Enligt 1 mom. 1
punkten ska man inga avtal om de yrkesutbildade personer inom socialvarden, de yrkesuthil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden och den 6vriga personal som arbetar vid enheten och
i vilken omfattning. Som konstateras ovan omfattas enheternas personal av 8 § 2 mom. i lagen
om ordnandet av social- och halsovard, enligt vilket valfardsomradet for att kunna uppfylla sitt
organiseringsansvar ska ha sadan yrkesutbildad social- och halsovardspersonal och sadan ad-
ministrationspersonal och annan personal som verksamheten kréver och i den foreslagna lagen
foreskrivs det om de yrkeskrav som géller personalen.

Enligt 2 punkten ska man inga avtal om innehallet i och omfattningen av den fortbildning och
arbetshandledning som ordnas for enhetens personal. Bestimmelser om skyldigheten att ordna
fortbildning for personalen finns i 59 § i lagen om ordnande av social- och halsovard och be-
stdmmelser om skyldigheten att ordna arbetshandledning finns i den foreslagna lagen.

Enligt 3 punkten ska man inga avtal om enhetens lokaler och utrustning. Enligt 8 § 2 mom. i
lagen om ordnande av social- och hélsovard ska valfardsomradet for att kunna uppfylla sitt or-
ganiseringsansvar forfoga 6ver lampliga lokaler och 1amplig utrustning. Genom avtal kan det
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sékerstéllas att kostnaderna for lokalerna inte bli orimligt hdga och att man inte till enheten
skaffar t.ex. ny, dyr utrustning utan att forst avtala om saken med Institutet for halsa och valfard.

Enligt 2 mom. ersatts pa basis av avtalet av statens medel sddana kostnader for uppgifter enligt
den foreslagna lagen som anses nodvandiga for att verksamheten ska kunna skétas pa behorigt
satt. Paragrafen motsvarar till sitt innehall 6 § i lagen om ordnande av utredningar av sexual-
och misshandelsbrott mot barn.

Enligt 3 mom. ska avtalstvister behandlas som forvaltningstvistemal i forvaltningsdomstolen.
Dessutom innehaller momentet en informativ hanvisning till lagen om rattegang i forvaltnings-
arenden (808/2019), dar det i 20 § 1 mom. 1 punkten foreskrivs att forvaltningsdomstolen som
forvaltningstvistemal handlagger en tvist som enligt lag ska avgoras som forvaltningstvistemal.
I 21 § i den lagen foreskrivs det om den tid inom vilken forvaltningstvistemal ska inledas och i
22 § om behorig regional forvaltningsdomstol i forvaltningstvistemal.

Till skillnad fran 5 § 3 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandels-
brott mot barn innehaller den foreslagna lagen ingen bestammelse om att foretradare fér polisen
och aklagarvasendet ska horas nar avtalet bereds ska for att omradets sarskilda behov ska kunna
beaktas. En sadan bestammelse behovs inte eftersom Institutet for halsa och valfard i egenskap
av myndighet med riksomfattande styrningsansvar standigt samarbetar med forundersoknings-
myndigheterna och aklagaren. Pa det séttet beaktas forundersokningsmyndigheternas och akla-
garens synpunkter.

9 8. Betalning av ersattning. Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 § i lagen om ordnande av ut-
redningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn, dvs. forst betalas en berdknad erséttning
och efter detta vid behov slutposten av ersattningen. | propositionen foreslas det dock att upp-
gifterna som galler betalning av ersattning av statens medel 6verfors fran Tillstands- och till-
synsverket till Institutet for halsa och valfard.

Enligt 1 mom. ska Institutet for halsa och valfard fore utgangen av april varje finansar betala en
kalkylerad ersattning. Den kalkylerade ersattningen baserar sig pa kostnaderna for verksam-
heten under det féregaende aret samt antalet barn som har bott inom samarbetsomradet. Enligt
7 8 1 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn be-
stams det beraknade ersattningsbeloppet utifran antalet barn under 16 ar, men eftersom barn i
den foreslagna lagen avser en person under 18 ar, ar antalet personer under 18 ar relevant ocksa
for den kalkylerade ersattningen. Den foreslagna paragrafen innehaller ett nytt tillagg jamfort
med lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn, enligt vilket
antalet barn faststalls utifran situationen vid utgangen av aret fore det ar som foregatt finansaret.
Pa sa satt sakerstalls att uppgifterna ar slutgiltiga och inte forhandsuppgifter.

Det andra nya tillagget ar att grunden for den kalkylerade erséttning som betalas till Egentliga
Finlands vaifardsomrade dessutom &r antalet barn som bott i landskapet Aland vid utgangen av
aret fore det ar som foregatt finansaret. Orsaken till detta ar att Egentliga Finlands valfardsom-
rade enligt den foreslagna lagen ansvarar for enhetens uppgifter ocksa i fraga om de barn vars
hemkommun enligt lagen om hemkommun finns i landskapet Aland.

For tydlighetens skull foreskrivs det att finansar avser det kalenderar som erséttning beviljas
for.

Enligt 2 mom. ska vélfardsomradet och HUS-sammanslutningen for betalning av ersattning for
de slutliga kostnaderna arligen, fore utgangen av mars, sanda Institutet for halsa och vélfard en
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utredning som galler foregéende finansar ver de kostnader som orsakats av verksamheten en-
ligt den foreslagna lagen.

Enligt 3 mom. ska Institutet for hédlsa och valfard, om den kalkylerade ersattningen inte tacker
kostnaderna for verksamheten, betala slutposten av ersattningen till valfardsomradet eller HUS-
sammanslutningen inom en manad fran det att den utredning som avses i 2 mom. har mottagits.
Dessutom foreskrivs i enlighet med radande praxis att den kalkylerade ersattning som valfards-
omradet eller HUS-sammanslutningen har fatt till ett for stort belopp dras av fran foljande kal-
kylerade ersattning som betalas till valfardsomradet eller HUS-sammanslutningen

Det foreslagna 4 mom. innehaller ett bemyndigande for social- och halsovardsministeriet att
utfarda en forordning.

10 8. Styrning, utbildning och samarbete. | paragrafen finns bestammelser om de styrnings-,
utbildnings- och 6vriga uppgifter som anvisas Institutet for halsa och valfard. Uppgifterna ar
helt nya jamfért med lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot
barn. Genom paragrafen genomfér man bestammelserna om nationella atgarder for samordning
och samverkan enligt Lanzarote-konventionen, och svarar pa den oro som FN:s kommitté for
barnets réttigheter har uttryckt éver att Finland saknar en rattslig ram for att sékerstalla sektor-
sovergripande samordning vid brottsmisstankar som géller barn. Samtidigt férbereder man sig
infor en eventuell &ndring av brottsofferdirektivet, enligt vilket medlemsstaterna ska sékerstalla
att tjansternas kvalitet foljs upp med hjalp av evidensbaserade metoder.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska Institutet for hédlsa och vélfard styra, utveckla och félja upp verk-
samheten vid de enheter som avses i den foreslagna lagen. Syftet med styrningen &r att foren-
hetliga enheternas verksamhet pa riksniva. Den bidrar saledes till 6kad geografisk jamlikhet
mellan barn som blivit offer for ett brott och forbéattrar dven i dvrigt barnens stéllning. Den
riksomfattande styrningen kan t.ex. hanféra sig till vilka kvalitetsstandarder som anvands vid
intervjuer och undersékningar av barn, samt vilket slags psykosocialt stdd som erbjuds barnen
och deras vardnadshavare.

Till utvecklingsuppgiften hor t.ex. att Institutet for hdlsa och valfard stravar efter att vidareut-
veckla enheternas verksamhet enligt Barnahusmodellen och ser till att enheterna haller sig upp-
daterade nar det galler internationellt utvecklingsarbete i omradet. For utvecklingsuppgiften ut-
arbetar Institutet for halsa och vélfard ett riksomfattande utvecklingsprogram for enheterna i
samarbete med enheterna och andra centrala intressentgrupper.

Till uppféljningen hor att Institutet for halsa och valfard fran enheterna samlar in uppgifter som
beskriver deras verksamhet och pa basis av de insamlade uppgifterna upprattar statistik samt
sammanstéllningar for att utveckla verksamheten.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska Institutet for halsa och valfard delta i nationellt och internationellt
samarbete som galler vald mot barn. Institutet for halsa och vélfards roll i det internationella
samarbetet med intressentgrupper stoder en konsekvent och kompatibel utveckling av proces-
serna for att utreda brott mot barn mellan olika aktdrer. Till de nationellt sett viktiga samarbets-
parterna inom 6vriga forvaltningsomraden hér i synnerhet Polisstyrelsen och Aklagarmyndig-
heten. Institutet for halsa och vélfards medverkan i det internationella utvecklings- och projekt-
samarbetet starker a sin sida den nationella kompetensen och skapar forutsattningar for att finna
I6sningsmodeller for aktuella utmaningar.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska Institutet for halsa och valfard utbilda personer som arbetar med
barn om vald mot barn och om identifiering av vald. Brott mot barn ar ett fenomen som standigt
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utvecklas och forandras, och Institutet for halsa och valfard svarar for egen del pa olika yrkes-
personers behov av att fa aktuell, forskningsbaserad utbildning i arbetet med barn och familjer.
Till enheterna hanvisas endast en del av de barn ifrdga om vilka det uppstatt misstanke om vald.
Polisen intervjuar sjalv storsta delen av dessa barn och barnskyddsmyndigheterna spelar dessu-
tom en viktig roll i att utreda barnets situation. Manga barn i dylika situationer skoter ocksa sina
arenden inom primarvarden. Institutet for halsa och valfard har till uppgift att utbilda de yrkes-
utbildade personer som arbetar med brottsmisstankar mot barn att agera i enlighet med sin egen
yrkesroll och ocksa delta i mangprofessionellt samarbete. Utbildningarna riktas t.ex. till perso-
nalen vid familjecentren, inom smabarnspedagogiken, i skolorna, inom social- och halsovards-
tjansterna, vid polisen samt vid Aklagarmyndigheten.

Enheterna har till uppgift att erbjuda andra aktorer som arbetar med barn utbildning i hur man
identifierar och ingriper i vald mot barn. Institutet for halsa och valfard och enheterna kan alltsa
ocksa ordna utbildningar tillsammans.

Enligt 2 mom. ska enheterna arligen lamna Institutet for hélsa och valfard en beréattelse som
beskriver deras verksamhet. Berattelsen ska t.ex. innehalla statistik som beskriver enheternas
verksamhet. Institutet for hélsa och valfard kan for enheterna utarbeta en modell for vilka upp-
gifter som ska inga i berattelsen. Momentet innehaller ocksa ett bemyndigande for social- och
halsovardsministeriet att utfarda en forordning.

11 8. Ikrafttradande. Detta ar en sedvanlig paragraf om lagens ikrafttradande som innehaller en
bestdmmelse om ikrafttrddande och vissa dvergangsbestdmmelser.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

Enligt det foreslagna 5 § 2 mom. far narmare bestammelser om vilka yrkesutbildade personer
inom socialvarden och vilka yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden som far skota
uppgifter inom enheten utfardas genom férordning av social- och halsovardsministeriet. Ut-
gangspunkten ar att de aktorer som innehar organiseringsansvar sjalva bestammer vilka yrkes-
utbildade personer som ska skota olika uppgifter inom enheten. Vid behov ska anda bestammel-
ser om detta kunna foreskrivas genom forordning for att garantera att verksamheten vid enhet-
erna fortsattningsvis haller hog kvalitet.

Den foreslagna 9 § 4 mom. innehaller ett bemyndigande for social- och halsovardsministeriet
att utfarda en forordning, enligt vilket ndrmare bestdammelser om hur den kalkylerade erséttning
som betalas av statens medel bestdams utfardas genom férordning av social- och halsovardsmi-
nisteriet. Som det konstateras ovan beréaknas i enlighet med social- och halsovardsministeriets
anvisning fran 2009 den berdknade ersattningen sa att bade antalet barn under 16 ar och kost-
naderna for foregaende ars verksamhet har viktvardet 50 procent. Det ar motiverat att i framti-
den utfarda narmare bestammelser om hur den kalkylerade erséttningen bestdms, men det &ar
:chloti\éelrat att dessa bestammelser utfardas pa forordningsniva for att vid behov kunna andras
exibelt.

Dessutom foreslas det att narmare bestammelser om innehallet i och lamnandet av den utredning
som avses i 9 § 2 mom. utfardas genom forordning av social- och halsovardsministeriet. Genom
forordning kan det t.ex. foreskrivas om den tidsfrist inom vilken utredningen ska lamnas till
Institutet for halsa och valfard.

Enligt det foreslagna 10 § 2 mom. ska enheterna arligen lamna Institutet for halsa och valfard
en berattelse som beskriver deras verksamhet och ndrmare bestdmmelser om de uppgifter som
ska lamnas i beréattelsen far utfardas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.
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Awvsikten dr i forsta hand att Institutet for halsa och vélfard ska styra enheterna i upprattandet av
beréttelsen. Bemyndigandet att utfarda forordning mojliggor dock att bestdammelser om de upp-
gifter som ska lamnas i beréttelsen vid behov utfardas genom férordning.

Den reglering som avses ovan ar till sin natur sa teknisk att den bast utfardas genom forordning
av social- och halsovardsministeriet.

9 lkrafttradande

Det foreslas att lagen trader i kraft i vid ingangen av 2027. Den foreslagna lagen innehaller
overgangsbestammelser av teknisk natur som fortydligar den foreslagna lagens forhallande till
lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn, som upphavs.

10 Verkstallighet och uppfdljning

Den foreslagna lagen genomfors framfor allt vid de réattspsykologiska och rattspsykiatriska en-
heterna, och Institutet for hédlsa och vélfard styr enheterna vid verkstalligheten av lagen. Avsik-
ten ar att folja upp lagens konsekvenser och funktion t.ex. med hjalp av statistik. Aspekter som
granskas ar bl.a. i vilken grad enheterna i och med den féreslagna lagen undersoker offer for
andra brott &n sexual- och misshandelsbrott, 16- och 17- arlga barn och barn som &r missténkta
eller vittnen i straffprocessen. Dessutom granskas hur manga sammanstéllningar 6ver barn det
upprattas vid enheterna och hur ofta dessa behandlas i de mangprofessionella expertgrupperna.

Genom statistiken foljs ocksa i vilken grad enheterna utreder sarskilt kravande vardnadstvister.
Utover dessa kan man gora en kvalitativ undersékning av hur domstolarna upplever mojligheten
att begéra bistand av enheterna vid utredningen av sarskilt kravande vardnadstvister.

Starkandet av kunskapen om vald inom valfardsomradena foljs pa basis av radgivningsforfrag-
ningar till enheterna och antalet utbildningar som ordnas av enheterna samt den respons som
ges pa utbildningarna.

11 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen kommer att ha samband med budgetpropositionen fér 2027. Finansieringen avses
inga i planen for de offentliga finanserna 2027—2030.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 10 8 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Om
skyddet for personuppgifter foreskrivs ndrmare genom lag.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett det viktigt med tanke pa skyddet for personuppgifter att
reglera atminstone registreringens syfte, innehallet i de registrerade personuppgifterna, tillatna
anvéandningsandamal, inbegripet réatten att Iamna ut uppgifterna, och bevaringstiden for uppgif-
terna i personregistren samt den registrerades rattsskydd (GruU 25/1998 rd). Det har dessutom
kravts att regleringen av dessa faktorer pa lagniva ska vara heltdckande och detaljerad.

Skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt
artikel 8 i konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundldggande frihet-
erna (Europakonventionen) samt skyddet for privatlivet som tryggas i artikel 7 och skyddet for
personuppgifter som tryggas i artikel 8 i EU:s stadga om de grundladggande réttigheterna. Enligt
artikel 52.1 i stadgan om de grundldggande réttigheterna ska varje begrénsning i utbvandet av
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de rattigheter och friheter som erké&nns i denna stadga vara foreskriven i lag och forenlig med
det vasentliga innehallet i dessa rattigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast goras om de ar nédvandiga och faktiskt svarar mot mal av
allmént samhallsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd fér andra manniskors
rattigheter och friheter. | artikel 52.3 i stadgan foreskrivs att i den man som stadgan omfattar
rattigheter som motsvarar sadana som garanteras av Europakonventionen ska de ha samma in-
neboérd och rackvidd som i konventionen. Till denna del definierar EU-domstolens domar det
centrala innehallet i skyddet for privatlivet och personuppgifter. Likasa har artikel 8 i Europe-
iska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna i
rattspraxis vid Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna ansetts omfatta aven skyd-
det for personuppgifter.

Den allménna dataskyddsforordningen ar en EU-rattsakt som ar forpliktande till alla delar och
som tillampas som sadan i alla medlemsstater. Enligt EU-domstolens vedertagna réttspraxis ska
unionens lagstiftning tillampas primart i férhallande till nationella bestammelser i enlighet med
de villkor som faststallts i rattspraxisen (se t.ex. GrUU 1/2018 rd). Grundlagsutskottet har kon-
staterat att det inte ingar i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att beddma regleringen
av den nationella verkstalligheten med avseende pa den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU
31/2017 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har dock kommenterat forhallandet mellan EU-lagstift-
ningen och den nationella lagstiftningen. Utskottet har i sin tolkningspraxis ansett det vara vik-
tigt att till den del EU-lagstiftningen kraver eller mojliggor nationell reglering ska de krav som
foljer av de grundlaggande och manskliga rattigheterna beaktas i detta nationella handlingsut-
rymme (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har darfor framhallit att det finns anledning att sarskilt
i fraga om bestammelser som &r av betydelse med hansyn till de grundlaggande fri- och rattig-
heterna tydligt klargtra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42,
GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om lagstiftning som kompletterar den allméanna data-
skyddsforordningen sett det som motiverat att justera sin tidigare standpunkt om vilka regle-
ringsobjekt som &r viktiga med tanke pa skyddet av personuppgifter. Utskottet anser att data-
skyddsforordningens detaljerade bestammelser, som tolkas och tilldmpas i enlighet med de rat-
tigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundladggande rattigheterna, dver lag utgdr en
tillracklig rattslig grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt
10 8§ i grundlagen. Enligt utskottets uppfattning motsvarar bestammelserna i den allméanna data-
skyddsforordningen, da de tolkas och tillampas d&ndamalsenligt, dven den skyddsniva for per-
sonuppgifter som definieras enligt Europakonventionen. Saledes &r det av konstitutionella skal
inte langre nodvéndigt att i speciallagstiftningen inom den allménna dataskyddsférordningens
tillampningsomrade ta in tdckande och detaljerade bestammelser om behandlingen av person-
uppgifter. Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter harefter i forsta hand till-
godoses med stdd av den allméanna dataskyddsférordningen och den nya nationella allménna
lagstiftningen. (GrUU 14/2018 rd, s. 4)

Grundlagsutskottet anser ocksa att vi &ven med tanke pa tydligheten bor forhalla oss restriktivt
nar det galler att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgransad till
nddvéndiga bestammelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna
dataskyddsférordningen medger. Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av spe-
ciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsatt som ocksa kravs i den allmanna data-
skyddsforordningen maste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av personupp-
gifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rattigheter och friheter utsatts for pa grund av
behandlingen, desto mer motiverat &r det med mer detaljerade bestdmmelser. Denna omstan-
dighet &r av sarskild betydelse nédr det gdller behandling av kénsliga uppgifter.
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Grundlagsutskottet har ocksa sarskilt lyft fram behovet av reglering i de fall dar personuppgif-
terna behandlas av en myndighet. (GrUU 14/2018 rd, s. 4-5)

I den foreslagna lagen dr den rattsliga grunden for behandlingen av personuppgifter artikel 6.1
¢ i den allmanna dataskyddsfoérordningen, dvs. en rattslig forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige, vilket mgjliggér utnyttjande av det handlingsutrymme som anges i artikel
6.3. De nationella bestaimmelserna kan gélla bl.a. forutséattningarna for att behandlingen ska vara
lagenlig, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, andamalsbegrénsningar och lagringstid.
Sadan speciallagstiftning ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det
legitima mal som efterstravas.

I de uppgifter som behandlas i 3 och 4 § i den foreslagna lagen ingar ocksa sarskilda kategorier
av personuppgifter enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen, i synnerhet halsouppgifter. Enligt
artikel 9.1 i dataskyddsférordningen &r behandling av sadana uppgifter i princip forbjuden. En-
ligt underpunkt g i artikel 9.2 i dataskyddsférordningen ar dock inte punkt 1 i artikeln tillamplig
om behandlingen ar nodvandig av hansyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unions-
ratten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade
syftet, vara forenligt med det vasentliga innehallet i rtten till dataskydd och innehalla bestam-
melser om lampliga och sérskilda atgarder for att sékerstélla den registrerades grundlaggande
rattigheter och intressen. Den rétt for enheten att f& uppgifter och den réatt fér den mangprofess-
ionella arbetsgruppen att behandla insamlade uppgifter om barnet enligt propositionen behovs
pga. ett viktigt allmant intresse, eftersom det finns ett vagande samhalleligt intresse av att utreda
brott mot barn pa ett optimalt satt och skydda barn mot vald. | 6 § 1 mom. 2 punkten i data-
skyddslagen (1050/2018) foreskrivs det dessutom att artikel 9.1 i dataskyddsforordningen inte
tillampas pa sadan behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift
som direkt har alagts den personuppgiftsansvarige i lag. | 6 § 2 mom. i dataskyddslagen finns
bestdmmelser om lampliga och sérskilda atgarder for att skydda den registrerades rattigheter
och enheten ska folja dessa vid behandlingen av personuppgifter.

I de uppgifter som behandlas kan dessutom mga uppgifter om t.ex. en persons behov av social-
vard och de soualvardstjanster som personen fatt. Uppgifterna om klientrelationer inom social-
varden ingar inte i de sarskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskydds-
forordningen, men grundlagsutskottet har ansett att de ar i konstitutionellt hanseende kansliga
uppgifter vars behandling ocksa inom ramen for dataskyddsférordningen kan regleras i detalj
(GrUU 15/2018 rd, s. 38, se &ven GrUU 4/2021 rd, s. 3).

I regeringens proposition har man strévat efter att beakta det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen tillater och avgrénsat regleringen till att omfatta endast det nddvandiga.
| propositionen har man féast sarskild uppméarksamhet vid sarskilda kategorier av personuppgif-
ter och beddémt om regleringen ar tillracklig till denna del. Bestammelser om behandling av
personuppgifter finns i dataskyddsforordningen, i dataskyddslagen som kompletterar denna,
och dessutom i exempelvis kunduppgiftslagen. Utover detta regleras de forundersoknlngs-
material som produceras av enheterna av sina egna bestammelser. | propositionen foreslas dar-
for bestaimmelser endast om nodvandiga aspekter som galler behandling av personuppgifter,
vilka anses behovliga pa grund av det sarskilda behovet av att skydda sarskilda kategorier av
personuppgifter och andra kénsliga uppgifter.

I lagforslaget ingar ocksa bestammelser om myndigheters utlimnande av och ritt till sekretess-
belagda uppgifter. Grundlagsutskottet har bedomt bestammelserna om myndigheternas ratt att
fa och lamna ut uppgifter trots sekretessbestammelserna i forhallande till skyddet for privatlivet
och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bl.a. vad och vem rétten att
fa uppgifter galler och hur ratten ar kopplad till nodvandighetskriteriet. Myndigheternas ratt att
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f& uppgifter och mojlighet att lamna ut uppgifter har kunnat gélla ”behovliga uppgifter” for ett
visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning éver innehallet i uppgifterna. Om innehal-
let daremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att
"uppgifterna ar nédvéndiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 5-6). Samtidigt har
utskottet inte ansett att mycket vaga och ospecificerade rattigheter att fa uppgifter ar méjliga ur
grundlagssynvinkel ens i sadana fall dar de &r knutna till nédvandighetskriteriet (se t.ex. GrUU
19/2012 rd). Om de foreslagna bestdmmelserna om utlamnande av uppgifter &ven har géllt k&ns-
liga uppgifter, har det for vanlig lagstiftningsordning kravts att bestammelserna preciseras sa att
de féljer grundlagsutskottets ovan atergivna utlatandepraxis (GruuU 38/2016 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har understrukit att det i atskiljandet mellan behovligheten och nodvandig-
heten att fa och lamna ut uppgifter vid sidan av informationsinnehallets omfang dven handlar
om att den rétt att fa uppgifter som gar fore sekretessbestimmelserna i sista hand gar ut pa att
den myndighet som har ratt att fa uppgifter i och med sina egna behov asidosatter de grunder
och intressen som ar skyddade med hjalp av sekretess som galler den myndighet som innehar
uppgifterna. Ju mer generella bestimmelserna om rétten att fa uppgifter ar, desto storre ar risken
att sadana intressen kan asidosattas per automatik. Ju fullstandigare bestammelserna kopplar
ratten att fa uppgifter till villkor i sak, desto mer sannolikt ar det att en enskild begaran om
information i praktiken maste motiveras. Da kan ocksa den som lamnar ut informationen be-
doma en begaran med avseende pa de lagliga villkoren for att lamna ut den. Genom att de facto
vagra lamna ut informationen kan den som innehar den fa till stand ett lage dér en utomstaende
myndighet maste undersoka skyldigheten att lamna ut information, dvs. tolka bestammelserna.
Denna majlighet ar viktig da det galler att anpassa tillgangen till information och sekretessin-
tressena till varandra (se t.ex. GrUU 7/2019 rd, GrUU 15/2018 rd och GrUU 17/2016 rd).

Enligt 4 8§ i den foreslagna lagen foreskrivs det att en enhet har rétt att trots sekretessbestam-
melserna fa uppgifter om barnet till den del de ar nodvéandiga med tanke pa vissa uppgifter som
alagts enheten genom lag. Bestammelser om informationsoverforing mellan myndigheter via
tekniska granssnitt och om dppnande av en elektronisk forbindelse till en myndighet finns i
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019).

| paragrafen foreslas enheten ocksa ha rétt att trots sekretessbestammelserna lamna ut de upp-
gifter om barnet som samlats in fér en sammanstallning eller undersékning till den myndighet
som begart att en sammanstéllning eller en undersokning gors. Enheten foreslas ocksa ha ratt
att trots sekretessbestammelserna lamna de uppgifter om ordnandet av barnets social- och hal-
sovard som samlats in under en undersokning till den aktor som ansvarar for ordnandet av
social- och halsovard for barnet, om uppgifterna ar nédvandiga for ordnandet av de social- och
hélsovardstjanster som barnet behdver. Ratten att f och lamna ut uppgifter ar saledes knuten
till uppgifternas nédvéndighet for att utféra en lagstadgad uppgift och den féreslagna regle-
ringen kan anses félja grundlagsutskottets praxis.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om social- och héalsovardsenheter som bistar vid utredning av misstankta brott som galler
barn

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs det om de enheter inom social- och hélsovarden som bistar forunder-
sokningsmyndigheter, aklagare och domstolar vid dessas utredningar av brott som galler barn
och domstolar vid dessas utredningar av sarskilt kravande vardnadstvister.

| denna lag avses med barn en person under 18 ar.

28
Enhetens uppgifter

Enheten har till uppgift att

1) i frdga om ett barn som misstanks ha fallit offer for ett brott pa begaran av forundersok-
ningsmyndigheten eller aklagaren gora en sammanstallning av de uppgifter om barnet som ar
vasentliga vid bedomningen av vilka atgarder som ska vidtas vid forundersokningen och hur
bradskande atgarderna ar,

2) i fraga om ett barn som misstanks ha fallit offer for ett brott, som misstanks for ett brott
eller som behover horas som vittne till ett brott, pa begaran av forundersokningsmyndigheten,
aklagaren eller domstolen géra en undersokning av barnet eller pa begéran av myndigheten bista
vid planermgen eller genomforandet av forhdret med barnet,

3) pé begéran av forundersékningsmyndigheten, aklagaren eller domstolen ge ett utlatande pa
basis av en understkning som avses i 2 punkten eller annars for utredning av ett brott,

4) ge ett barn som avses i 2 punkten och barnets vardnadshavare psykosocialt stod i initials-
kedet,

5) pa domstolens begaran i sarskilt kravande vardnadstvister utreda hur barnet upplever om-
standigheter som ar av betydelse vid bedomnlngen av arrangemangen i anslutning till vardnaden
om barnet, boendet och umgéngesréatten och pa basis av utredningen ge domstolen ett utlatande
i arendet inom en av domstolen utsatt tid; nar utredningen gors ska 11 § 2 mom. i lagen angaende
vardnad om barn och umgangesrétt (361/1983) iakttas,

6) erbjuda andra aktorer som arbetar med barn utbildning och radgivning om hur man identi-
fierar och ingriper i vald mot barn.

38
Mangprofessionell expertgrupp
En sammanstallning som avses i 2 § 1 punkten far pa initiativ av forundersokningsmyndig-

heten eller aklagaren behandlas mellan en enhet, forundersokningsmyndigheten, aklagaren och
foretrédare for barnskyddet (den mangprofessmnella expertgruppen) for beddmning av
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1) genom vilka olika myndighetsatgarder tillgodoseendet av barnets basta bast kan framjas,

2) om barnet kan horas vid en eventuell forundersokning och, om sa ar fallet, vad som bor
beaktas vid horandet.

I en mangprofessmnell expertgrupp far trots sekretessbestammelserna uppgifter om barnets
och familjens férhallanden utbytas, om det ar nddvandigt for skotseln av de uppgifter som avses
i 1 mom., samt uppgifter som framgar av den sammanstéllning som avses i 2 § 1 punkten an-
véndas i beslut och andra atgarder av myndigheter som hor till den mangprofessionella expert-

gruppen.
48
Ratt att fa och att ge uppgifter

En enhet har trots sekretessbestammelserna ratt att avgiftsfritt fa sdidana uppgifter om ett barn
som ar nddvandiga for skotseln av de uppgifter som avses i 2 § 1-3 eller 5 punkten

1) av myndigheter och andra offentligrattsliga samfund,

2) av utbildningsanordnare samt anordnare och tillhandahallare av smabarnspedagogik,

3) av en tjanstetillhandahallare som avses i 3 § 11 punkten i lagen om behandling av kund-
uppgifter inom social- och halsovarden (703/2023).

Ratten att fa uppgifter enligt 1 mom. galler inte uppgifter om ett barn som misstéanks for brott
eller som behdver horas som vittne till brott.

Enheten far trots sekretesshestimmelserna lamna ut de uppgifter om barnet som samlats in
for en sammanstallning eller undersokning till den myndighet som begart att en sammanstall-
ning enligt 2 § 1 punkten eller en undersokning enligt 2 § 2 punkten gors. Dessutom far enheten
trots sekretessbestdmmelserna Iamna de uppgifter om ordnandet av barnets social- och hélso-
vard som samlats in under en unders6kning till den aktor som ansvarar for ordnandet av social-
och halsovard for barnet, om uppgifterna ar nédvéandiga for ordnandet av de social- och halso-
vardstjanster som barnet behdver.

58
Krav som galler enhetens personal samt lokaler och utrustning

Bestammelser om kraven pa enhetens personal samt lokaler och utrustning finns i 8 § 2 mom.
i lagen om ordnande av social- och halsovard och bestammelser om fortbildning for personalen
i 59 8 i den lagen.

Nérmare bestammelser om vilka yrkesutbildade personer inom socialvarden som avses i lagen
om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) och vilka yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden som avses i lagen om yrkesutblldade personer inom halso- och
sjukvarden (559/1994) som far skdta uppgifter inom enheten far utfardas genom férordning av
social- och halsovardsministeriet.

68
Arbetshandledning

For enhetens personal ska ordnas fungerande arbetshandledning.
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78
Ansvar fér ordnande av tjanster

De valfardsomraden samt HUS-sammanslutningen som avses i 34 § i lagen om ordnande av
social- och halsovard (612/2021) ska ordna tjanster for en sadan enhet som avses i denna lag.

Varje vélfardsomrade och HUS-sammanslutningen som avses i 1 mom. svarar for enhetens
uppgifter i fraga om de barn som har hemkommun enligt 2 § i lagen om hemkommun
(201/1994) inom det samarbetsomrade enligt 35 § i lagen om ordnande av social- och halsovard
dar vélfardsomradet eller HUS- -sammanslutningen finns. Egentliga Finlands valfardsomrade
svarar dessutom for enhetens uppgifter i fraga om de barn vars hemkommun enligt lagen om
hemkommun &r i landskapet Aland.

88
Avtal och erséttning for kostnader

Institutet for halsa och valfard ska inga ett avtal med det valfardsomrade eller HUS-samman-
slutningen som avses i 7 § om

1) de yrkesutbildade personer inom socialvarden, de yrkesutbildade personer inom halso- och
SJukvarden och den 6vriga personal som arbetar vid enheten och i vilken omfattning,

2) innehallet i och omfattningen av den fortbildning och arbetshandledning som ordnas for
enhetens personal,

3) enhetens lokaler och utrustning.

Pa basis av det avtal som avses i 1 mom. ersatts av statens medel sadana kostnader for upp-
gifter enligt denna lag som anses nodvandiga for att verksamheten ska kunna skétas pa behorigt
satt.

Avtalstvister ska behandlas som férvaltningstvistemal i forvaltningsdomstolen. Bestammelser
om forfarandet i forvaltningstvistemal finns i lagen om réttegang i forvaltningsarenden
(808/2019).

98§
Betalning av ersattning

Institutet for hélsa och vélfard ska fore utgangen av april varje finansar till det vélfardsomrade
eller HUS-sammanslutningen som avses i 7 § betala en kalkylerad erséattning som baserar sig
pa kostnaderna for enhetens verksamhet under det foregdende éret samt antalet barn som vid
utgangen av aret fore det ar som foregatt finansaret har bott inom samarbetsomradet. Grunden
for den kalkylerade ersattning som betalas till Egentllga Finlands valfardsomrade ar dessutom
antalet barn som bott i landskapet Aland vid utgangen av aret fore det ar som foregatt finansaret.
Med finansar avses i denna lag det kalenderar som ersattning beviljas for.

For betalning av ersattning for de slutliga kostnaderna ska valfardsomradet och HUS-sam-
manslutningen fore utgangen av mars aret efter finanséret sanda Institutet for halsa och vélfard
en utredning dver de faktiska kostnader som foljer av det avtal som avses i 8 8.

Om den kalkylerade ersattning som avses i 1 mom. inte tdcker kostnaderna for verksamheten,
ska Institutet for halsa och valfard betala slutposten av ersattningen till valfardsomradet eller
HUS-sammanslutningen inom en ménad fran det att den utredning som avses i 2 mom. har
mottagits. Den kalkylerade ersattning som vélfardsomradet eller HUS- -sammanslutningen even-
tuellt har fatt till ett for stort belopp dras av fran foljande kalkylerade ersattning som betalas till
valfardsomradet eller HUS-sammanslutningen.
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Néarmare bestimmelser om hur den kalkylerade erséttning som avses i 1 mom. bestams utfar-
das genom forordning av social- och hélsovardsministeriet. Dessutom far narmare bestammel-
ser om innehallet i och lamnandet av den utredning som avses i 2 mom. utfardas genom forord-
ning av social- och hélsovardsministeriet.

108
Styrning, utbildning och samarbete

Utdver vad som foreskrivs i 8 och 9 § ska Institutet for hdlsa och valfard

1) styra, utveckla och folja upp verksamheten vid de enheter som avses i denna lag,

2) delta i nationellt och internationellt samarbete som géller vald mot barn,

3) utbilda personer som arbetar med barn om vald mot barn och om |dent|f|er|ng av vald.

Enheterna ska arligen lamna Institutet for halsa och valfard en berattelse som beskriver deras
verksamhet. Narmare bestammelser om de uppgifter som ska lamnas i berattelsen far utfardas
genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.

118
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraftden 20 .

Genom denna lag upphavs lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn (1009/2008), nedan den gamla lagen. Om det nagon annanstans i lagstiftningen han-
visas till den gamla lagen, ska bestdimmelserna i denna lag tillampas i stéllet for den gamla lagen
efter ikrafttradandet av denna lag.

Nar den kalkylerade erséttning som avses i 9 § 1 mom. betalas forsta gangen, betraktas som
kostnader for enhetens verksamhet det foregaende aret de kostnader som foranletts av verksam-
het enligt den gamla lagen under finansaret fore ikrafttradandet av denna lag.

Nér den berattelse som avses i 10 § 2 mom. lamnas forsta gangen ska den innehalla uppgifter
om kostnaderna for verksamhet enligt den gamla lagen.

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Férnamn Efternamn
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