Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsiin liittyvien rikosepdailyjen selvittamisessa avusta-
vista sosiaali- ja terveydenhuollon yksikgista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saédettavaksi laki lapsiin liittyvien rikosepailyjen selvittdmisessé avus-
tavista sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoista. Samalla laki lapseen kohdistuneen seksuaali- ja
pahoinpitelyrikoksen selvittdmisen jarjestamisestd kumottaisiin. Ehdotettu laki rakentuisi ku-
mottavan lain perusratkaisuille, mutta esityksessé otettaisiin huomioon tarpeet ajantasaistaa ja
tdsmentaa séantelya eri tavoin sekd saattaa se vastaamaan lapsiystavallisessa oikeudenkaytdssa
tapahtunutta kansainvélistd kehitystd. Tavoitteena on lapsen edun turvaaminen esimerkiksi mo-
niammatillista yhteistyotd vahvistamalla.

Ehdotetussa laissa saddettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollossa toimivista yksikoistd, jotka avus-
tavaisivat esitutkintaviranomaisia, syyttajaa ja tuomioistuimia lapsiin liittyvien rikosten selvit-
tdmisessa seka tuomioistuimia erityisen vaativien huoltoriitojen selvittdmisessa. Kaytanndssa
naita tehtavia hoitaisivat lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikot, jotka ny-
kyisin toimivat kumottavan lain mukaisina tutkimusyksikkoina.

Ehdotetun lain soveltamisala olisi laajempi kuin kumottavan lain: ehdotettua lakia esimerkiksi
sovellettaisiin my6s muihin rikoksiin kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksiin ja yksikoiden teh-
tavét laajenisivat tietyiltad osin koskemaan myds lapsia, joita epdilladn rikoksesta tai joita on
tarpeen kuulla rikoksen todistajana.

Nykyiseen tapaan yksikot avustaisivat poliisia lapsen kuulemisessa tai sen suunnittelemisessa.
Uutena asiana yksikdiden tehtdvaksi saadettdisiin tehda yhteenveto lasta koskevista tiedoista,
jotka ovat olennaisia arvioitaessa, mihin toimiin esitutkinnassa ryhdytéan ja kuinka kiireellisesti
toimet toteutetaan. Laissa sdadettaisiin myods moniammatillisesta asiantuntijaryhmastd, joka
voisi késitella yksikon laatimaa yhteenvetoa esimerkiksi sen ratkaisemiseksi, milla eri viran-
omaisten toimenpiteilld voidaan parhaiten edistda lapsen edun toteutumista. Yksikoiden tehta-
vat laajenisivat myods esimerkiksi ensivaiheen psykososiaalisen tuen antamiseen lapselle ja hé-
Fen_ Iilwuol';]aj_ihleen seké koulutuksen ja neuvonnan tarjoamiseen muille lasten kanssa tydskente-
eville tahoille.

Liséksi yksikon tehtdvana olisi tuomioistuimen pyynnosta selvittad erityisen vaativissa huolto-
riidoissa, miten lapsi kokee seikat, joilla on merkitysté arvioitaessa lapsen huoltoon, asumiseen
ja tapaamisoikeuteen liittyvié jarjestelyja. Ehdotetun tehtdavan myota yksikdiden toiminta laa-
jenisi siis myds tapauksiin, joihin ei valttdmatta liity minkaanlaista rikosepailya.

Ehdotetun lain mukaisesta toiminnasta aiheutuneet kustannukset korvattaisiin valtion varoista.
Korvauksen maksamiseen liittyvét tehtavat siirrettdisiin kuitenkin Lupa- ja valvontavirastolta
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle, minka liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen teh-
tavaksi saddettaisiin ohjata ehdotetun lain mukaista toimintaa valtakunnallisesti.

Esitys tulee liittymadn valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2027 alusta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Lapseen kohdistuneen seksuaali- tai pahoinpitelyrikoksen selvittdmiseen liittyvat terveyden-
huollon palvelut ovat osa rikosten esitutkintaa, jonka tavoitteena on selvittad lapsen kuulemisen
ja muutoin saatavissa olevan ladketieteellisen ja muun nédyton avulla sitd, onko epailty rikos
tapahtunut. Rikosepailyn selvittamistd tukee mahdollisimman luotettava lapsen kertomus, jonka
saaminen edellyttaa lapsen idn ja kehitystason, psyykkisen kehityksen ja lapsen edun huomioi-
vaa erityisosaamista. Vaikka poliiseille jarjestetadn lapsirikostutkinnan erityiskoulutusta, myos
lasten- tai nuorisopsykiatrinen ja psykologinen asiantuntemus voi olla lapsen kuulemisessa tar-
peen. Erityisosaamisen tarve korostuu muun muassa silloin, kun lapsi on alle kouluik&inen tai
hénen kehityksessaan on viiveita.

Suomen ensimmadinen lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikkd, jaljempéana
OiPsy-yksikkd, aloitti toimintansa Tampereen yliopistollisessa sairaalassa vuonna 2001. Valtio
avusti toiminnan k&ynnistymista erillisrahoituksella. Tuohon aikaan lapsiin liittyvié rikosepai-
lyitd koskevia tutkimuksia tehtiin liséksi muissa sairaaloissa sekd kasvatus- ja perheneuvoloissa.
Tutkimukset kaynnistettiin poliisin tekeman pyynnon tai terveydenhuollosta tulleen l&hetteen
perusteella, minka lisaksi vakivaltaepailyihin liittyvia selvittelyité tehtiin myds sosiaalitoimen
pyynnosté. OiPsy-yksikdiden toiminnan kaynnistyttyd nousi esiin tarve yhdenmukaistaa ja sel-
kiyttad valtakunnallisesti terveydenhuollon tehtévia lapsiin kohdistuvien vakivaltaepéilyiden
esitutkinnassa,! mika johti lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittami-
sen jarjestamisesta annetun lain (1009/2008), jaljempéna seri-laki, sdatamiseen.

Seri-lain painopiste on lapsen tutkimisessa ja siind, miten tutkimuksista aiheutuneet kustannuk-
set korvataan valtion varoista. Viimeisen kymmenen vuoden aikana lapsiin kohdistuvien rikos-
ten selvittdmisessd on kuitenkin tapahtunut paljon kansainvalista kehitystd, minka lisaksi seri-
lain mukaista toimintaa on viime vuosina kehitetty kansallisesti eri hankkeissa. Erityisen kes-
keiseksi nédkokulmaksi on noussut se, ettéd eri viranomaisten vélinen moniammatillinen yhteis-
ty0 ja siihen liittyva tiedonvaihto ovat olennaista lapsen edun turvaamiseksi rikosprosessissa.

Hallituksen esitykselld toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman Kir-
jausta, jonka mukaan lapseen kohdistuvan seksuaalivéakivallan tapauksissa varmistetaan lapsen
edun mukainen tutkinta ja monialainen tuki eri viranomaisten yhteistyona.?

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssa. Hallituksen esityksen luon-
noksesta jarjestettiin lausuntokierros ###—###.2025. Lausuntopyynto julkaistiin lausuntopal-
velu.fi-palvelussa, ja lausuntopyynto lahetettiin muun muassa asian kannalta keskeisille minis-
teridille ja muille valtion viranomaisille seké& hyvinvointialueille ja lapsi- ja uhrijarjestéille. Lau-
suntopalautetta kasitelladn jaljempéna jaksossa 6.

! Stolt, Sini—Laajasalo, Taina ym.: Lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psyKkiatrian yksikoiden toi-
minta ja toiminnan periaatteet Suomessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Ohjaus 8/2023, s. 7—38.
Saatavilla: https://www.julkari.fi/handle/10024/146793. (jaljempéna Stolt—L aajasalo ym. 2023)

2 Vahva ja valittava Suomi. Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 16.6.2023, s. 194.

3



https://www.julkari.fi/handle/10024/146793

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Lainsdadanto

Seri-laki tuli voimaan 1.1.2009. Seri-lailla poliisin, syyttdjan tai tuomioistuimen pyytaman ja
terveydenhuollossa tehtdvéan lapsen seksuaalisen hyvaksikéyton epdilyn selvittdmisen kustan-
nukset siirrettiin kunnilta valtiolle. Seri-lain soveltamisalaa laajennettiin 1.1.2014 voimaantul-
leella lailla 793/2013 niin, etté laki kattaa myos lapsiin kohdistuneet pahoinpitelyrikokset.

Seri-laissa séadetdén sen 1 §8:n 1 momentin mukaan siita, miten jéarjestetadn poliisin, syyttajan
tai tuomioistuimen pyynnosté terveydenhuollossa tehtava tutkimus epaillyn lapseen kohdistu-
neen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmiseksi ja haitan arvioimiseksi. Pykélédn 2 mo-
mentin mukaan seri-lakia sovelletaan lapseen, joka on tutkimuksen kaynnistyessa alle 16-vuo-
tias tai, jos siihen on erityista perustetta lapsen terveydentila ja kehitys huomioon ottaen, alle
18-vuotias.

Seri-lain 2 §:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisesta annetun lain
(612/2021), jaljempéné sote-jarjestamislaki, 34 8:ssé tarkoitetun hyvinvointialueen ja HUS-yh-
tyman on huolehdittava seri-lain 1 §:ssa tarkoitetun tutkimuksen jdrjestamisestd. Sote-jarjesta-
mislain 34 §:ssé saadetadn, etta hyvinvointialueiden, joiden alueella sijaitsee Turun, Oulun tai
Tampereen yliopisto tai Ita-Suomen yliopiston terveystieteiden tiedekunta, on yllapidettava yli-
opistollista sairaalaa. Uudellamaalla, jossa sijaitsee Helsingin yliopisto, HUS-yhtymén on yll&-
pidettava yliopistollista sairaalaa.

Seri-lain 2 §8:n 2 momentin mukaan tutkimusyksikélla on oltava kéytettavissaan tutkimuksissa
tarvittava henkildsto seka tarvittavat tilat ja laitteet. Henkilolla, joka tekee 1 §:ssé tarkoitettuja
tutkimuksia, on oltava tehtdvéan asianmukaiseen hoitamiseen tarvittava koulutus, ammattitaito
ja kokemus.

Seri-lain 3 8:ss8 séadetdan tutkimuksen kdynnistamisesté ja keskeyttdmisestd. Tutkimus on py-
kédlan 1 momentin mukaan kaynnistettava ja tehtdva ilman aiheetonta viivastysta. Jos lapsen
psykiatrinen hoito on jouduttu keskeyttdmaan tai siirtaméaan tutkimuksen ajaksi, tutkimus on
tehtdva yhtdjaksoisena, ellei erityisesta syystd muuta johdu. Jos tutkimuksen kdynnistamisen tai
jatkamisen todetaan vaarantavan lapsen terveyden, tutkimusta on pykaldn 2 momentin mukaan
siirrettava tai tutkimus on keskeytettava. Asiasta on pykélan 3 momentin mukaan talléin ilmoi-
tettava lausuntoa pyytaneelle taholle, ja kun tutkimus keskeytetaén, tutkimusyksikdn on laadit-
tava yhteenveto jo tehdyista tutkimuksista ja saaduista selvityksista seka liitettava se ilmoituk-
sen yhteyteen.

Seri-lain 4 §8:n 1 momentin mukaan tutkimusyksikolla on oikeus salassapitosadnndsten esta-
méttd saada poliisilta, syyttajalta ja tuomioistuimelta kyseiseen tapaukseen liittyvat asiakirjat
silt& osin kuin ne ovat valttaméattomié tutkimuksen tekemiseksi. Valtion ja kunnan viranomainen
sekd muu julkisoikeudellinen yhteiso, koulutuksen jarjestdja, sosiaalipalvelun tuottaja, tervey-
den- tai sairaanhoitotoimintaa harjoittava yhteiso ja toimintayksikko seka terveydenhuollon am-
mattihenkild ovat velvollisia antamaan tutkimusyksikdn pyynnostd maksutta ja salassapitoséan-
nosten estdmatté hallussaan olevat lasta koskevat tiedot ja selvitykset, jotka ovat valttdmattomia
seri-laissa tarkoitetun tutkimuksen tekemiseksi.

Seri-lain 4 8:n 2 momentin mukaan tutkimusyksikkd voi salassapitosdédnndsten estamattd luo-
vuttaa tutkimuksen aikana kertyneet tiedot tutkimuksen pyyténeelle poliisille, syyttajalle tai
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tuomioistuimelle. Lisaksi tutkimusyksikko voi salassapitosdanndsten estamatté toimittaa tutki-
muksen péatyttya lapsen terveydentilaa koskevan loppulausunnon lapsen psyykkisesté hoidosta
vastaavaan terveydenhuollon toimintayksikkéon, jos se on valttamatonta lapsen tarvitseman
hoidon jarjestamiseksi.

Seri-lain 4 8:n 3 momentin mukaan seri-laissa tarkoitetut tiedot on séilytettava kaksitoista vuotta
siitd, kun tutkittava on tullut taysi-ikaiseksi, ellei tietojen séilyttamiselle ole muualla laissa saé-
detty tata pitempéa aikaa.

Seri-lain 4 8:n 4 momentin mukaan muilta osin tietojen kasittelystd on voimassa, mita henkilo-
tietolaissa (523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999),
jaljempénd julkisuuslaki, sdadetaan.

Seri-lain 5 8:ssé sd&detadn palvelun tuottamista koskevasta sopimuksesta. Pykélan 1 momentin
mukaan Lupa- ja valvontavirasto® tekee 2 8:ssé tarkoitetun hyvinvointialueen tai HUS-yhtyméan
kanssa sopimuksen seri-laissa tarkoitettujen tutkimusten suorittamisesta. Sopimuksessa sovi-
taan palvelun jarjestamistavasta, tutkimusten tekoon osallistuvan ja tutkimuksissa avustavan
henkildston maarasta ja kelpoisuudesta seka kaytettavissé olevista tiloista ja laitteista, tutkimus-
ten tavoiteaikataulusta mukaan lukien tutkimukseen paasyyn ja lausunnon valmistumiseen ku-
luva aika, kéytettavasta tutkimusohjelmasta seké tutkimuksen tekoon osallistuvalle jérjestetté-
vasta taydennyskoulutuksesta ja tyonohjauksesta.

Seri-lain 5 §:n 2 momentin mukaan sopimuksen valmistelun yhteydessa on alueen erityistarpei-
den huomioon ottamiseksi kuultava poliisin ja syyttdjalaitoksen edustajia. Pykalan 3 momentin
mukaan sopimusta koskeva riita kasitelldan hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) saadetaan.

Seri-lain 6 8:n mukaan valtion varoista korvataan 2 §:ssa tarkoitetulle hyvinvointialueelle ja
HUS-yhtymélle seri-lain mukaisista tutkimuksista aiheutuvat, toiminnan asianmukaisen hoita-
misen kannalta tarpeellisina pidettavat kustannukset.

Korvausten maksamisesta sdadetdén tarkemmin 7 8:ssd. Sen 1 momentin mukaan Lupa- ja val-
vontaviraston on maksettava 2 8:ssé tarkoitetulle hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymalle huhti-
kuun loppuun mennessé kunakin varainhoitovuotena laskennallinen korvaus. Korvauksen suu-
ruus maaraytyy hyvinvointialueen tai HUS-yhtymaén alueella asuvien alle 16-vuotiaiden lasten
madran ja edellisen vuoden toiminnasta aiheutuneiden kustannusten perusteella. Pykaldn 2 mo-
mentin mukaan lopullisten kustannusten suorittamiseksi hyvinvointialueen tai HUS-yhtymén
on toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle selvitys 5 §:ssd tarkoitettuun sopimukseen perustu-
vista toteutuneista kustannuksista viimeistaan varainhoitovuotta seuraavan vuoden maaliskuun
loppuun mennessé, ja pykalan 3 momentin mukaan korvauksen loppuerd maksetaan viimeistaan
kuukauden kuluttua selvityksen saapumisesta. Hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman liikaa
saama korvaus peritdan takaisin valtiolle vahentamalla se hyvinvointialueelle tai HUS-yhty-
malle maksettavasta seuraavasta ennakosta.

Lapsenhuoltolaki

3 Seri-lakia on muutettu lailla 755/2025, joka tulee voimaan 1.1.2026. Sita ennen aluehallintovirastot
hoitavat seri-laissa tarkoitetun sopimuksen tekemiseen ja valtionkorvauksen maksatukseen liittyvia teh-
tavia.
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Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983), jaljempéné lapsenhuoltolaki,
10 8:n 1 momentin mukaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia on ratkaistava en-
nen kaikkea lapsen edun mukaisesti.

Lapsenhuoltolain 11 8:n 1 momentin mukaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa
asiassa on selvitettava ja otettava huomioon lapsen omat toivomukset ja mielipide sikali kuin se
on lapsen ikaén ja kehitystasoon ndhden mahdollista. Pykaldn 2 momentin mukaan lapsen mie-
lipide on selvitettavéa hienovaraisesti ja ottaen huomioon lapsen kehitystaso seka siten, ettei siita
aiheudu haittaa lapsen ja hdnen vanhempiensa vélisille suhteille, ja lapselle on selostettava mie-
lipiteen selvittdmisen tarkoitus ja selvittdmiseen liittyva menettely.

Lapsenhuoltolain 15 a 8:ss& saddetddn lapsen kuulemisesta tuomioistuimessa. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittdmiseksi hanta voidaan kuulla henki-
I6kohtaisesti tuomioistuimessa, jos se on asian ratkaisemisen kannalta tarpeen ja lapsi sita pyy-
t&a tai siihen suostuu. Alle 12-vuotiasta lasta voidaan kuulla henkildkohtaisesti vain, jos kuule-
minen on vélttdmatonta asian ratkaisemiseksi ja siita ei arvioida aiheutuvan lapselle merkittavaa
haittaa.

Lapsenhuoltolain 16 §:ssa sdédetadn niin sanotun olosuhdeselvityksen hankkimisesta hyvin-
vointialueelta. Pykalan 1 momentin mukaan lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevassa asi-
assa tuomioistuimen on tarvittaessa hankittava selvitys siltd hyvinvointialueelta, jonka alueella
lapsella taikka lapsen vanhemmilla tai muulla asiaan osallisella on asuinpaikka. Jos téllaisella
henkil6lla ei ole asuinpaikkaa Suomessa, selvitys on hankittava siltd hyvinvointialueelta, jonka
alueella henkild oleskelee. Selvitysta pyytdessadn tuomioistuimen on yksilditdva, mistd kysy-
myksista selvitysta erityisesti tarvitaan.

Lapsenhuoltolain 16 8:n 2 momentin mukaan selvityksen tarkoituksena on antaa tuomioistui-
melle tietoja perheen tilanteesta, lapsen elinolosuhteista ja muista asian ratkaisemiseen vaikut-
tavista seikoista. Jos selvitysté tehtaessa kay ilmi, ettd asia on ratkaistavissa hyvinvointialueen
vahvistamalla sopimuksella, hyvinvointialueen on annettava tarvittavaa apua sopimuksen teke-
misessé.

Lapsenhuoltolain 16 §:n 3 momentin mukaan selvitysta tehtdessd on keskusteltava lapsen
kanssa henkil6kohtaisesti, jos se lapsen ika ja kehitystaso huomioon ottaen on mahdollista ja
lapsi siihen suostuu, jollei se ole selvésti tarpeetonta. Keskustelussa on pyrittava selvittdmaan
lapsen omat toivomukset ja mielipide siten kuin lapsenhuoltolain 11 §:ssé saadetaan.

Lapsenhuoltolain 16 §:n 4 momentin mukaan tuomioistuimen on asetettava méaréaika selvityk-
sen toimittamiselle. Jos tuomioistuin katsoo, ettd hyvinvointialueen antama selvitys on puut-
teellinen, tai jos asiaa kasiteltdessa on tullut esiin uusia seikkoja, joiden johdosta lisaselvitys on
tarpeen, tuomioistuin voi pyytaa aikaisemman selvityksen tdydentamista tai muuta selvitysta.

Lapsenhuoltolain 16 a 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tuomioistuimen on kutsuttava 16 8:ssa
tarkoitetun selvityksen tekija kuultavaksi tuomioistuimessa suullisesti, jos tuomioistuin katsoo
sen lapsen edun tai mielipiteen selvittdmiseksi tai muusta syysté tarpeelliseksi. Nain on momen-
tin 2 kohdan mukaan tehtdva myads, jos asiaan osallinen sita pyytaa eiké kuuleminen ole selvasti
tarpeetonta. Pykélan 2 momentin mukaan selvityksen tekijan kutsumiseen sovelletaan, mité oi-
keudenkéymiskaaren 17 luvun 41 ja 42 8:ss& séadetdan asiantuntijan kutsumisesta.

Lapsen oikeuksien sopimus



Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 59—60/1991), jaljempana lapsen oikeuksien
sopimus, 12 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodos-
tamaan omat nakemyksensa, oikeuden vapaasti ilmaista ndma nakemyksensa kaikissa lasta kos-
kevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason mukai-
sesti. Tdman toteuttamiseksi lapselle on artiklan 2 kohdan mukaan annettava erityisesti mah-
dollisuus tulla kuulluksi hénté koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suo-
raan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valityksella kansallisen lainsdddannon menet-
telytapojen mukaisesti.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 19 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin
asianmukaisiin lainsaadannéllisiin, hallinnollisiin, sosiaalisiin ja koulutuksellisiin toimiin suo-
jellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vakivallalta, vahingoittamiselta ja pa-
hoinpitelylt4, laiminlyonnilta tai valinpitdmattomalté tai huonolta kohtelulta tai hyvaksikay-
tolt4, mukaan lukien seksuaalinen hyvaksikaytto, silloin kun héan on vanhempansa, muun lailli-
sen huoltajansa tai kenen tahansa muun hoidossa.

Lanzaroten sopimus

Suomi ratifioi vuonna 2011 lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksi-
kéyttoa vastaan tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 87—88/2011), jaljempéana
Lanzaroten sopimus. Lanzaroten sopimuksen tarkoituksena on sen 1 artiklan mukaan ehkaista
ja torjua lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttod, suojella seksuaalisen riiston
Jja seksuaalisen hyvaksikéyton kohteeksi joutuneiden lapsiuhrien oikeuksia seka edistaa kansal-
lista ja kansainvalista yhteistoimintaa lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéaksikéyttoa
vastaan.

Kansallisista yhteisty6toimenpiteistd maarataan Lanzaroten sopimuksen 10 artiklassa. Sen 1
kohdan mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen kansalli-
sen tai paikallisen yhteistyon niiden eri viranomaisten (erityisesti opetussektori, terveyssektori,
sosiaalipalvelut ja poliisi- ja oikeusviranomaiset) kesken, jotka ovat vastuussa lasten suojelemi-
sesta seksuaaliselta riistolta ja seksuaaliselta hyvaksikayt6lta, niiden ehkdisemisesta ja torjun-
nasta. Artiklan 2 kohdan mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdéddéanto- tai muihin
toimenpiteisiin perustaakseen tai maaratakseen riippumattomia ja toimivaltaisia kansallisia tai
paikallisia instituutioita lasten oikeuksien edistdmiseksi ja suojelemiseksi varmistaen, etté niilla
on erityiset voimavarat ja vastuu, sekd mekanismit tietojen keraamiseksi tai kansallisia tai pai-
kallisia toimipisteit4, jotka yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan kanssa seuraavat ja arvioivat las-
ten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttéa ilmidiné ottaen asianmukaisesti huomioon
henkildtietoja koskevan suojan. Artiklan 3 kohdan mukaan kukin sopijapuoli rohkaisee yhteis-
ty6ta toimivaltaisten valtion viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja yksityissektorin kesken
lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyvaksikayton tehokkaammaksi ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi.

Kansainvélistd yhteistyotd koskevista yleisista periaatteista ja toimintavoista méaaratéan Lanza-
roten sopimuksen 38 artiklassa. Sen 1 kohdan mukaan sopijapuolet ovat mahdollisimman laa-
jassa yhteistydssa keskendédn sopimuksen sadnndsten mukaisesti ja, asianmukaisia kansainvéli-
sid ja alueellisia instrumentteja soveltamalla, jarjestelyin, jotka on sovittu yhdenmukaisen tai
vastavuoroisen lainsdadannon seka kansallisten lakien mukaisesti ehkaistakseen ja torjuakseen
lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikayttod, suojellakseen uhreja ja tarjotakseen
heille apua ja sopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikosten tutkintaa ja oikeudenkayntia
varten.

Uhridirektiivi



Rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista seka neuvos-
ton puitepaitoksen 2001/220/YOS korvaamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivia 2012/29/EU, jaljempéana uhridirektiivi, ollaan parhaillaan uudistamassa. Direktii-
viehdotusta* koskeva yleisnakemys® hyvaksyttiin Euroopan unionin neuvostossa kesdkuussa
2024. Valtioneuvosto on muodostanut ndkemyksen direktiiviehdotukseen eduskuntakirjelméssé
U 44/2023 vp®, jota on taydennetty U-jatkoselvityksilla.

Uhridirektiivin uudessa 9 a artiklassa edellytettdisiin kohdennettuja ja yhdennettyjé tukipalve-
luja lapsille. Yleisndkemyksen mukaisen 9 a artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden olisi
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta lapsille on saatavilla lapsiystaval-
lisia kohdennettuja ja yhdennettyja tukipalveluja sellaisen ikdtasoa vastaavan tuen ja suojelun
tarjoamiseksi, joka on tarpeen, jotta lapsiuhrien moninaisiin tarpeisiin voidaan vastata katta-
vasti. Artiklan 2 kohdan mukaan lapsiuhrien kohdennetuissa ja yhdennetyissa tukipalveluissa
olisi oltava koordinoitu usean viraston yhteinen mekanismi, joka sisaltda seuraavat palvelut:
tietojen antaminen, laakarintarkastus, emotionaalinen ja psykologinen tuki, mahdollisuus rikos-
ilmoituksen tekemiseen, suojelu- ja tukitarpeiden henkilokohtainen arviointi seké& kuulustelujen
tallentaminen videolle. Artiklan 3 kohdan mukaan kaikki kyseiset palvelut tai osa niista olisi
tarjottava samoissa tiloissa. Artiklan 4 kohdan mukaan 2 kohdassa tarkoitettujen palvelujen tar-
joamisessa olisi otettava huomioon uhrin yksil6lliset tarpeet, ja erityista huomiota olisi Kiinni-
tettdva lapsiuhrien karsimén haitan vakavuuteen, erityisesti seksuaalirikoksista aiheutuvien
haittojen kohdalla.

Uhridirektiiviehdotuksen jatkokasittelyssd uutta 9 a artiklaa on joustavoitettu. Tukea tulisi tar-
jota lapsen yksil6llisen tarpeen mukaisesti, eika artiklan palveluita tarvitsisi tarjota samoissa
tiloissa.” Lisaksi artiklaehdotusta on muutettu niin, etta tukea tulisi tarjota myos lapsiuhreille,
jotka ovat todistaneet rikosta. Lapsiuhreille tarjottaviin tukimuotoihin olisi lisattdva hallinnolli-
nen tuki, jonka sisaltda ei ole tdsmennetty direktiivissa. Hallinnollinen tuki saattaisi tarkoittaa
tukea esimerkiksi lomakkeiden tayttdmisessa, kun lapsi ei pysty itse Kirjoittamaan. Jasenvalti-
oiden tulisi harkita artiklan palvelujen tarjoamista samoissa tiloissa ja toteuttaa tarvittavat toi-
met varmistaakseen siind maérin kuin mahdollista, artiklan palvelujen riittdva alueellinen saa-
tavuus ja kapasiteetti. Erityishuomiota tulisi kiinnittdé lapsen etuun ja lapsen rikoksen johdosta
kérsiméan haittaan. Liséksi jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd palvelujen laatua seurataan
nayttoon perustuvilla menetelmilla rasittamatta kohtuuttomasti tukipalvelujen tarjoajia, ja tar-
vittaessa tukipalvelujen laatua tulisi kehittad seurannan tulosten pohjalta.?

2.1.2 Kaytanto

OiPsy-yksikot eli seri-lain mukaiset tutkimusyksikot

4 Euroopan komissio: Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rikoksen uhrien oikeuksia,
tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepaatoksen 2001/220/YQOS
korvaamisesta annetun direktiivin 2012/29/EU muuttamisesta, COM(2023) 424 final. Saatavilla:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0424

5 Saatavilla englanniksi: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10255-2024-INIT/en/pdf

6 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Sivut/U_44+2023.aspx

" Valtioneuvoston U-jatkokirjelman UJ 11/2024 vp liitteena oleva perusmuistio, saatavilla:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/L iiteasiakirja/Documents/EDK-2024-AK-21899.pdf

8 Valtioneuvoston U-jatkokirjelman UJ 8/2025 vp liitteend oleva perusmuistio, saatavilla:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2025-AK-26762.pdf
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Seri-lain mukaisia tutkimusyksikaita ovat kunkin viiden yliopistollisten keskussairaalan yhtey-
dessé toimivat OiPsy-yksikot, eli Helsingin, Kuopion, Oulun, Tampereen ja Turun OiPsy-yksi-
kot. Yksikot kuuluvat hallinnollisesti oman sairaalansa lastenpsykiatrian klinikkaan. Lisaksi
Vaasassa toimii niin sanottu satelliittiyksikko, joka on osa Turun OiPsy-yksikkoa.’

OiPsy-yksikot toimivat yliopistosairaaloiden yhteydessd, mutta ne eivét ole osa tavanomaista
terveydenhuollon toimintaa. Seri-lain mukaisiin tutkimuksiin, joiden kustannukset korvataan
valtion varoista, voi tulla vain, jos poliisi, syyttaja tai tuomioistuin pyytad yksikolta apua, kun
epéillaan lapseen kohdistunutta seksuaali- tai pahoinpitelyrikosta. Kaikki OiPsy-yksikoiden ty6
kytkeytyy lapsiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyviin kysymyeksiin, ja yksikdiden henkil&st6 on
moniammatillista ja koulutettu erityisesti vakivaltailmion ymmartamiseen ja vékivaltaepailyjen
selvittamiseen.?

Tyypillisimpia syita sille, ettd OiPsy-yksikostd pyydetdén apua rikoksen selvittamiseen, ovat
lapsen nuori ika tai kehitysviiveet, lapsella havaittu oireilu, perheen haastava tilanne tai muulla
tavoin erityisen haastavana koettu rikosepdily. Tutkimusprosessiin kuuluu moniammatillinen
rikosepdilyn kartoitus ja arviointi, joka pitaa tyypillisesti sisalladn taustatietojen lapikaynnin,
lapsen oikeuspsykologisen haastattelun, lausunnon lapsen kertomuksen luotettavuudesta, lap-
sen somaattiset tutkimukset seka epéillyn rikoksen aiheuttaman haitan arvioimisen.

Eri OiPsy-yksikdiden toiminta eroaa toisistaan muun muassa sen suhteen, missa somaattiset
tutkimukset toteutetaan. Kuopiossa ja Tampereella sijaitsevissa OiPsy-yksikdissa on somaatti-
sia tutkimuksia tekevaad henkilokuntaa, kun taas muissa yksikoisséd ei tehda somaattisia tutki-
muksia vaan ne tehd&d&n muualla terveydenhuollossa.

Yksittéisiin tapauksiin annettavien lausuntojen lisaksi yksikot Kirjoittavat myds niin sanottuja
yleislausuntoja, joissa ei oteta kantaa mihink&an yksittaistapaukseen vaan jotka ovat katsauksia
tieteelliseen tutkimukseen jonkin oikeuspsykologiaan liittyvaan teeman osalta. Liséksi yksikko
voi laatia lausunnon yksittaisesta henkil6sta hanta koskevan esitutkinnan osaksi m%/('js tapaa-
matta henkil6a. Talléin lausunto laaditaan kaytossa olevien asiakirjojen perusteella.*

Tarkedna lahtokohtana OiPsy-yksikdiden toiminnassa on moniammatillinen asiantuntijuus,
joka on tunnistettu keskeiseksi perheiden kanssa tehtavén vakivaltatyon elementiksi kansalli-
sissa vakivallan vastaisissa strategioissa ja toimeenpanosuunnitelmissa. Moniammatillinen asi-
antuntijuus on olennainen osa seké yksikodiden sisaista ettd niiden ulospdin suuntautuvaa toi-
mintaa. Yksikoissé tyoskennellddn aina moniammatillisissa tiimeissa, jotka koostuvat eri am-
mattiryhmien asiantuntijoista. Talla pyritddn varmistamaan, etté tutkittavana olevat tapaukset
arvioidaan mahdollisimman laaja-alaisesti ja objektiivisesti.!3

OiPsy-yksikoissa tydskenteleekin muun muassa laakéreitd, psykologeja ja sosiaalityontekijoita,
ja osassa yksikoita tydskentelee lisaksi sairaanhoitajia. Lasten haastattelemisesta vastaavat
yleensé psykologit. Tutkittavien tapausten taustoittamisesta sosiaalihuollon tai lastensuojelun
tietojen osalta vastaavat sosiaalityontekijat ja terveydenhuollon tietojen osalta 1a&kérit. Lasten-
psykiatrit puolestaan arvioivat tutkittavana olevan lapsen jatkohoidon tarvetta ja tekevat

® Stolt—L aajasalo ym. 2023, s. 10.

10 Stolt—Laajasalo ym. 2023, s. 4.

11 Selvitys vaativista erotilanteista ja palvelujarjestelmasta, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2025:12, s. 59.

12 Stolt—Laajasalo ym. 2023, s. 18.

13 Stolt—Laajasalo ym. 2023, s. 18.



tarvittaessa jatkohoitolahetteen. Lausunnoista vastataan usein moniammatillisesti. Lisaksi yk-
sikkojen henkilost kouluttaa oman yhteistyOalueensa viranomaisia seka muita lasten ja nuorten
parissa tyoskentelevia tahoja seka antaa heille tarvittaessa konsultaatioapua.**

OiPsy-yksikot toimivat tiiviissa yhteistydssa keskenaan, ja kehittdmisyhteistyota tehdaan myos
muiden viranomaisten, kuten poliisin ja syyttdjélaitoksen seka sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mijoiden, kanlsssa. Yhtend yhteistyon tavoitteena on ollut toiminnan yhdenmukaistaminen valta-
kunnallisesti.

Seri-lain mukaiseen toimintaan on varattu vuotuinen 10 miljoonan euron erillisrahoitus momen-
tilla 33.60.34. Korvaus maaraytyy laskennallisesti, ja yksikoiden vuosittaiset menot ovat olleet
viime vuosina noin 8 miljoonaa euroa.

Barnahus-malli ja Barnahus-laatustandardit

Seri-lain mukaisia tutkimusyksikoita eli edella kuvattuja OiPsy-yksikdita kutsutaan toisinaan
my0ds Barnahus-yksikoiksi. Sana “barnahus” tulee islannin kielesté ja tarkoittaa suomeksi las-
tentaloa (suomeksi on kaytetty joskus mydos termid ”lastenasiaintalo”). Islannissa kehitettiin
1990-luvun lopulla niin sanottu Barnahus-malli, jonka tarkoituksena on tehostaa lapsiin kohdis-
tuvien vakivaltaepéilyjen selvitysprosesseja seka vékivaltaa kokeneiden lasten tukea ja hoitoa.
Se on johtava lapsiystavallinen, moniammatillisen viranomaisyhteistyon malli vakivallan uh-
riksi tai todistajaksi joutuneiden lasten auttamiseksi.’® Barnahus-malli on levinnyt Islannista
muualle Eurooppaan, ja ensimmaéiset eurooppalaiset Barnahus-laatustandardit julkaistiin
vuonna 2017.Y7 Barnahus-laatustandardeista on myos julkaistu suomenkielinen tiivistelma.8

Barnahus-malliin kuuluu pyrkimys varmistaa, etté lasten oikeudet riittdvaan tukeen ja suojeluun
seka lapsiystavalliseen oikeudenkayttdon toteutuvat kaytanndssa. Lahestymistapa perustuu mo-
niammatilliseen viranomaisyhteistydhon, jolla samoissa lapsiystavéllisissa tiloissa tarjotaan
kattavat palvelut seka lapselle ettd hanen perheelleen. Barnahus-mallin ytimena on ajatus siita,
ettd lapsen kertomuksella tapahtumista on ratkaiseva merkitys kaltoinkohtelun tunnistamiseksi
ja tutkimiseksi.®

Barhahus-laatustandardit liittyvat seuraaviin asioihin: 1) keskeiset periaatteet ja moniammatil-
liset toimet, joihin kuuluvat lapsen etu, oikeus tulla kuulluksi ja saada tietoja seka tarpeettomin
viivastysten vélttaminen; 2) moniammatillinen viranomaisyhteistyd Barnahusissa; 3) kattava
kohderyhma; 4) lapsiystavéallinen ympéristo; 5) palvelunohjaus viranomaisyhteistydssé; 6) lap-
sen kuuleminen; 7) ladkarintutkimus; 8) terapiapalvelut; 9) osaamisen kehittdminen; ja 10)

14 Stolt—L aajasalo ym. 2023, s. 11—12.

15 Stolt—L aajasalo ym. 2023, s. 11.

16 Wenke, Daja—Heiberg, Turid: Enabling Child-sensitive Justice: The Success Story of the
Barnahus Model and its Expansion in Europe. Council of the Baltic Sea States Secretariat 2017, s. 2.
7 Lind Haldorsson, Olivia: Barnahus Quality Standards: Guidance for Multidisciplinary and Inter-
agency Response to Child Victims and Witnesses of Violence. Council of the Baltic Sea States Secre-
tariat and Child Circle 2017. Saatavilla: https://barnahus.eu/wp-content/uploads/2025/01/PROMISE-
Barnahus-Quality-Standards.pdf

18 Lind Haldorsson, Olivia: Barnahus-laatustandardit: Suuntaviivat monialaisen viranomaisyhteistyon
toiminnalle lapsiuhrien ja -todistajien auttamiseksi: Tiivistelma. Itdmeren valtioiden neuvoston sihtee-
ristd ja Child Circle 2017. Saatavilla: https://www.barnahus.eu/en/wp-con-
tent/uploads/2020/02/F1_StandardsSummary FINAL.pdf (jaljempénd Lind Haldorsson 2017)

19 Lind Haldorsson 2017, s. 4.
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ennaltaehkaisy: tietojen jakaminen, tietoisuuden lisdédminen ja ulkoinen osaamisen kehittdmi-
nen. Lisaksi Barnahus-malli jaetaan joskus neljaan niin sanottuun osa-alueeseen eli huoneeseen,
joita ovat esitutkinta ja lapsen haastattelu, fyysinen terveys, lapsen suojelu ja psyykkinen tuki®.

Laatustandardeja kehitetaan jatkuvasti kansainvalisesti ja samalla tutkitaan niiden laadun vai-
kuttavuutta ja arvioidaan niiden tutkimusperustaisuutta. On siis mahdollista, etté laatustandardit
kehittyvét tulevaisuudessa, kun aihepiirid koskeva tutkimustieto lisdéntyy. Lisaksi Euroopan
neuvostossa lapsen oikeuksien johtokomitean (Steering Committee for the Rights of the Child
(CDENF)) alaisessa lapsiystéavallisen oikeuden alakomiteassa (Committee of Experts on access
to child-friendly justice through multidisciplinary and interagency services (ENF-JUS)) valmis-
tellaan eurooppalaisia toimintalinjauksia Barnahus-tyolle. Nain on siksi, ettd nykyiset Barna-
hus-laatustandardit on laadittu Itdmeren maiden neuvoston hankkeissa, ja nyt linjaukset halu-
taan tuoda Euroopan neuvoston tasolle. Liséksi lapsiystavéllisista, moniammatillisista palve-
luista vékivaltarikoksen uhreiksi joutuneille lapsille on julkaistu International Workshop Ag-
reement- eli IWA-standardit®.

Barnahus-periaatteet nakyvat suoraan ja valillisesti Lanzaroten sopimuksessa, vuonna 2010 an-
netuissa Euroopan neuvoston ministerikomitean suuntaviivoissa lapsiystavallisestd oikeuden-
kéytostd, vuonna 2011 annetuissa Euroopan neuvoston lapsiystavallisia sosiaalipalveluja kos-
kevissa suosituksissa (CM/Rec(2011)12), lasten seksuaalisen hyvéksikéyton ja seksuaalisen
riiston seka lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston puitepaatdksen 2004/68/YOS korvaa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2011/93/EU vuodelta 2011
seka uhridirektiivissa vuodelta 2012.22 Lisaksi uhridirektiivin uudistamista koskevassa ehdo-
tuksessa todetaan, ettd Barnahus-malli on tall& hetkelld edistynein esimerkki lapsiystavallisestéa
lahestymistavasta oikeuteen ja etté vaikka uhridirektiivin tarkistuksessa ei edellytet, etté jasen-
valtiot noudattavat Barnahus-mallia, tarkistus perustuu sen periaatteisiin.?

Barnahus-hanke ja LASTA-seula-malli

Suomessa on toiminut kansallinen Barnahus-hanke vuodesta 2019, ja hanketta rahoitetaan val-
tionavustuksilla padosin vield vuoden 2026 ajan. Barnahus-hanketta edelsi LASTA- eli Lasten-
asiaintalo-hanke vuosina 2014—2016. LASTA-hankkeessa haettiin tapaa parantaa ja systema-
tisoida viranomaisten valista yhteisty6té vakivalta- ja seksuaalirikosepailyjen kohdalla. Samalla
pyrittizin kehittdmaan lasten somaattisten tutkimusten mallia seké tapoja auttaa lapsia ja per-
heitd.

Barnahus-hankkeessa tehostetaan lapsiin kohdistuvien vékivaltaepdilyjen selvitysprosesseja
sekd vékivaltaa kokeneiden lasten tukea ja hoitoa, ja hankkeen suuntaviivana toimivat edella
kuvatut eurooppalaiset Barnahus-laatustandardit. Hanketta rahoittaa sosiaali- ja terveysministe-
rio, ja sitd koordinoi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (jaljempana THL). Hanke toteutetaan
sote-jarjestamislaissa tarkoitetuilla yhteistyoalueilla, ja hyvinvointialueet, joilla sijaitsee yli-
opistollinen keskussairaala, toimivat oman yhteistyoalueensa hanketoteuttajina. Yhteistyotéa

20 https://barnahus.eu/barnahus/about-barnahus/, viitattu 7.4.2025.

2L IWA 49:2025(en) Child-friendly multidisciplinary and interagency response services for children
who are victims of violence — Requirements and recommendations.

22 ind Haldorsson 2017, s. 5.

23 COM(2023) 424 final, s. 16.

24 Sinkkonen, Minna—Makela, Jukka (toim.): LASTA-hanke: Kokemuksia viranomaisten yhteistyon ja
tietojenvaihdon koordinoinnista lapseen kohdistuneissa pahoinpitely- tai seksuaalirikoksen epdilytilan-
teissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen raportti 2/2017, s. 3.
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tehddan muun muassa poliisi- ja syyttdjaviranomaisten, yliopistojen ja muiden korkeakoulujen
seka jarjestdjen kanssa.

Barnahus-hankkeen tavoitteena on kehittaa vékivaltaa kokeneiden lasten ja perheiden tarvitse-
man tuen ja hoidon koordinaatiota ja sisaltdd, varmistaa lapsiystavalliset kohtaamiset ja tilat
kaikille lapsille, joita kuullaan oikeudellisessa kontekstissa, vahvistaa moniammatillista yhteis-
ty6td ja jalkauttaa moniammatillista yhteisty6ta koskevia malleja, vaikuttaa rikosilmoituksesta
tuomioon kuluvaan viiveeseen viranomaisyhteistyon keinoin seké rakentaa maksuttomia, tut-
kittuun tietoon perustuvia verkkokoulutuksia kaikkien sellaisten ammattilaisten ulottuville,
jotka kohtaavat lapsiin kohdistuvia vékivaltaepailyja.

Barnahus-hanke toteutetaan valtakunnallistamalla moniammatillisen yhteistyon ja viranomais-
ten vélisen tiedonjaon mallit (jaljempéné selostettava LASTA-seula-malli ja -lomake). Lisaksi
hankkeessa kehitetadn tuen ja hoidon koordinaatiota, toteutetaan maksuton verkkokoulutus var-
haisen tunnistamisen ja tuen lisddmiseksi seka tehddan laajalti yhteisty6ta sellaisten eri toimi-
joiden kanssa, joiden vastuulle kuuluu lapsiin kohdistuneiden vakivallan tunnistaminen, vaki-
valtaepdilyjen tutkinta sekd vékivaltaa kokeneiden lasten tuki ja hoito.

Suomessa osana Barnahus-mallia on kehitetty niin sanottua LASTA-lomaketta, joka on laadittu
alun perin Varsinais-Suomen OiPsy-yksikossé ja jonka avulla on tarkoitus kerdté taustatietoja
lapsen ja hanen perheensd olosuhteista moniammatillisen viranomaisyhteistyén pohjaksi.
LASTA-lomakkeen avulla pyritadn varmistamaan, etta kaikki tapauksen selvittdmisen kannalta
olennainen tieto, mukaan lukien lapsen perhetilanne ja terveystiedot sekd mahdolliset potilas-
kertomukset ja aiemmat lastensuojelun toimenpiteet, kerdtdan eri viranomaisilta. Tiedot ker&a
poliisin pyynndosté niin sanottu LASTA-koordinaattori, joka toimii OiPsy-yksikdssé tai hyvin-
vointialueella. LASTA-lomake on suomalainen keksinto, eika sen kaytto siis ole osa kansain-
valisia Barnahus-malleja®.

LASTA-lomakkeelle kerataan sosiaali- ja terveydenhuollon tiedoista yhteenveto, joka valite-
taén poliisille. Yhteenvedon perusteella poliisi pattad, mitka rikosepdilyistd on aiheellista vieda
késiteltavéksi LASTA-seula-palaveriin. LASTA-seula-palaveri on moniammatillinen yhteis-
tyokokous, jossa kasitelldan yksittéisten lasten asioita. Vaikka péatoksen tapauksen viemisesta
LASTA-seula-palaveriin tekee poliisi, paatosta tehdessa huomioidaan myds muiden viran-
omaisten toiveet asian kasittelysta.?8 Jos kokous jérjestetaan, siihen osallistuvat tapauksen esi-
késittelystd vastaava poliisi, syyttdja, lastensuojelun tyontekija, LASTA-koordinaattori seka
OiPsy-yksikon asiantuntijat.?’

LASTA-seula-palaverissa tulkitaan lapsen tilannetta ja etsitdan ratkaisuja yhdessa. Lasta ja ta-
mén perhettd koskevaa tietoa jaetaan ja jasennetadn sekd arvioidaan lapsen ja tdman perheen
tilannetta kokonaisvaltaisesti. Kokouksessa voidaan keskustella esimerkiksi eri viranomaista-
hojen toimenpiteiden yhteensovittamisesta seké vastuiden jaosta. LASTA-seula-malli vahvistaa
vuoropuhelua viranomaisten, esimerkiksi lastensuojelun ja poliisin vélilla, jolloin kaikkea tar-
vittavaa osaamista ei tarvitse 10ytd44d yhden viranomaistahon sisaltd. Kokouksessa tehtavia

% Fadjukoff, Mari—Hautamaki, Sari—Hakala, Venla—Ellonen, Noora: Lasta-seula-malli lapsiin koh-
distuvan vékivallan rikosepdilyjen selvittdmisen valineend. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2023:61, s. 18. Saatavilla: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165235.
(jaljempéné Fadjukoff—Hautamaki—Hakala—Ellonen 2023)

2 |_ehtinen, Miia—Rossi, Maria: Kasikirja lapsiin kohdistuvien vakivalta- ja seksuaalirikosten tutkin-
taan. Helsinki: Poliisihallitus 2022, s. 29. (jaljempéand Lehtinen—Rossi 2022)

27 Fadjukoff—Hautamaki—Hakala—Ellonen 2023, s. 16.
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paatoksia ei tehda vain poliisin ja rikostutkinnan ndkokulmasta, vaan ensisijaisesti lapsen edun
nakokulmasta.?® Parhaimmillaan LASTA-seula-malli mahdollistaa moniammatillisen yhteis-
tyon siten, ettd perhe tai lapsi eivét jaa tarvitsemansa avun ja tuen ulkopuolelle.

Tilastoja

Poliisihallituksen tietojen mukaan poliisin tietoon tulleita lapsen henkil6on kohdistuneita epail-
tyja rikoksia, eli seksuaalirikoksia sekd lapsen henkeen, terveyteen, vapauteen, yksityisyyteen,
rauhaan ja kunniaan kohdistuneita rikoksia, oli noin 23 700 vuonna 2024. Téllaisten rikosepai-
lyjen yhteismaara oli kasvanut 38 prosenttia vuodesta 2020.

Vuonna 2024 lapsiin kohdistuneista epéillyista rikoksista I&hes puolet koski erilaisia pahoinpi-
telyja (11 523 rikosepailyd), noin 20 prosenttia seksuaalirikoksia (4 798 rikosepaily&) ja loput
muita rikoksia (7 375 rikosepdilyd). Epaillyista pahoinpitelyrikoksista noin 79 prosenttia koski
perusmuotoisia pahoinpitelyja. Lapsiin kohdistuneissa epaillyissa seksuaalirikoksissa yleisin ri-
kosnimike oli puolestaan seksuaalinen kajoaminen lapseen, joka muodosti noin 26 prosenttia
kaikista epéillyisté seksuaalirikoksista.

Epéiltyjen muiden rikosten kohdalla kyse oli muista rikoslain 21 luvussa tarkoitetuista henkeen
ja terveyteen kohdistuvista rikoksista kuin pahoinpitelyistd, rikoslain 24 luvussa tarkoitetuista
yksityisyyttd, rauhaa ja kunniaa loukkaavista rikoksista, rikoslain 25 luvussa tarkoitetuista va-
pauteen kohdistuvista rikoksista seka rikoslain 31 luvussa tarkoitetusta ryostosta ja kiristyk-
sestd. Naistd suurimman osuuden (3 341 rikosepéilyd) muodostivat vapauteen kohdistuvat ri-
kokset.

Edell& kuvattujen lukujen osalta on otettava huomioon, ettd yhdesta ja samasta lapsesta on voitu
tehdd monta eri rikosilmoitusta. Rikosepailyjen maéara ei siis suoraan kuvaa sitd, kuinka moneen
lapseen epdilladn vuosittain kohdistuneen jokin rikos. Toisaalta lapsiin kohdistuva rikollisuus
on tyypillisesti piilorikollisuutta,? eli rikosten todellinen méaara on todennakaisesti huomatta-
vasti korkeampi kuin rikosepéilyjen maara.

Vanhemman omaan lapseensa kohdistamien, poliisin tietoon tulleiden epdiltyjen pahoinpitelyi-
den maéra on ollut viime vuosina tasaisessa kasvussa, ja vuonna 2023 tallaisten rikosten uhreja
oli hieman yli 2 000.%°

OiPsy-yksikoista kerdttyjen tietojen perusteella vuonna 2024 OiPsy-yksikoihin tehtiin 1 550
seri-lain mukaista pyyntoé tutkia lapsi. M&aré on ollut lievassa nousussa viime vuosina, ja vield
vuonna 2023 arvioitiin, etta yksikoihin tehdaan vuosittain yli 1 000 virka-apupyynt6a®. Jos ver-
rataan yksikdihin tehtyjen pyyntdjen méaraa lapsiin kohdistuneiden epailtyjen seksuaali- ja pa-
hoinpitelyrikosten maaraén, voidaan arvioida, ettd noin 10 prosenttia epéilyista paatyy selvitet-
tavaksi OiPsy-yksikoihin. Aiemmin on arvioitu, ettd noin viidesosa tapauksista ohjautuu

28 Fadjukoff—Hautamaki—Hakala—Ellonen 2023, s. 16—17.

29 | apsiin kohdistuvasta piilorikollisuudesta ks. esim. Lahtinen, Hanna-Mari: Child Abuse Disclosure:
from the Perspectives of Children to Influencing Attitudes and Beliefs Held by interviewers, 1ta-Su-
omen yliopisto 2022.

30 Suomen virallinen tilasto (SVT): Rikos- ja pakkokeinotilasto [verkkojulkaisu]. ISSN=2342-9151.
Helsinki: Tilastokeskus [Viitattu: 7.4.2025]. Saantitapa: https:/stat.fi/tilasto/rpk.

31 Stolt—Laajasalo ym. 2023, s. 4.
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yksikaihin®2, Selvasti suurin osa yksikoiden tekemistd tutkimuksista on koskenut epailtyja pa-
hoinpitelyrikoksia, ja epéiltyjen seksuaalirikosten osuus on ollut vahaisempi.

Yksikdiden ilmoittamien tietojen perusteella yksikoissa tutkitut lapset olivat vuonna 2024 kes-
kimaarin 8—10-vuotiaita. Tutkituista lapsista tyttdja oli 53 prosenttia ja poikia 47 prosenttia.
Tyttojen ja poikien osuudet kuitenkin vaihtelivat paljon rikostyypeittdin: seksuaalirikosten koh-
dalla tutkituista lapsista oli tytt0j& 82 prosenttia ja poikia 18 prosenttia, ja puolestaan pahoinpi-
telyrikosten kohdalla tyttdjen osuus oli 40 prosenttia ja poikien 60 prosenttia.

Tutkimusten kesto Helsingissa, Tampereella ja Kuopiossa sijaitsevissa OiPsy-yksikdissa oli
vuonna 2024 hieman yli 40 paivaa. Oulussa tutkimusten kesto oli huomattavasti pidempi, ja
Turun OiPsy-yksikon osalta tiedot puuttuvat.

Tilastotietoja ei ole siit4, kuinka suuren osan seri-lain mukaisista tutkimuspyynnoista tekee po-
liisi, kuinka suuren taas syyttdja tai tuomioistuimet. Yksikdista saatujen tietojen perusteella eh-
doton valtaosa pyynndista tulee kuitenkin poliisilta, ja syyttajalta ja tuomioistuimilta on tullut
vain yksittdisia pyyntoja seri-lain koko voimassaolon aikana.

Vaativat huoltoriidat

Osana kansallisen lapsistrategian toimeenpanoa sosiaali- ja terveysministerié on teettanyt sel-

vityksen siitd, kuinka yhteiskunta voisi paremmin tukea lapsia vaativissa erotilanteissa ja huol-

tajuusriidoissa. ’Selvitys vaativista erotilanteista ja palvelujarjestelméasta: Kansallisen lapsistra-

'Iu_a_gian toimenpide 12* julkaistiin maaliskuussa 2025, ja se sisaltaa 31 suositusta aihepiiriin
iittyen.

Selvityksessé todetaan, ettd vanhempien ero koskettaa Suomessa vuosittain noin 30 000 lasta.
Eri tutkimusten mukaan noin 10 prosenttia eroista on erityisen hankalia. Tuomioistuinlaitoksen
tilastojen mukaan tuomioistuimissa kasitelladn vuosittain noin 2 000 huolto- ja tapaamisriitaa,
joista osa riidattomina avioerohakemuksen yhteydessa. Vuonna 2023 tuomioistuimissa tehtiin
2 089 lapsen huoltoa koskevaa péatostd, ja niiden keskiméaérdinen kasittelyaika oli kahdeksan
kuukautta. Lapsen elatusavun vahvistamista koskevia péaatoksia tehtiin 1 508 (kasittelyaika 5,5
kuukautta) ja lapsen tapaamisoikeutta koskevia paatoksia 574 (kasittelyaika 9 kuukautta). Avio-
eropaatoksid, joiden yhteydessa paatettiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta, tehtiin 414
(kasittelyaika 11,6 kuukautta). Huolto- ja tapaamisoikeuden taytantddnpanopaatoksia tehtiin
337 (kasittelyaika 4,5 kuukautta).>*

OiPsy-yksikoissa vaativat huoltoriidat ovat talla hetkella nékyneet valillisesti, sill& yksikoihin
on ohjattu perheen sisdisia rikosepadilyja, joihin on usein liittynyt vanhempien esiin nostamaa
pitkaan jatkunutta huolta, toistuvia lastensuojeluilmoituksia ja rikosepailyja. Naiden tilanteiden
taustalla on usein vanhempien vilisia riitatilanteita. Poliisi voi myds pyytad apua sen vuoksi,

32 Hannonen, Jani—Lilja, Inka: Perustelumuistio lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikok-
sen selvittdmisestd annetun lain (1009/2008) muutostarpeista. Euroopan neuvosto 2024, s. 8. (jéljem-
pand Hannonen—L.ilja 2024)

33 Vaitomaa, Johanna—Sarkel, Riitta (toim.): Selvitys vaativista erotilanteista ja palvelujarjestelméasta:
Kansallisen lapsistrategian toimenpide 12. Sosiaali- ja terveysministeridn raportteja ja muistioita
2025:12. Saatavilla: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-

dle/10024/166162/STM_2025 12 rap.pdf?sequence=1&isAllowed=y (jaljempéana Vaitomaa—Sérkela
2025)

34 Vaitomaa—Sarkela 2025, s. 55.
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ettd vanhempien valinen haastava riitatilanne vaikeuttaa rikosepéilyn selvittdmista. Usein tdhan
kytkeytyy huoli lapseen kohdistuneesta vaikuttamisesta. My0s vieraannuttamisvéitteitd selvite-
taan usein OiPsy-yksikoissa.®

Jos vanhempien valiset ristiriidat estavat sovinnollisen ratkaisun, huolto- ja tapaamisoikeutta
koskeva asia ratkaistaan lapsenhuoltolain mukaisesti tuomioistuimessa. Tuomioistuimen tehté-
vand on tehda ratkaisu siitd, miten lasten asioiden jérjestdminen vanhempien kesken tapahtuu
tLljlevaiaseuudessa. Ratkaistavina kysymyksina voivat olla lapsen huolto, tapaamisoikeus ja lapsen
elatus.

Lapsenhuoltolain 16 8:ssé tarkoitettua selvitystd, eli niin sanottua olosuhdeselvitysta, pyydetaan
noin 50 prosentissa hakemuksista. Olosuhdeselvityksen tekijéat kayvat kotikaynnilla vanhem-
pien luona, selvittavat lapsen mielipiteen ja tarvittaessa hankkivat muuta viranomaistietoa. Olo-
suhdeselvityksen tekeminen kestaa useimmiten useita kuukausia.®” THL on laatinut hyvinvoin-
tialueille oppaan olosuhdeselvityksen tekemisesta.®®

Olosuhdeselvityksen valmistumisen jalkeen vanhemmat kutsutaan paakasittelyyn, jossa voi-
daan kuulla my6s todistajia ja vastaanottaa muuta todistelua. Kasittelyn paatteeksi tuomioistuin
antaa asiassa paatoksen. Oikeudellisia kysymyksié ratkaistaessa tuomioistuimessa joudutaan
usein ottamaan kantaa myos esitettyihin vieraannuttamis- tai véakivaltavaitteisiin ja arvioimaan
niiden oikeudellisia vaikutuksia.®®

2.2 Nykytilan arviointi
Yleista

Sekaé rikoksen uhrien asemaan liittyva EU-oikeus etta kansainvaliset lapsiystavéllisen oikeu-
denkaynnin laatustandardit, erityisesti eurooppalaiseksi hyvéksi kdaytannoksi madritellyt Barna-
hus-laatustandardit, ovat kehittyneet merkittavasti seri-lain saatamisen jalkeen.*® Seri-lain mu-
kaista toimintaa on kehitetty Barnahus-hankkeessa, joka on kuitenkin paattyméassa.

Vuosien 2021—2024 aikana Euroopan neuvosto ja EU tukivat hankkeella “Ensuring child-
friendly justice through the effective operation of the Barnahus-units in Finland” Suomen vi-
ranomaisia vastaamaan kansallisessa Barnahus-hankkeessa tunnistettuihin tarpeisiin ja haastei-
siin. Vuonna 2022 valmistui selvitys asiaa koskevasta lainsaadannosta®! ja vuonna 2024 yksi-
tyiskohtainen perustelumuistio lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvit-
tamisen jarjestamisesta annetun lain muutostarpeista*?. Lainmuutostarpeita on selvitetty lisaksi

% Vaitomaa—Sarkela 2025, s. 60.

% Vaitomaa—Sarkela 2025, s. 60.

37 Vaitomaa—Sarkeld 2025, s. 62—63.

38 Opas lapsenhuoltolain mukaisen hyvinvointialueen selvityksen laatimiseksi, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos, Ohjaus 7/2024.

39 Vaitomaa—Sarkeld 2025, s. 62.

40 Hannonen—Lilja 2024, s. 7.

4 Lilja, Inka—Hiilloskivi, Miina: Lapsiin kohdistuviin hyvaksikayttepdailyihin puuttuminen: Selvitys
Suomen lainsd&danndsté. Euroopan neuvosto 2022. (jaljempéna Lilja—Hiilloskivi 2022)

42 Hannonen—L.ilja 2024,
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valtioneU\aoaston tilaamassa selvityksessd, joka koski lapsirikosasioiden moniammatillista esi-
kéasittelya.

Edelld mainituissa selvityksissd havaittuja lainsaddanndn muutostarpeita kasitellaan jaljem-
pana.

Seri-lain soveltamisala

Seri-lakia sovelletaan sen 1 8:n 1 momentin mukaan lapseen kohdistuneisiin seksuaali- ja pa-
hoinpitelyrikoksiin. Hallituksen esityksessa Eduskunnalle laiksi lapsen seksuaalisen hyvaksi-
kayton selvittamisen jarjestamisesta (HE 126/2008 vp) ehdotettiin, etta seri-laissa olisi saddetty
terveydenhuollossa tehtavésta tutkimuksesta lapsen seksuaalisen hyvéksikayton epdilyn selvit-
tamiseksi ja haitan arvioimiseksi. Ilmaisu “lapsen seksuaalinen hyviksikéytt6” muutettiin kui-
tenkin eduskuntakasittelyn aikana muotoon lapseen kohdistunut seksuaalirikos™. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta viittasi mietinndssaan siihen, ettd lain soveltamisalaa koskeva muotoilu oli
saadun selvityksen mukaan laaja, jotta se mahdollistaisi seri-laissa tarkoitettujen asiantuntija-
palvelujen tarjoamisen lapseen kohdistuneen seksuaalisen hyvéksikayton selvittamiseen riippu-
matta siitd, mill& rikosnimikkeell& asiaa tutkitaan tai missa vaiheessa asian selvittdminen on
poliisissa. Valiokunta totesi, ettd hallituksen esityksessa ehdotettu rikosnimikkeen kaytto lain
soveltamisalasadnnoksessé olisi kuitenkin johtanut lainkohdan liian suppeaan tulkintaan. Siksi
valiokunta ehdotti 1 §:n ja lain nimikkeen tdsmentamisté lakiehdotuksen tarkoituksen mukai-
sesti koskemaan lapseen kohdistuneiden seksuaalirikosten selvittamista.**

Pahoinpitelyrikokset liséttiin lain soveltamisalaan lailla 793/2013. Lain esitdissa ei ole otettu
tarkemmin kantaa siihen, mita seri-laissa tarkoitetaan pahoinpitelyrikoksilla. On siis jossain
méarin tulkinnanvaraista, onko tarkoituksena ollut laajentaa lain soveltamisala kattamaan myods
sellaiset rikokset, joiden tunnusmerkistd voi kdytanndssa siséltaa pahoinpitelyn (esimerkiksi
rydstorikokset). Tulkinnanvaraisena voidaan pitda myos sitd, kuuluuko esimerkiksi tapon yritys
rikoksiin, joita OiPsy-yksikoissd voidaan selvittéa.

Kéytanndssa onkin syntynyt epéselvyytté siitd, minka rikosten kohteeksi joutuneita lapsia voi-
daan kuulla seri-lain mukaisissa tutkimusyksikoissa. Yksikat ja poliisi ovat tulkinneet lakia niin,
etta esimerkiksi vapaudenriisto tai ihmiskauppa eivat kuulu lain soveltamisalaan.® Kolmannen
Barnahus-laatustandardin mukaan Barnahusin kohderyhmaan kuuluvat kuitenkin kaikki lapset,
jotka ovat mihin tahansa vakivallan muotoon liittyvan rikoksen uhreja, ja vékivalta maaritellaan
standardissa kaikenlaiseksi ruumiilliseksi ja henkiseksi vékivallaksi, vahingoittamiseksi ja pa-
hoinpitelyksi, laiminlyonniksi tai valinpitamattoméksi tai huonoksi kohteluksi tai hyvéksikay-
toksi, mukaan lukien seksuaalinen hyvéksikaytto. Seri-lain soveltamisalan rajaus pelkkiin sek-
suaali- ja pahoinpitelyrikoksiin on siis myds Barnahus-laatustandardien nakokulmasta katsot-
tuna liian suppea. Lisaksi voidaan arvioida, ettd myds esimerkiksi ihmiskaupan uhreiksi joutu-
neet lapset voisivat hyotya QiPsy-yksikoiden asiantuntemuksesta.*®

Seri-lakia sovelletaan sen 1 8:n 2 momentin mukaan lahtokohtaisesti vain alle 16-vuotiaisiin
lapsiin, ja 16- ja 17-vuotiaisiin lapsiin lakia sovelletaan vain, jos siihen on erityisti perustetta
lapsen terveydentila ja kehitys huomioon ottaen. Seri-laki on koskenut alun perin nimenomaan

3 Fadjukoff, Mari—Ellonen, Noora: Lapsirikosasioiden moniammatillinen esikasittely huomioitava
lainsdddannossa. Policy Brief 2023:39, Valtioneuvoston kanslia. (jaljempéna Fadjukoff—Ellonen 2023)
44 StVM 29/2008 vp, s. 2.

4 Hannonen—Lilja 2024, s. 8 ja 12.

4 Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 37.
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lapsiin kohdistuneiden seksuaalirikosten selvittdmistd, ja rikoslaissa (39/1889) s&adetty niin sa-
nottu suojaik&raja on paasaantoisesti 16 vuotta. Kuitenkin lapsenraiskauksesta tuomitaan rikos-
lain 20 luvun 12 8:n 2 momentin mukaan se, joka on sukupuoliyhteydessé kuusitoista mutta ei
kahdeksantoista vuotta tayttaneen lapsen kanssa, jos tekija on lapsen vanhempi tai vanhempaan
rinnastettavassa asemassa lapseen nahden. Lisaksi silloin, jos tekija on lapsen vanhempi tai van-
hempaan rinnastettavassa asemassa lapseen néhden, seksuaalisesta kajoamisesta lapseen tuomi-
taan rikoslain 20 luvun 14 §:n 2 momentin mukaan se, joka koskettelemalla tai muulla tavoin
tekee kuusitoista mutta ei kahdeksantoista vuotta tayttaneelle lapselle muun kuin rikoslain 20
luvun 12 §:ssd tarkoitetun seksuaalisen teon, joka on omiaan vahingoittamaan tdmén kehitysté,
tai saa taman ryhtymaan sellaiseen tekoon. Edelld sanottu koskee myds lapsenraiskauksen ja
seksuaalisen kajoamisen lapseen torkeitd tekomuotoja.

Seri-laissa saddetysté ikarajasta seuraa, ettd tietyissa tilanteissa rikosepdilyt, joita tutkitaan lap-
senraiskauksena tai seksuaalisena kajoamisena lapseen taikka niiden torkeina tekomuotoina, ei-
vat lahtokohtaisesti kuulu seri-lain soveltamisalaan: naiden rikosepéilyjen kohdalla 16- ja 17-
vuotiaat uhrit voidaan tutkia yksikdssa vain, jos siihen on erityista perustetta lapsen terveyden-
tila ja kehitys huomioon ottaen. Siihen nahden, ettd seri-laki on alkujaan séadetty tukemaan
nimenomaan lapsiin kohdistuneiden seksuaalirikosten selvittdmistd, ei voida pitd4 johdonmu-
kaisena, ettd mitéan lapsiin kohdistuneita seksuaalirikoksia on edes tietyissa tilanteissa suljettu
lahtokohtaisesti pois seri-lain soveltamisalasta. N&in on huolimatta siité, ettd 16 vuotta taytta-
neet seksuaalivékivallan uhrit tutkitaan yleensa naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakival-
lan ehkéisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS
53/2015) 25 artiklassa tarkoitetuissa seksuaalisen vékivallan uhreja varten perustetuissa tuki-
keskuksissa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 1 artiklan mukaan lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta
henkil®, ja kolmannen Barnahus-laatustandardin mukaan Barnahusin kohderyhmaén kuuluvat
kaikki lapset, jotka ovat mihin tahansa vékivallan muotoon liittyvén rikoksen uhreja. Tasta na-
kokulmasta voidaan pitaa epdjohdonmukaisena, etta seri-lain soveltamisala ei lahtokohtaisesti
kata kaikkia alle 18-vuotiaita ja ettd 16- ja 17-vuotiaat kuuluvat lain soveltamisalaan vain eri-
tyistilanteissa.

Liséksi seri-lain soveltamisala kattaa vain lapset, joiden epdilladn joutuneen rikoksen uhriksi.
Sen sijaan lapset, joiden epdillaan joutuneen todistamaan esimerkiksi perheen sisdista vakival-
taa, jadvat lain soveltamisalan ulkopuolelle. OiPsy-yksikdiden asiantuntemusta voitaisiin kui-
tenkin tarvita myo0s téllaisten lasten kuulemisessa, ja kolmannen Barnahus-laatustandardin mu-
kaan Barnahusin kohderyhmaén kuuluvatkin myds kaikki lapset, jotka ovat mihin tahansa va-
kivallan muotoon liittyvan rikoksen todistajia. Kaytannossa ainakin osa yksikoista on jo nykyi-
sin avustanut poliisia lapsitodistajien kuulemisessa, mutta tasté aiheutuneita kustannuksia ei ole
korvattu seri-lain mukaisesti valtion varoista. Liséksi uudistettavana olevassa uhridirektiivissa
saatetaan jatkossa edellyttda, ettd kohdennettuja ja yhdennettyja tukipalveluita tarjotaan myos
lapsiuhreille, jotka ovat todistaneet rikosta.

Seri-laki ei kata mydskéan rikoksesta epdiltyjé lapsia. Lapsiepdiltyjen kohdalla ei siis ole ole-
massa keskitettya tahoa, jonka puoleen poliisi voisi kadntya esimerkiksi sen arvioimiseksi, mi-
ten lapsen kuulustelu tulisi suorittaa. Rikoksesta epéillyt lapset, samoin kuin rikosta todistaneet
lapset, voivat kuitenkin olla yhté lailla traumatisoituneita kuin rikoksen uhriksi joutuneet lapset,
jamyos heidan kuulemisensa voi olla haasteellista*’. Kaytanndssa OiPsy-yksikot ovat auttaneet

47 Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 50—51.
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poliisia rikoksesta epéiltyjen lasten haastattelemisessa, mutta tdmd on ollut melko harvinaista
eiké tasta aiheutuneita kustannuksia ole korvattu valtion varoista.

Yksikdiden tehtévat ja moniammatillinen yhteistyo

Seri-laissa yksikodiden tehtdvaksi sdadetédén vain tutkimuksen tekeminen ja lausunnon antami-
nen tutkimuksen perusteella. Seri-laissa ei sen sijaan séadetd muista tehtavista, joita yksikot
ovat alkaneet hoitaa Barnahus-hankkeen myota.

LASTA-seula-mallista ei saadeta seri-laissa, mutta se on otettu kéyttoon jokaisessa OiPsy-yk-
sikdssa. Toimintatavat kuitenkin eroavat eri yhteistyd- ja hyvinvointialueittain: osa alueista on
esimerkiksi kehittanyt oman lomakkeen taustatietojen seulomista varten sen sijaan, etté ne kayt-
téisivat tata tarkoitusta varten laadittua LASTA-lomaketta. Osalla alueista moniammatillisen
asiantuntijaryhman kokoukset pidet&an ilman hyvinvointialueen edustajia, kun taas osa alueista
kutsuu kokouksiinsa aina lapsen oman sosiaalitydntekijan ja terveydenhuollon edustajan. Osalla
alueista taustatiedot seulotaan seka sosiaali- ettd terveydenhuollon tiedoista, toisilla taas seu-
lonta kattaa vain sosiaalihuollon tiedot. Kaikilla alueilla LASTA-seula-palavereissa ei myos-
kadn ole mukana OiPsy-yksikon edustajaa. Toimintamallien valisia eroja eri alueilla kuvataan
ldhemmin vuonna 2023 julkaistussa tutkimuksessa®®.

Toimintamallien erilaisuus selittyy poliisitoiminnan alueellisilla eroilla seka hyvinvointialuei-
den erilaisilla laintulkinnoilla sen suhteen, voivatko ne luovuttaa terveydenhuollon tietoja esi-
tutkintaa varten. Lisaksi LASTA-mallin soveltamisen alueelliseen epayhtendisyyteen vaikuttaa
se, ettd eri hyvinvointialueilla seulontaa tekevét henkil6t ovat sijoittautuneet eri toimintoihin
(terveydenhuoltoon, sosiaalihuoltoon tai OiPsy-yksikkdon), joten heidén tiedonsaantioikeu-
tensa vaihtelevat.

Edell sanotusta aiheutuu alueellista epdarvoa rikoksen uhriksi joutuneiden lasten valille. Toi-
miva viranomaisyhteistyé on keskeinen edellytys lapsiin kohdistuvan vakivallan tehokkaalle
tutkinnalle ja lapsen edun varmistamiselle rikosprosessissa, ja sitd myds painotetaan myds Bar-
nahus-laatustandardeissa.*® Seri-laki ei kuitenkaan sisalla velvoitetta tai rakennetta moniviran-
omaisyhteisty6lle lapseen kohdistuvien hyvéksikéyttoepdilyjen selvittdmisessa. Tatd voidaan
pitadd ongelmallisena lapsen edun toteutumisen kannalta.

Seri-laissa ei myodskaan selvasti sdadeta yksikon oikeudesta saada salassapitosaannosten esta-
métta eri viranomaisilta ja muilta toimijoilta lasta koskevia tietoja LASTA-seulan tekemiseksi.
Seri-lain 4 8:4a on kuitenkin tulkittu yleensa niin, etté siind saadetyt tiedonsaantioikeudet kat-
tavat myds tiedot, jotka ovat valttamattomia LASTA-seulan tekemiseksi.

Uhridirektiivissé saatetaan tulevaisuudessa edellyttad, ettéd lapsiuhrien kohdennetuissa ja yhden-
netyissa tukipalveluissa olisi oltava koordinoitu usean viraston yhteinen mekanismi, joka sisél-
tad seuraavat palvelut: tietojen antaminen, ladkarintarkastus, emotionaalinen ja psykologinen
tuki, hallinnollinen tuki, mahdollisuus rikosilmoituksen tekemiseen, suojelu- ja tukitarpeiden
henkildkohtainen arviointi sekd kuulustelujen tallentaminen videolle. OiPsy-yksikdissa hoide-
taan néita tehtavia jo nykyisin, vaikka vain ladkérintarkastuksen tekemisen, joka sisaltyy tutki-
muksen tekemiseen, voidaan katsoa olevan sellainen tehtdva, josta nimenomaisesti saadetaan

8 Fadjukoff—Hautamaki—Hakala—Ellonen 2023.
49 Hannonen—L.ilja 2024, s. 8.
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seri-laissa. Liséksi OiPsy-yksikdiden palvelut tarjotaan pa&osin samoissa tiloissa lukuun otta-
matta somaattisia tutkimuksia, joiden osalta kdytannét vaihtelevat.

Jarjestamisvastuu

Rahoitusvastuu seri-lain mukaisesta toiminnasta on valtiolla. Alkuperéista seri-lakia koskevasta
hallintovaliokunnan mietinndsta ilmenee, ettd vaikka rahoitusvastuu seri-lain mukaisesta toi-
minnasta siirrettiin valtiolle, tutkimusten jarjestamisvastuun tarkoitettiin séilyvan silloisilla eri-
koissairaanhoitolain (1062/1989) 24 8:ssa tarkoitetuilla sairaanhoitopiirien kuntayhtymilla.>°
Sote-uudistuksen myo6té jarjestamisvastuu saadettiin sote-jarjestamislain 34 8:ssé tarkoitetuille
hyvinvointialueille ja HUS-yhtymélle.

Seri-laissa ei saddeté siitd, minka alueen asukkaista kukin sote-jarjestdamislain 34 8:ssé tarkoi-
tettu hyvinvointialue tai HUS-yhtymé vastaa, eiké tamé kay ilmi myodskaan seri-lakia koske-
vasta hallituksen esityksesta (HE 126/2008 vp). Seri-lakia koskevassa sosiaali- ja terveysminis-
terion ohjeessa vuodelta 2009 kuitenkin todetaan, etta sairaanhoitopiirit, joiden alueella on yli-
opistollinen sairaala, vastaavat toiminnan jarjestdmisesta ja koordinoinnista erityisvastuualueel-
laan.®* Erityisvastuualueet korvattiin sote-uudistuksen yhteydessa sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistyoalueilla, ja seri-lakia sovelletaankin nykyaén niin, ettd kukin tutkimusyksikko jarjestaa
tutkimukset niille lapsille, joilla on kotipaikka silla sote-jarjestamislain 35 8:ssa tarkoitetulla
yhteistyOalueella, jolla tutkimusyksikko sijaitsee.

Seri-lain mukaiset tutkimukset ovat osa esitutkintaa, ja Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §:n 23 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdadantdvalta muun muassa asi-
oissa, jotka koskevat lainkayttoa ja esitutkintaa. Lisaksi Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n
29 kohdan mukaan valtakunnalla on lainséadéntévalta muun muassa asioissa, jotka koskevat
oikeuslaaketieteellisia tutkimuksia. Seri-lain mukaiset tutkimukset ovat kliinista oikeusladke-
tiedettd, jossa tutkimuksia tehdaan eldville henkiloille.5? Seri-lain mukaisista tutkimuksista saa-
taminen kuuluu siten valtakunnan lainsdadantovaltaan. Seri-laissa ei kuitenkaan saadeta siité,
mika jarjestdmisvastuussa olevista tahoista jarjestad tutkimukset sellaisille lapsille, joiden koti-
kuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa. Kaytannossé
Ahvenanmaalla asuvia lapsia on kuitenkin sopimuksen perusteella tutkittu Turun OiPsy-yksi-
kossa ja aiemmin myds Helsingin QiPsy-yksikdssa®.

Nykytilan vahvuutena voidaan joka tapauksessa pitaa sitd, etta OiPsy-yksikdilla, jotka kaytan-
nossa toimivat seri-lain mukaisina tutkimusyksikkdind, on vahva kytkos yliopistollisiin keskus-
sairaaloihin. Yksikdiden toimimisen yliopistosairaalaorganisaatiossa on néhty parantavan am-
matillisen erityisosaamisen kehittamisen ja tieteellisen tutkimustyon mahdollisuuksia.>* Lisaksi
seri-lain mukaisessa toiminnassa on kyse ladketieteellisistd tutkimuksista ja arvioista, joihin liit-
tyy pitkalle vietya somaattista erityisosaamista ja jotka ovat tiiviissa yhteydessa muuhun oi-
keuspsykiatrian erityisosaamiseen. OiPsy-yksikosta voidaankin esimerkiksi tehdd suoraan la-
hete muualle terveydenhuoltoon, jos seri-lain mukaisen tutkimuksen yhteydessd havaitaan

%0 HaVL 31/2008 vp, s. 2.

51 Sosiaali- ja terveysministerion ohje 30.1.2009: Ohjeet lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvit-
tdmisen jarjestamisesta, s. 2.

%2 Kliinisesta oikeuslazdketieteesta ks. esim. Papinaho, Sari—Hamalainen, Sari: Mita on kliininen oi-
keusladketiede kdytannon tydssa? Ladkarilehti 75(46) 2020, s. 2425. Saatavilla: https://www.jul-
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jotain sellaista, mik& vaatii lisda tutkimusta tai hoitoa. Kytkdsta nimenomaan yliopistollisiin
keskussairaaloihin voidaan pitaa perusteltuna myos siksi, etta seri-lain mukaisia palveluita tar-
vitaan vain harvoin ja niiden tarjoaminen vaatii erityisosaamista.

Valtakunnallinen ohjaus

Kukin sote-jarjestamislain 34 §:ssa tarkoitettu hyvinvointialue ja HUS-yhtyma vastaa itsendi-
sesti seri-lain mukaisten palvelujen jarjestdmisestd, eikd minkaan tahon tehtavaksi ole séadetty
valtakunnallisesti ohjata OiPsy-yksikoita seri-lain soveltamisessa. T&mé on johtanut joiltain
osin epayhtendisiin kaytantdihin esimerkiksi toimintatavoissa, palvelujen laajuudessa ja mo-
niammatillisessa yhteistydssd. Tastd puolestaan seuraa, ettd rikoksen uhriksi joutuneet lapset
ovat kesken&éan erilaisessa asemassa eri puolilla maata.

Lupa- ja valvontaviraston, joka vastaa valtion varoista maksettavan korvauksen maksamisesta
OiPsy-yksikaille, rooli seri-lain mukaisessa toiminnassa on hyvin tekninen. Se ei sisalla esimer-
kiksi toiminnan ohjaamiseen tai kehittdmiseen liittyvid tehtdvia. Seri-lain mukaiset tutkimusyk-
sikdt ovatkin toivoneet, ettd ne saisivat selkedmpaa toiminnanohjausta ja etté seri-lain mukaiset
toimintatavat yhtenaistettaisiin.*

My®os lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen ja Lanzaroten sopimuksen ndkékulmasta voi-
daan pitad ongelmallisena, ettd Suomessa ei ole tahoa, jonka tehtavana olisi koordinoida kan-
sallista yhteisty6ta seri-lakiin liittyvissa asioissa. Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
toimeenpanoa valvova lapsen oikeuksien komitea on ilmaissut Suomelle huolensa siita, ettd
Suomelta puuttuu lainsdadantokehys, jolla varmistetaan monialainen koordinointi ja rikosoi-
keudellisten haastattelujen laatustandardit lapsiystévéllisessa ympéristossa seké kattavat tuki-
palvelut vékivallan uhreille (Barnahus) ja siité, etta kaikki lapset eivét saa erityista tukea.>® Li-
séksi osallistuminen Lanzaroten sopimuksen edellyttdmaan kansainvaliseen koordinaatioon
edellyttaa kaytannossa tahoa, jolla olisi kattava kasitys siitd, miten Barnahus-mallia toteutetaan
Suomessa.

Liséksi uhridirektiivissi saatetaan tulevaisuudessa edellyttdd, ettd lapsiuhreille tarkoitettujen
kohdennettujen ja yhdennettyjen tukipalvelujen laatua seurataan ndyttoon perustuvilla menetel-
milla rasittamatta kohtuuttomasti tukipalvelujen tarjoajia ja etta tarvittaessa tukipalvelujen laa-
tua kehitetddn seurannan tulosten pohjalta. Tama edellyttaisi kdytanndssa tahoa, jonka tehtavana
olisi seurata ja kehittda OiPsy-yksikdiden toimintaa.

Vaikka valtakunnallisesta ohjauksesta ei saddeté seri-laissa, kaytdanngssa THL on jérjestanyt
osana Barnahus-hanketta paljon erilaisia koulutuksia eri alojen ammattilaisille sek& julkaissut
aiheesta verkkokoulutuksen. Lisaksi THL on laatinut OiPsy-toiminnan kokonaisuudesta ja sen
olennaisista piirteistd julkaisun ”Lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikoiden
toiminta ja toiminnan periaatteet Suomessa™’, jonka tarkoituksena on tukea valtakunnallisesti
riittdvan yhdenmukaisia ja laadukkaita palveluja OiPsy-yksikoissé ja niihin kytkeytyvissa toi-
minnoissa. OiPsy-yksikot ja muut viranomaiset k&antyvatkin usein THL:n puoleen, kun tarvi-
taan valtakunnallisen tason ohjausta tai moniammatillisen viranomaisyhteistyon kehittamista.

55 Hannonen—Lilja 2024, s. 9.
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Valtion varoista maksettavan korvauksen maaraytyminen

Seri-lain 7 §8:n 1 momentin mukaan sote-jarjestamislain 34 8:ssa tarkoitetulle hyvinvointialu-
eelle tai HUS-yhtymalle maksettavan laskennallisen korvauksen méardaan vaikuttaa edellisen
vuoden toiminnasta aiheutuneiden kustannusten liséksi hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman
alueella asuvien alle 16-vuotiaiden lasten maara. Sdannoksessa ei siis ole huomioitu sité, etta
kussakin OiPsy-yksikossa tutkitaan myos lapsia, jotka asuvat muilla hyvinvointialueilla kuin
silld hyvinvointialueella, jolla OiPsy-yksikko sijaitsee. Kaytdnnossa korvauksen mééaraé lasket-
taessa onkin huomioitu koko sote-jarjestamislain 35 §:ssé tarkoitetulla yhteistydalueella asuvien
alle 16-vuotiaiden maara, koska kunkin OiPsy-yksikdn toimialueena on kaytannossa koko yh-
teistytalue. Vastaavalla tavalla sosiaali- ja terveysministerién ohjeessa vuodelta 2009 todettiin,
ettd korvaus oli laskettava erityisvastuualueella asuvien alle 16-vuotiaiden lasten méaarén ja
edellisen vuoden toiminnasta aiheutuneiden kustannusten perusteella.®®

Seri-lain 7 §8:n 1 momentissa ei mydskaan saadetd tarkemmin siitd, miten siina tarkoitettu las-
kennallinen korvaus méaaraytyy. Saannds ei sisalla esimerkiksi laskukaavaa siita, millaisilla pai-
notuksilla yhtéélta alueella asuvien alle 16-vuotiaiden lasten maaré ja toisaalta edellisen vuoden
toiminnasta aiheutuneet kustannukset vaikuttavat laskennallisen korvauksen maérdytymiseen.
Kuitenkin sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2009 antaman ohjeen mukaan kummankin te-
kijan painoarvo on 50 prosenttia.*®

Tiedonsaantioikeudet ja henkil6tietojen sailyttdminen

Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan ennen esitutkinnan aloittamista
esitutkintaviranomaisen on tarvittaessa selvitettdva rikosepailyyn liittyvat seikat erityisesti si-
ten, ettd ketdan ei aiheettomasti aseteta rikoksesta epdillyn asemaan. Kun poliisille tehdaan il-
moitus lapseen kohdistuneesta epaillysta rikoksesta, poliisilla on siis usein tarve saada lapsesta
sosiaali- ja terveydenhuollon tietoja sen ratkaisemiseksi, onko asiassa syyta epéilla rikosta, ja
jos on, mihin toimiin esitutkinnassa ryhdytaén ja missa laajuudessa ja kuinka kiireellisesti niihin
ryhdytaan. Eri laeissa on poliisin tiedonsaantioikeuden kannalta olennaista sééantelya.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetun lain (703/2023), jaljempéna
asiakastietolaki, 63 8:n 2 momentin mukaan sosiaalihuollon palvelunantajan tulee pyydettaessa
antaa asiakkaan tai tdman laillisen edustajan suostumuksesta riippumatta salassa pidettavaa
asiakastietoa poliisille, syyttdjaviranomaiselle ja tuomioistuimelle, jos se on tarpeen sellaisen
rikoksen selvittdmiseksi, jonka ilmoittamatta jattdminen on rangaistavaa rikoslain 15 luvun 10
8:n nojalla, taikka jonka enimmadisrangaistus on vahintaan neljé vuotta vankeutta. Lisdksi saman
pykalan 3 momentin mukaan salassa pidettavéa asiakastietoa saa sosiaalihuollon palvelunantaja
antaa oma-aloitteisestikin tiedon, jos epdillddn 2 momentissa tarkoitettua rikosta taikka silloin,
jos epéillaan jonkun syyllistyneen siina mainittua vahaisempaan rikokseen, jos sosiaalihuollon
palvelunantaja arvioi sen olevan vélttaméatonta lapsen edun taikka erittdin tarkean yleisen tai
yksityisen edun vuoksi.

Lisdksi sosiaalihuollon viranomaisella on asiakastietolain 53 8:n 5 momentin mukaan oikeus
saada terveydenhuollon palvelunantajilta sosiaalihuollon asiakassuhteeseen olennaisesti vaikut-
tavat tiedot ja selvitykset, jotka viranomaiselle laissa sdddetyn tehtdvan vuoksi ovat

%8 Sosiaali- ja terveysministerion ohje 30.1.2009: Ohjeet lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvit-
tdmisen jarjestamisesta, s. 5.
%9 Sosiaali- ja terveysministerion ohje 30.1.2009: Ohjeet lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvit-
tdmisen jarjestdmisestd, s. 5.
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valttamattémid asiakkaan sosiaalihuollon tarpeen selvittdmiseksi, sosiaalihuollon jarjesta-
miseksi ja siihen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi seka viranomaiselle annettujen tieto-
jen tarkistamista varten. Tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi lastensuojelulla on oikeus saada lasta
koskevat terveydenhuollon tiedot, jotka ovat valttamattomia esimerkiksi lastensuojelun palve-
lujen jarjestamiseksi. Lastensuojelulla ei kuitenkaan ole vastaavaa tiedonsaantioikeutta tervey-
denhuollosta vain silla perusteella, etté poliisi tarvitsisi tiedot esitutkintaa varten.

Asiakastietolain 4 8:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedot ovat py-
syvasti salassa pidettévid, ja asiakastietolain 6 §:n mukaan vaitiolovelvollisuudesta ja salassa-
pidosta saa poiketa asiakkaan suostumuksella tai jos siitd on asiakastietolaissa tai muussa laissa
séadetty. Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 14 §:n 2 momentin mukaan tuomioistuin voi velvoit-
taa 14&kérin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilén todistamaan, jos syyttdjé ajaa syytettd
rikoksesta, josta sdadetty ankarin rangaistus on véhintaén kuusi vuotta vankeutta. Esitutkintalain
7 luvun 8 8:n 3 momentissa viitataan tdhan pykalaan ja sdédetadn, etté jos tutkittavana on rikos,
josta saadetty ankarin rangaistus on véahintaan kuusi vuotta vankeutta, taikka tallaisen rikoksen
yritys tai osallisuus siihen, terveydenhuollon ammattihenkildn on todistettava myds esitutkin-
nassa. Samoin naissa tapauksissa terveydenhuollon ammattihenkilén on luovutettava salassapi-
dettéva asiakirja sill& perusteella, ettd se voitaisiin pakkokeinolain perusteella takavarikoida.

Potilastietoja koskeva salassapitovelvollisuus siis vaistyy, kun poliisin tutkimasta rikoksesta
sdadetty ankarin rangaistus on vahintdan kuusi vuotta vankeutta. Lievemmin rangaistavissa ri-
koksissa (esimerkiksi lieva pahoinpitely, pahoinpitely ja seksuaalinen hairintd) terveydenhuol-
lon ammattihenkil6illa ei puolestaan ole velvollisuutta todistaa. Siksi néissa tapauksissa poliisi
ei myoskaan voi saada henkilon potilastietoja, ellei asiakas anna terveydenhuollon ammattihen-
kilolle lupaa todistaa tiedoista, jotka ovat tulleet ilmi asiakkaan ja terveydenhuollon ammatti-
henkilon valisen hoitosuhteen yhteydessa.®

Poliisilla on siis varsin laaja oikeus saada lasta koskevia sosiaalihuollon tietoja salassapitosédan-
ndsten estdmattd, kun taas terveydenhuoltoa koskeviin tietoihin poliisilla on paljon rajoitetumpi
oikeus. Toisin kuin sosiaalihuollon ammattihenkil6ll&, terveydenhuollon ammattihenkil6lla ei
myo6skaan ole oikeutta luovuttaa poliisille lasta koskevia salassapidettavia tietoja pelkéstaan
sill& perusteella, ettd se olisi valttdmé&tonté lapsen edun taikka erittdin tarkeén yleisen tai yksi-
tyisen edun vuoksi.

Jotta poliisi saisi lasta koskevat sosiaalihuollon ja myds terveydenhuollon tiedot sen ratkaise-
miseksi, onko asiassa syyta epailla rikosta ja jos on, mihin toimiin esitutkinnassa ryhdytaan ja
missa laajuudessa ja kuinka Kiireellisesti niihin ryhdytadn, OiPsy-yksikdissa on koottu lasta
koskevia sosiaali- ja terveydenhuollon taustatietoja ja laadittu niista poliisia varten yhteenve-
toja. Kaytannossa kyse on ollut niin sanotusta LASTA-seulonnasta, ja OiPsy-yksikot ovat ke-
ranneet tietoja niille seri-lain 4 §:n 1 momentissa saadetyn tiedonsaantioikeuden nojalla, joka
on varsin laaja. Seri-lain 4 8:n 1 momentissa saddetaan eri viranomaisten ja muiden toimijoiden
velvollisuudesta antaa pyynnosta seri-lain mukaiselle yksikolle maksutta ja salassapitosaannos-
ten estdmatté lasta koskevat tiedot ja selvitykset, jotka ovat valttamattémia seri-laissa tarkoite-
tun tutkimuksen tekemiseksi. Seri-lakia on kdytanndssa tulkittu yleensa niin, ettd saantely kos-
kee my0s sellaisia tietoja, jotka ovat valttamattémia lasta koskevan yhteenvedon laatimisen eli
LASTA-seulonnan tekemiseksi. Henkilétietojen suojan kannalta voidaan silti pitad ongelmalli-
sena, ettd tiedonsaantioikeudesta lasta koskevan yhteenvedon tekemiseksi ei selvasti saadeta
laissa®!. Vastaavalla tavalla ongelmallisena voidaan pitaa sita, ettd saantelya ei ole myoskaan

80 Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 23—24.
81 Hannonen—L.ilja 2024, s. 8, Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 35 ja Fadjukoff—Ellonen 2023, s. 5—6.
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moniammatillisen asiantuntijaryhmén oikeudesta kasitelld lasta koskevaa yhteenvetoa ja hyo-
dyntéa yhteenvedosta ilmenevia tietoja muiden lakien nojalla tehtavissa paatoksissa.

Seri-lain 4 §:n 1 momentissa mainitulla ”koulutuksen jérjestajalla” tarkoitetaan opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalla erityisesti toisen asteen ja korkea-asteen koulutuksen jarjestajia
sekd esimerkiksi vapaan sivistystyon jérjestdjid, kun taas puolestaan ”opetuksen jarjestajalla”
tarkoitetaan esi- ja perusopetuksen jarjestéjid. Opetuksen jarjestdjid ei kuitenkaan mainita seri-
laissa. Lisdksi vuonna 2008, kun seri-laki alun perin sé&dettiin, seri-lain 4 §:n 1 momentissa
mainittu “sosiaalipalvelun tuottaja” kattoi my0ds varhaiskasvatuksen tuottajat, silld varhaiskas-
vatus oli vield tuolloin sosiaalipalvelu. Vuonna 2013 varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelu-
jen lainsaadannén valmistelu, hallinto ja ohjaus siirrettiin kuitenkin sosiaali- ja terveysministe-
riostd opetus- ja kulttuuriministerioon, ja siirron jalkeen pdivahoito lakkasi olemasta sosiaali-
huoltolain mukainen sosiaalipalvelu. Taman jéalkeen seri-lain 4 8:n 1 momentin sanamuoto ei
ole kattanut yksityisia varhaiskasvatuksen tuottajia.

Seri-lakia koskevassa alkuperdisessa hallituksen esityksessd todetaan, ettd esitutkinnassa kay-
tettavat asiakirjat ovat selvityksen pyytaneiden poliisin, syyttajan tai tuomioistuimen asiakirjoja
ja ettd kyseiset viranomaiset myds antavat tiedon asiakirjoista ja paattavat asiakirjojen séilytta-
misestd. Lisaksi hallituksen esityksessd todetaan, ettd tutkimusyksikkdon jaa tietoa lapsista,
jotka on tutkittu, ja tieto yksikdssa annetuista palveluista. Esityksen mukaan tutkimuksen yh-
teydessa tutkimusyksikkdon kertyneet tiedot eivét ole niiden kayttdtarkoitus huomioon ottaen
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 12 §:ssa tarkoitettuja potilasasiakirjoja.®?

Edelld sanotun perusteella seri-lain 4 8:n 3 momentissa sd&detadn, ettd seri-laissa tarkoitetut
tiedot on sailytettavé kaksitoista vuotta siitd, kun tutkittava on tullut taysi-ikéiseksi, ellei tietojen
sédilyttamiselle ole muualla laissa séadetty tatd pitempéad aikaa. Seri-lakia koskevassa hallituksen
esityksessa sailytysaikaa perustellaan silla, etta se olisi yhdenmukainen lapseen kohdistuvan
seksuaalirikoksen vanhentumisajan kanssa®. Seri-laissa saddetaan ainoastaan tietojen sailyty-
sajasta, ja muilta osin OiPsy-yksikdiden tulisi noudattaa yleista henkilttietojen kasittelya kos-
kevaa sadntelyd. Seri-lain 4 §:n 3 momentin tulkinta on kuitenkin aiheuttanut epaselvyyksia, ja
kyseisen sadnnoksen nojalla OiPsy-yksikoissd on séilytetty tutkimuksen aikana muodostunutta
aineistoa, poliisilta saatua, rikosilmoitukseen liittyva4 aineistoa, tutkimuksen suunnitteluun ke-
rattya aineistoa seka poliisille annettuja lausuntoja ja yhteenvetoja. Henkil6tietoja saa sailyttaa
vain niin kauan kuin séilyttdminen on tarpeen henkil6tietojen kayttétarkoituksen kannalta. Ei
siis ole perusteltua henkil6tietojen suojan kannalta, etta rikosepdilyyn liittyvié tietoja sailytetdan
OiPsy-yksikon omassa rekisterissé sen jalkeen, kun asian késittely yksikossa on paattynyt. Yk-
sikdn laatiman lausunnon seké tutkimukseen liittyvien videoiden, litterointien ja muiden esitut-
kintaa varten laadittujen asiakirjojen sdilyttdminen kuuluu sitd pyytaneelle viranomaiselle, eli
yleensa poliisille.

Liséksi toisin kuin seri-lakia koskevassa alkuperdisessa hallituksen esityksessa todetaan, seri-
lain 4 §8:n 3 momentissa saddetty séilytysaika ei ole yhdenmukainen lapseen kohdistuvan sek-
suaalirikoksen vanhentumisajan kanssa. Rikoslain 8 luvun 1 8:n 2 momentin nojalla seksuaali-
nen kajoaminen lapseen ja lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd vanhentuu 10 vuodessa rikoksen
tekopaivasté ja lapsenraiskaus, torkeé seksuaalinen kajoaminen lapseen ja térkea lapsenraiskaus
20 vuodessa rikoksen tekopdivasta. Rikoslain 8 luvun 1 §:n 5 momentissa kuitenkin saadetaan,

82 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lapsen seksuaalisen hyvaksikayton selvittamisen jarjestami-
sestd (HE 126/2008 vp), s. 7 ja 12.

83 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lapsen seksuaalisen hyvaksikayton selvittamisen jarjestami-
sestd (HE 126/2008 vp), s. 12.
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ettd lapsenraiskauksen, torkeén lapsenraiskauksen, seksuaalisen kajoamisen lapseen, torkean
seksuaalisen kajoamiseen lapseen ja lapsen seksuaalisen hyvéksikéyton syyteoikeus vanhentuu
aikaisintaan, kun asianomistaja tayttda kaksikymmentakahdeksan vuotta. Sama koskee kahdek-
saatoista vuotta nuorempaan henkiléon kohdistunutta raiskausta, torkeda raiskausta, seksuaa-
lista kajoamista, torkeda seksuaalista kajoamista, seksuaalista hyvaksikéayttod, paritusta, torkeaa
paritusta, ihmiskauppaa ja torkead ihmiskauppaa. Syyteoikeus vanhentuu rikoksen kohteena ol-
leen henkilon tayttaessa kaksikymmentékolme vuotta, jos kysymyksessd on 20 luvun 18 8:n 2
momentissa tarkoitettu lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin.

Edell& sanotusta seuraa, ettd lapsiin kohdistetut seksuaalirikokset vanhentuvat eri ajassa riip-
puen siitd, minka ikdinen uhri on tekohetkella ollut ja mika rikos on ollut kyseessa. Esimerkiksi
2-vuotiaaseen kohdistettu lapsenraiskaus vanhentuu, kun uhri tayttd4 28 vuotta, kun taas esi-
merkiksi 15-vuotiaaseen lapseen kohdistettuna sama rikos vanhentuu, kun uhri on 35-vuotias.
Seri-lain 4 8:n 3 momentin mukaan seri-laissa tarkoitetut tiedot on kuitenkin aina séilytettava
kaksitoista vuotta siitd, kun tutkittava on tullut taysi-ikdiseksi, eli siihen saakka, kun tutkittava
tayttdd 30 vuotta. Seri-laissa saadetty sdilytysaika ei siis jondonmukaisesti seuraa lapsiin koh-
distuneiden seksuaalirikosten vanhentumisaikaa.

Toisaalta taas lievastd pahoinpitelysta tuomitaan rikoslain 21 luvun 7 §:n mukaan sakkoon, ja
jos ankarin rangaistus on enintain sakkoa, syyteoikeus vanhentuu rikoslain 8 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin 4 kohdan mukaan kahdessa vuodessa. Tama koskee pieneenkin lapseen kohdistettua
lievaa pahoinpitelya. Henkil6tietojen suojan nakdkulmasta voidaan pitaa kyseenalaisena, etta
“tutkimusta tehtdessa kertyneita tietoja” olisi seri-lain 4 §:n 3 momentin nojalla sailytettava sii-
hen saakka, kun uhri tayttad 30 vuotta, vaikka rikos olisi vanhentunut mahdollisesti jopa lahes
30 vuotta aikaisemmin. Edes poliisissa tietoja ei lahtokohtaisesti séilytetd ndin kauan, silld po-
liisin arkistonmuodostamissuunnitelman mukaan esitutkinta-aineisto séilytetdan 25 vuotta lu-
kuun ottamatta nollaan paattyvien vuosien aineistoa, joka sailytetdan pysyvasti. Tama merkitsee
Sitd, ettd tietyissa tapauksissa OiPsy-yksikko saattaa séilyttaa esitutkintaa koskevia tietoja vield
senkin jalkeen, kun poliisin arkistonmuodostussuunnitelman mukaan aineisto on tullut jo havit-
tad.

Vaativat huoltoriidat

Vaativissa huoltoriidoissa on tyypillistd, ettd lapsen edun ja tarpeiden tarkastelu jaa vanhempien
erimielisyyksien varjoon eikéa lapsi saa tarpeeksi apua vaikeaan tilanteeseensa. Lapsen oikeus
tulla kuulluksi j&& monimutkaisissa huoltoriidoissa usein toteutumatta, eivéatkd paatokset aina
ole lapsen edun mukaisia. Lapsen mielipiteen selvittdmiseen ei ole tarpeeksi resursseja eiké
kunnollista prosessia, miké voi johtaa lapsen emotionaaliseen kuormitukseen ja pitkittyneisiin
psykososiaalisiin oireisiin.®*

Vaativia erotilanteita koskevan selvityksen mukaan keskeinen haaste huoltoriitojen selvittami-
sessé on se, ettd kaikilla lasten kanssa tydskentelevilla ei ole riittavad erityisosaamista lapsen
asianmukaiseen kuulemiseen. Erityisesti taidot kuulla lasta niin, etti hanta ei johdatella, ovat
puutteellisia. Lasten vakivaltakokemuksia ei mydskaan aina osata kysyé ja kirjata oikein. Kuu-
lemisesta voi hankaloittaa esimerkiksi lapsen kokema lojaliteettiristiriita: lapsen voi olla vaikea
puhua kokemuksistaan joko vanhempaansa kohtaan luontaisesti kokemansa I%J;aliteetin vuoksi
tai siksi, ettd vanhempi on suoraan kieltényt lasta kertomasta kokemuksistaan.

64 Vaitomaa—Sarkela 2025, s. 80—81.
55 Vaitomaa—Sarkela 2025, s. 81—82.
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Vaativissa huoltoriidoissa vaikeaa on myds vékivallan tunnistaminen ja huomioon ottaminen.
Tuomioistuimissa koetaan vékivaltavéitteiden todentaminen selvityksen mukaan vaikeaksi,
silla vaativien erojen ja vakivaltailmididen ymmartdminen vaatii erityisosaamista. Vain osa tuo-
mareista katsoo, ettd heilla on riittavasti asiantuntemusta lastensuojelusta ja huoltoriidoista. Eri-
tyisen vaikeana koetaan henkinen vakivalta.®

Vaativia erotilanteita koskevan selvityksen mukaan OiPsy-yksikét ovat nostaneet nykytilanteen
haasteena esiin huoltoriitoihin liittyvan kohonneen riskin siité, ettd lapsen kertomukseen pyri-
tdan vaikuttamaan. Tama voi heikentdd lapsen kertomuksen luotettavuutta. Punninta siité, voi-
daanko lasta tasta huolimatta kuulla, on OiPsy-yksikoiden arvioiden mukaan erittain haastavaa.
Vetoaminen siihen, ettd lapsen kertomus on epaluotettava, saattaa perusteettomasti johtaa esi-
merkiksi siihen, etta lapsen oikeus tulla kuulluksi ei toteudu rikosprosessissa lainkaan. Saattaa
kayda myas niin, etté lapsen kuuleminen voimistaa mahdollisia vaaristyneité kasityksia ja lisda
haittaa, joka lapselle tilanteesta aiheutuu. Lasta saatetaan myos kuulla useita eri Kertoja proses-
sin eri vaiheissa. Selvityksen mukaan OiPsy-yksikdiden asiantuntijoiden vahvuutena on, etté he
osaavgt arvioida haastattelujen vaikutusta lapsen muistiin ja kykyyn kertoa asioista luotetta-
vasti.

Vaativille erotilanteille on liséksi tyypillistd, ettd asiakirjatietoja on kertynyt erittdin paljon ja
vanhemmilta saatava tieto, ja joissain tapauksissa myos eri viranomaisten kasitykset, ovat risti-
riidassa keskenaan. Taustatietoja on my0s voinut kertya vain toisen vanhemman nakdkulmasta.
Kokonaiskuvan muodostaminen lapsen tilanteesta on talldin erityisen vaativaa, jolloin erilaisten
kuulemisten merkitys korostuu. Selvityksessa myos vieraannuttaminen nousi esille erityiskysy-
myksend, ja epéselvana pidettiin esimerkiksi sitd, miten vieraannuttaminen voidaan luotetta-
vasti tunnistaa.®®

Nykyjarjestelmaa pidetadn selvityksen mukaan hitaana ja monimutkaisena. Eri prosessit voivat
kasautua ja olla ajallisesti paallekkaisia. Tuomioistuimissa on koettu, ettd olosuhdeselvitysten
tekeminen kestaa liian kauan. Oikeudenkdynti voidaan joutua prosessin hitauden vuoksi kay-
madn l&pi seka véliaikaismaérdysta varten seka olosuhdeselvityksen valmistuttua lopullista rat-
kaisua varten. Eri prosessien l&pikéaynti voi johtaa eri ammattilaisten antamiin ristiriitaisiin suo-
situksiin ja maarayksiin.%®

Vaativia eroja koskevassa selvityksessa katsotaan, ettd lapsen kuulemista on kehitettdva valit-
tomasti. Tahan liittyen selvityksen laatineet selvityshenkilot ehdottavat, ettd vaativimmissa ero-
tilanteissa ammattilaiset saisivat lapsen kuulemiseen ohjausta OiPsy-yksikoista ja etté seri-lain
uudistamisen yhteydessd mahdollistettaisiin se, ettd OiPsy-yksikdiden ty6 voisi kohdistua myods
vaikeimpiin huoltoriitoihin ja ettd kaikista vaativimmissa erotilanteissa lasten kuuleminen kes-
kitetté;i(i)siin OiPsy-yksikdille, vaikka kyse ei olisikaan lapseen kohdistuvan rikoksen selvitte-
lysté.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lapsen edun turvaaminen esimerkiksi moniammatillista yhteisty6ta
vahvistamalla. Tavoitteena ajantasaistaa lainsaadanto, joka koskee sosiaali- ja terveydenhuollon

66 \/aitomaa—Sarkela 2025, s. 105.

67 \Vaitomaa—Sérkela 2025. s. 82—83.

68 \Vaitomaa—Sérkela 2025, s. 83—84.

59 Vaitomaa—Sarkela 2025, s. 90.

70 Vaitomaa—Sarkela 2025, s. 138—139.
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antamaa apua lapsiin liittyvien rikosepailyjen selvittdmisessd, ja saattaa se vastaamaan nykyista
paremmin eurooppalaisia Barnahus-laatustandardeja. Tavoitteena on myds vakiinnuttaa kansal-
lisessa Barnahus-hankkeessa tehty tyd, ennen kaikkea moniammatillinen yhteistyd, pysyvéksi
osaksi OiPsy-yksikdiden toimintaa. Esityksella toteutettaisiin ndin hallitusohjelman Kirjausta,
jonka mukaan lapseen kohdistuvan seksuaalivékivallan tapauksissa varmistetaan lapsen edun
mukainen tutkinta ja monialainen tuki eri viranomaisten yhteistyona.

Edell sanotun kautta esityksen laajempana tavoitteena on turvata lapsen edun toteutumista ri-
kosprosessissa esimerkiksi lisadmalla maantieteellistd yhdenvertaisuutta lapsiin liittyvien rikos-
epéilyjen selvittdmisessa seké vahvistamalla lasten kanssa tydskentelevien ammattilaisten osaa-
mista tunnistaa lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa ja puuttua siihen.

Lis&ksi tavoitteena on, etté lapsen oma kokemus h@nen huoltoonsa, asumiseensa ja tapaamisoi-
keuteensa liittyvista seikoista pystyttaisiin nykyista paremmin selvittdmaan erityisen vaativien
huoltoriitojen yhteydessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd seri-laki kumottaisiin ja tilalle saadettdisiin laki lapsiin liittyvien
rikosepadilyjen selvittdmisessa avustavista sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdistd. Ehdotettu
laki rakentuisi seri-lain perusratkaisuille, mutta uudistuksessa otettaisiin huomioon tarpeet ajan-
taiaistaa séantelya eri tavoin. Uudistus on lakiteknisesti perustelluinta toteuttaa kokonaisuudis-
tuksena.

Ehdotetun lain soveltamisala olisi laajempi kuin seri-lain. Kuten ehdotetun lain nimikkeestékin
kavisi ilmi, laki ei ensinndkaédn koskisi pelkastadn seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia vaan myos
muita rikoksia. Yksikdiden asiantuntemusta voitaisiin siis hyodyntaa myas silloin, kun epéillaan
esimerkiksi vapaudenriistoa tai ihmiskauppaa. Lisaksi ehdotetaan, ettd laki ei koskisi pelkastaan
lapsia, joiden epéilldén joutuneen rikoksen uhriksi, vaan tietyilt4 osin my0s lapsia, joita epdil-
14&n rikoksesta tai joita on tarpeen kuulla rikoksen todistajana. Ehdotetussa laissa lapsella tar-
koitettaisiin alle 18-vuotiasta henkil6a.

NyKkyiseen tapaan yksikdiden tehtdvana olisi lasta koskevan tutkimuksen tekeminen, mika voisi
pitad sisallaén esimerkiksi lapsen haastattelemisen ja somaattisen tutkimisen, ja lasta koskevien
lausuntojen antaminen. Esityksessa ehdotetaan, etta yksikdiden tehtévia laajennettaisiin ensin-
nakin tutkimuksen tekemisté edeltdvain aikaan: yksikoiden tehtdvaksi séadettéisiin laatia yh-
teenveto lasta koskevista tiedoista, jotka ovat olennaisia arvioitaessa, mihin toimiin esitutkin-
nassa ryhdytaan ja kuinka kiireellisesti toimet toteutetaan. Kéytannossa kyse olisi yleensa niin
sanotun LASTA-seulonnan tekemisestd, ja tarvittaessa yksikon laatimaa yhteenvetoa voitaisiin
kasitelld myds moniammatillisessa asiantuntijaryhméssé sen arvioimiseksi, milla eri viran-
omaisten toimenpiteilld voidaan parhaiten edistaé lapsen edun toteutumista seka voidaanko lasta
kuulla mahdollisessa esitutkinnassa, ja jos voidaan, mita kuulemisessa tulisi ottaa huomioon.

Yksikoiden tehtdvaksi saddettdisiin myos antaa lapselle ja tarvittaessa hanen huoltajilleen ensi-
vaiheen psykososiaalista tukea seké tarjota muille lasten kanssa tydskenteleville tahoille koulu-
tusta ja neuvontaa siitd, miten toimia, jos néilla heraa epéily lapseen kohdistuneesta vakivallasta.
Yksikot ovat jo kdytdnnossd hoitaneet edelld mainittuja tehtdvid osana Barnahus-hanketta tai
muutoin.
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Lisaksi kokonaan uutena asiana ehdotetaan, etta yksikon tehtdvéana olisi tuomioistuimen pyyn-
nosta selvittad erityisen vaativissa huoltoriidoissa, miten lapsi kokee seikat, joilla on merkitysta
arvioitaessa lapsen huoltoon, asumiseen ja tapaamisoikeuteen liittyvia jarjestelyja, ja laatia sel-
vityksen perusteella tuomioistuimelle asiasta lausunto. Yksikdiden asiantuntemuksen olisi tar-
koitettu hyddynnettavaksi vain hankalimmissa huoltoriidoissa, joissa tuomioistuin arvioi, ettd
lapsenhuoltolain 16 8:ssé tarkoitettu olosuhdeselvitys tai lapsen kuuleminen tuomioistuimessa
eivat anna riittavia tietoja siitd, mika lapsen oma kasitys asian ratkaisemiseen vaikuttavista sei-
koista on. Ehdotetun tehtdvan myota yksikoiden toiminta laajenisi siis myds tapauksiin, joihin
ei valttamatta liity minkaanlaista rikosepailya.

Jarjestamisvastuusta saddettdisiin tdsmallisemmin kuin seri-laissa. Téhan liittyen saadettaisiin
my0s, ettd Varsinais-Suomen hyvinvointialueella sijaitseva yksikko vastaisi endotetun lain mu-
kaisista tehtavista niiden lasten osalta, joiden kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta sijaitsee Ah-
venanmaan maakunnassa. Esitutkintaan ja oikeusladketieteellisiin tutkimuksiin seké& perhesuh-
teisiin ja lapsen oikeudelliseen asemaan liittyvét kysymykset, joista ehdotetussa laissa saadet-
taisiin, kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan valtakunnan lainsaéadéntovaltaan.

Vastaavalla tavalla kuin seri-lain mukaiseen toimintaan, myos ehdotetun lain mukaiseen toi-
mintaan olisi erillisrahoitus, koska sen avulla voidaan varmistaa tehokas ja laadukas toiminta
lapsiin liittyvien rikosepailyjen selvittdmisessa. Valtion varoista maksettavan korvauksen mak-
samiseen liittyvét tehtavat siirrettaisiin kuitenkin THL:lle, minka lisdksi THL:n tehtavéksi séa-
dettéisiin ohjata, kehittdd ja seurata yksikdiden toimintaa, osallistua lapsiin kohdistuvaa véki-
valtaa koskevaan kansalliseen ja kansainvaliseen yhteistyohon seka kouluttaa lasten kanssa
tytskentelevid lapsiin kohdistuvasta vékivallasta ja sen tunnistamisesta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole tarkoitus muuttaa rahoitusjarjestelmaa sen suhteen, miten sosiaali- ja tervey-
denhuollossa avustetaan lapsiin liittyvien rikosten selvittdmisessa. Erillisrahoituksella turvattai-
siin tehtédvan vaatimaa erityisosaamista seka sitd, etta lapsiin liittyvien rikosten tutkinta voidaan
toteuttaa moniammatillisesti ja mahdollisimman lapsiystavéllisella tavalla.

Ehdotetun lain soveltamisala olisi laajempi kuin seri-lain, minka taloudellisia vaikutuksia ku-
vataan seuraavassa ldhemmin. Kustannukset on arvioitu ottamalla lahtokohdaksi se, ettd vuo-
sina 2019—2024 kaikkien OiPsy-yksikoiden tekemien tutkimusten mediaanihintojen keskiarvo
oli 5379 euroa. Tutkimuksen hinta kuitenkin vaihtelee paljon vuosittain ja myos eri OiPsy-
yksikoiden valilla. Tutkimuksen keskihintaa saattaa joillain alueilla laskea jonakin vuonna esi-
merkiksi se, ettd tutkittavaksi tulee laaja seksuaalirikosten sarja, joissa kymmenid tai jopa satoja
uhreja voidaan tutkia samantyyppisin menetelmin.

Ehdotetun lain soveltamisala kattaisi seksuaali- ja pahoinpitelyrikosten lisdksi myds muut ri-
kokset. Poliisin tilastojen perusteella seksuaali- ja pahoinpitelyrikokset kuitenkin muodostavat
yhdessa noin 60 prosenttia lapsen henkiléon kohdistuneista epaillyista rikoksista, ja yleisimmat
muut rikosnimikkeet ovat laiton uhkaus ja kunnianloukkaus. Laiton uhkaus ja kunnianloukkaus
ovat asianomistajarikoksia my®s silloin, kun ne kohdistuvat lapseen, ja suurin osa niista ei to-
dennékdisesti ylittdisi kynnysta pyytédd OiPsy-yksikkod avustamaan lapsen kuulemisessa. Va-
kavia ja torkeita lapsiin kohdistuneita muita rikoksia kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia on
siis lukum@aréisesti vain vahan, ja liséksi lapsi on niissd usein sen ikainen, ettd hanet voi kuu-
lustella siihen erityiskoulutuksen saanut poliisi.
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Edella sanotun perusteella voidaan arvioida, ettd vaikka ehdotetun lain soveltamisalaa ei rajat-
taisi vain seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksiin, jatkossakin selvasti suurin osa lapsiin kohdistu-
neista rikosepdilyista, joissa pyydettéisiin OiPsy-yksikoltd apua asian selvittdmiseen, koskisi
seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia. Muissa tapauksissa pyyntojen tarve liittyisi todennakoisesti
torkeimpiin ja vaikeammin selvitettdvimpiin rikoksiin, kuten ihmiskauppaan, vapaudenriistoon
ja laittoman maahantulon jarjestamiseen, joissa kuitenkin on lukumaaraisesti hyvin vahan lap-
siasianomistajia.

Edell4 jaksossa 2.1.2 on arvioitu, ettd noin 10 prosenttia epdilyista lapsiin kohdistuneista sek-
suaali- ja pahoinpitelyrikoksista paatyy selvitettavaksi OiPsy-yksikoihin. Jos oletetaan, etté
myo6s muissa rikostyypeissa kaannyttaisiin OiPsy-yksikdn puoleen yhta usein, voidaan poliisin
tilastojen perusteella arvioida, ettd tdma4 tarkoittaisi yksikoille yhteensa noin 20 uutta tapausta
vuodessa. Tasté voidaan arvioida aiheutuvan hieman alle 110 000 euron kustannukset vuodessa
(5 379 euroa x 20).

Esityksessa ehdotetaan, ettd lain soveltamisala kattaisi tietyiltd osin myos lapset, joita on tarpeen
kuulla rikoksen todistajana. Jatkossakin poliisi silti kuulustelisi valtaosan lapsitodistajista itse,
ja yksikdiden apua pyydettéisiin vain hyvin nuorten tai erityistarpeisten lasten kuulusteluihin.
Liséksi on otettava huomioon, ettd lasten kuulusteleminen todistajana liittyy l&hes aina perheen
siséisiin torkeisiin rikoksiin. Kynnys lasten kuulustelemiseen todistajana heiddn oman per-
heensé asioissa on kuitenkin hyvin korkea, koska lasten kyky ymmartaa niin sanotun l&heiskri-
minointisuojan merkitysté on rajallinen. Siksi nayttd pyritdan ensisijaisesti hankkimaan muilla
keinoin ja lapsitodistajan kuulusteleminen on aina poikkeustapaus. Edell& todetun perusteella
voidaan arvioida, etté yksikoissa kuultaisiin todenndkdisesti yhteensa vain noin kymmenen lap-
sitodistajaa vuodessa. Tasta voidaan arvioida aiheutuvan yhteensd noin 55 000 euron kustan-
nukset vuodessa (5 379 euroa x 10).

Esityksessa ehdotetaan, ettd lain soveltamisala kattaisi tietyiltd osin myos rikoksesta epdillyt
lapset. Voidaan arvioida, etta yksikoissa kuultaisiin yhteensd 20—50 lapsiepdiltya vuodessa.
Tasta voidaan arvioida aiheutuvan yhteensé noin 270 000 euron kustannukset (5 379 euroa x
50).

Esityksessa ehdotetaan, ettd toisin kuin seri-laki, ehdotetun lain soveltamisala kattaisi kaikki
alle 18-vuotiaat eli myds 16- ja 17-vuotiaat. Taman ikéaiset kuitenkin kuulee lahtdkohtaisesti
muutoinkin poliisi, joten OiPsy-yksikén apua voitaisiin tarvita lahinna silloin, kun kyseessa
olisi vahintéan keskivaikeasti kehitysvammainen, autistinen tai keskivaikeasti mielenterveys-
ongelmainen henkild. Kuitenkin myds seri-lakia sovelletaan 16- ja 17-vuotiaaseen lapseen, jos
sille on erityisté perustetta lapsen terveydentila ja kehitys huomioon ottaen. Né&in ollen ehdote-
tulla ikdrajan nostamisella ei olisi kdytannossa vaikutusta yksikoiden asiakasmaéariin, eika siita
arvioida aiheutuvan taloudellisia vaikutuksia.

Yksikon tehtaviin lisattéisiin vaativien huoltoriitojen selvittdminen. Tarkoitus on, ettd yksikkd
selvittdisi vain hankalimmat tapaukset, mink& voidaan arvioida lisdévéan yksikon tyomaaraa
noin 20 tapauksella vuodessa. Tastd voidaan arvioida aiheutuvan yhteensé noin 110 000 euron
kustannukset (5 379 euroa x 20).

Yksikdn tehtavana olisi antaa koulutusta ja neuvontaa muille lasten kanssa tydskenteleville am-
mattilaisille. Tehtdvan hoitaminen edellyttéisi jokaiseen viiteen yksikkédn yhden henkilotyo-
vuoden lisddmistd, mistd arvioidaan aiheutuvan yhteensd 500 000 euron kustannukset.

Lisaksi yksikodiden tehtdvéksi saddettdisiin yhteenvedon tekeminen lasta koskevista tiedoista
sekd ensivaiheen psykososiaalisen tuen antaminen yksikoissa asioiville lapsille ja heidan
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perheilleen. Naitd tehtavia ovat nykyisin hoitaneet hyvinvointialueet osana lastensuojelua ja
muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, mutta jatkossa tehtdvat kuuluisivat yksikaille.
Tehtavien arvioidaan edellyttavan yksikoille 1,25 miljoonan euron lisérahoitusta.

THL:n tehtdvaksi saadettdisiin aihepiiria koskeva valtakunnallinen yksikdiden toiminnan oh-
jaus, kehittdminen ja seuranta, kansallinen ja kansainvélinen yhteistyo seka koulutusten jarjes-
tdminen. Tehtavien hoitamiseen THL tarvitsisi kaksi henkilGtyovuotta, mink& lisaksi kustan-
nuksia aiheutuisi esimerkiksi koulutuksesta ja viestinnésta. Yhteenséd THL:n tehtavista arvioi-
daan aiheutuvan 260 000 euron kustannukset.

Y hteensé ehdotetun lain mukaisista soveltamisalan laajennuksista, yksikdiden uusista tehtavista
ja THL:n teht&vist4 arvioidaan aiheutuvan 2,555 miljoonan euron kustannukset.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Vaikutukset OiPsy-yksikoihin

Eri OiPsy-yksikoiden toiminnassa on erilaisia kdytdnnon eroja, jotka ovat muodostuneet ajan
saatossa muun muassa sen vuoksi, etté seri-lain sdéntely on melko yleisluontoista eikd mikaan
valtakunnallinen taho ohjaa lain soveltamista. Ehdotetulla lailla yhdenmukaistettaisiin yksikoi-
den toimintaa toisiinsa verrattuna.

Yksikdiden tehtavaksi saadettaisiin laatia yhteenveto lasta koskevista tiedoista, ja yhteenvedon
laatimista varten yksikoille saddettaisiin oikeus saada salassapitosadnnosten estamatté valtté-
mattomat tiedot eri tahoilta. Tam4 liséisi yksikoiden tydmaédrad mutta samalla myos helpottaisi
yksikdiden toimintaa nykyiseen verrattuna, sill& on ollut jossain maérin tulkinnanvaraista, mah-
dollistaako seri-laki tiedonkeruun yhteenvedon laatimista varten. Osalla alueista yhteenvetoja
on laadittu Barnahus-hankkeen aikana mutta hyvinvointialueilla eli erillaan OiPsy-yksikdn toi-
minnasta, joten yhteenvedon laatiminen olisi osalle yksikdista kokonaan uusi tehtdva. Tehtdvan
vaatimat resurssit siirrettéisiin yksikoille hyvinvointialueilta. Kaytannossé yksikon tyontekija,
joka laatii yhteenvetoja, voisi kuitenkin tydskennelld hyvinvointialueen tai esimerkiksi poliisi-
laitoksen tiloissa, jos ndin sovittaisiin.

Yksikoiden asiakasmaéaériin ei olisi merkittavaa vaikutusta silla, ettd ehdotetun lain soveltamis-
ala kattaisi muutkin rikokset kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikokset. Tallainen muutos nykyti-
laan ndhden saattaisi kuitenkin edellyttda yksikdiden henkildstolta jonkin verran kouluttautu-
mista, sill& haastattelijan taytyy tuntea rikoksen tunnusmerkistd, jotta han osaa kysya lapselta
oikeanlaisia kysymyksia asian selvittdmiseksi. Kaytannossé koulutustarvetta kuitenkin véhen-
téisi se, etté poliisi yleensa kertoo haastattelijalle, mité asioita lapselta halutaan kysyttavan. Li-
séksi erdissd muissa maissa Barnahus-yksikoissa tutkitaan muitakin rikoksia kuin seksuaali- ja
pahoinpitelyrikoksia, joten kansainvélisesta yhteistyosta voisi olla hy6tyd uuden tehtdvan opet-
telemisessa.

Edell& selostetusti yksikdiden asiakasmadrien ei arvioida juurikaan lisdantyvan siitd, etta jat-
kossa niiden tehtavéna olisi pyynnosta tutkia myos rikoksesta epéiltyja lapsia ja lapsia, joita on
tarpeen kuulla rikoksen todistajana. Asiasta ei arvioida aiheutuvan mydskaan varsinaisia kou-
lutustarpeita, silla yksikdéilla on jo nykyisin jossain maarin kokemusta néista tehtavista, vaikka
niista ei seri-laissa sdédetakaan. Lisaksi Poliisihallituksessa valmistellaan parhaillaan mallia alle
15-vuotiaiden rikoksesta epdiltyjen haastattelemiseen, ja tata haastattelurunkoa voitaisiin hyo-
dyntdd myos yksikoissé ja sité voitaisiin kdyttdd myos 16- ja 17-vuotiaiden kuulemiseen. Lap-
sitodistajien kuulemiseen soveltuvat puolestaan pitk&lti samat periaatteet kuin asianomistajan
asemassa olevien lasten kuulemiseen.
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Yksikoiden tehtavéksi sdddettéisiin tuomioistuimen pyynndsta selvittdd erityisen vaativissa
huoltoriidoissa, miten lapsi kokee seikat, joilla on merkitysté arvioitaessa taman huoltoon, asu-
miseen ja tapaamisoikeuteen liittyvié jarjestelyja. Tama olisi yksikoille kokonaan uusi tehtéva,
silla seri-lain mukaiset yksikdiden tehtavat koskevat vain tapauksia, joissa epdillaén rikosta.
Huoltoriidat eivat kuitenkaan ole yksikdille vieraita nykyisinkaan, silla yksikoissé tutkittaviin
rikosepailyihin liittyy varsin usein myds huoltoriitoja. Yksikot ovatkin tottuneet siihen, etté lap-
sen vanhemmat esittavét keskendén ristiriitaisia vaitteitd. VVoidaan arvioida, ettd vakavien huol-
toriitojen selvittdmiseen soveltuisi hyvin yksikgilla jo nykyisin oleva erityisosaaminen niin sa-
notusta hypoteesiajattelusta, jossa laaditaan hypoteeseja eli vaihtoehtoisia tapahtumakulkuja ja
verrataan kutakin hypoteesia lapsen kertomaan sekd muuhun tapauksesta mahdollisesti keréat-
tyyn tietoon ja nayttoon. Lisaksi osa yksikoistd on osallistunut alueellaan toimiviin vaativien
ero- ja huoltoriitojen tydryhmiin, eli yksikdissa on jo tatdkin kautta kokemusta vaativista eroista.

Vaikutukset hyvinvointialueisiin

Esityksella selkiytettdisiin yksikon tehtéavia ja tiedonsaantioikeuksia, mika selventdisi lain so-
veltamista seri-lakiin verrattuna myds hyvinvointialueilla. Jatkossa olisi selvad, ettd yksikolla
on oikeus saada hyvinvointialueelta valttamattémat tiedot myds lasta koskevan yhteenvedon
tekemiseksi. Hyvinvointialueiden tyémaéraa vahentéisi lisaksi se, ettd lasta koskevan yhteen-
vedon tekeminen saadettaisiin yksikon tehtavaksi.

Hyvinvointialueet saisivat yksikoilta koulutusta ja neuvontaa siitd, miten toimia, jos ammatti-
laisella heraa epéily lapseen kohdistuvasta vakivallasta. Tama vahvistaisi hyvinvointialueilla
olevaa osaamista hoitaa aiempaa paremmin téllaisia tilanteita. Yksikot myos tukisivat hyvin-
vointialueiden lastenvalvojia ndiden tydssd ja vahvistaisivat talla tavoin heiddn osaamistaan
tehdd olosuhdeselvityksia ja niihin liittyvia lasten haastatteluja vaikeissa huoltoriidoissa.

Vaikutukset THL:&an

Ehdotettu valtakunnallinen ohjaus-, kouluttamis- ja yhteisty6tehtava olisi THL:Ile uusi. THL:11&
on kuitenkin hyvéat valmiudet tehtdvan hoitamiseen, koska THL on jo useamman vuoden ajan
koordinoinut Barnahus-hanketta ja pyrkinyt kehittdmaan ja yhdenmukaistamaan yksikéiden toi-
mintaa. My06s kansallinen ja kansainvalinen yhteistyd ovat kuuluneet Barnahus-hankkeessa
THL:n rooliin.

Liséksi THL:lle saadettdisiin ehdotetun lain mukaisen valtionkorvauksen maksatukseen liitty-
vat tehtdvat. THL:11& on jo kokemusta vastaavanlaisista tehtavistd, silld THL maksaa valtion
varoista korvausta esimerkiksi turvakotipalvelujen ja sovittelupalvelujen tuottajille. Sovittelu-
palvelujen jarjestamisvastuun on maara siirtyd THL:Itd Oikeuspalveluvirastolle 1.1.2027, joten
THL:ssa vapautuu tuolloin resurssia, jota voidaan kayttad ehdotetun lain mukaisen valtionkor-
vauksen maksatukseen liittyviin tehtaviin.

Vaikutukset Lupa- ja valvontavirastoon

Lupa- ja valvontavirasto vastaa vuoden 2026 alusta alkaen niista seri-lain mukaisista tehtavista,
jotka ovat aiemmin kuuluneet aluehallintovirastoille. Tehtavat ovat luonteeltaan hyvin teknisia,
janiihin on kaytetty aluehallintovirastoissa yhteensa vain noin 0,4—0,7 henkil6tydvuotta.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd jatkossa sopimuksen tekemiseen ja valtionkorvauksen maksatuk-
seen liittyvista tehtdvista vastaisi THL.

Vaikutukset esitutkintaviranomaisiin ja syyttajaan
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Poliiseille tarkoitettu lapsirikostutkinnan erityiskoulutus on kansainvalisesti arvioiden varsin
pitké ja perusteellinen, ja kyseisen koulutuksen saaneita poliiseja on joka poliisilaitoksella sek&
kaikilla isommilla ja useimmilla pienemmillakin poliisiasemilla. Poliisin on aina lahtokohtai-
sesti nopeampaa ja ajallisesti tehokkaampaa kuulla lasta itse kuin pyytdd kuulemiseen apua
OiPsy-yksikolta. Siksi on todennakdistd, ettd vaikka ehdotetun lain soveltamisala olisi tietyiltd
osin laajempi kuin seri-lain, laajennuksen merkitys poliisin tyon kannalta ei olisi kovin suuri.
Poliisi pyytaisi jatkossakin OiPsy-yksikon apua vain silloin, kun asia edellyttaa erityisté oikeus-
psyKkiatrista tai -psykologista asiantuntemusta.

Poliisin ja syyttajan tyon kannalta merkityksellista olisi ennen kaikkea se, ettd ehdotetussa laissa
saadettaisiin yksikon tehtavéksi laatia yhteenveto lasta koskevista tiedoista, jotka ovat olennai-
sia arvioitaessa, mihin toimiin esitutkinnassa ryhdytéan ja kuinka kiireelli-sesti toimet toteute-
taan. Kuten edella on todettu, seri-lakia on tulkittu eri tavoin sen suhteen, onko yksikgilla ny-
kyisin tiedonsaantioikeutta tietoihin, joita poliisi tarvitsee jo ennen yksikdssd mahdollisesti
kaynnistyvaa tutkimusta. Ehdotetulla muutoksella siis selkiytettaisiin tilannetta ja varmistettai-
siin, ettd kaikilla alueilla poliisi saisi tarvitsemansa tiedot yksikon kautta. Tdma on valttdma-
tonta esitutkinnan oikeanlaisen suuntaamisen ja kiireellisyyden arvioimisen kannalta.

Poliisin tyon kannalta merkityksellista olisi myos se, ettd ehdotetun lain soveltamisala kattaisi
muutkin rikokset kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikokset, eli poliisi voisi tarvittaessa kaantya
yksikon puoleen myés silloin, kun epaillaan esimerkiksi tyoperéistd ihmiskauppaa, laitonta uh-
kausta tai vapaudenriistoa.

Ehdotetun lain my6td myds muu esitutkintaviranomainen kuin poliisi voisi tarvittaessa pyytaa
OiPsy-yksikon apua esimerkiksi lapsen kuulemiseen. Kaytannossé tdma tarkoittaisi ennen kaik-
kea rajavartioviranomaisia, joiden olisi jatkossa mahdollista tarvittaessa hyodyntad OiPsy-yk-
sikoiden erityisosaamista lasten haastattelemisessa esimerkiksi silloin, jos selvitettavana on lait-
toman maahantulon jarjestdaminen ja siihen liittyva ihmiskaupparikos tai muu rikoslain 25 lu-
vussa tarkoitettu vapauteen kohdistuva rikos. Tallaiset rikokset ovat kuitenkin varsin harvinai-
sia, joten esityksen vaikutus rajavartioviranomaisten kannalta jéisi kdytanngssa vahaiseksi.

Vaikutukset tuomioistuimiin

Esityksessa ehdotetaan yksikdn uudeksi tehtavéksi tuomioistuimen pyynnosta selvittaa erityi-
sen vaativissa huoltoriidoissa, miten lapsi kokee seikat, joilla on merkitysta arvioitaessa lapsen
huoltoon, asumiseen ja tapaamisoikeuteen liittyvié jarjestelyja. Ehdotus hyddyttaisi huoltorii-
toja késittelevia tuomioistuimia, silla yksikdiden tarjoaman erityisasiantuntemuksen avulla olisi
nykyista paremmin perustein tukeutua lapsen omaan késitykseen, kun asiantuntevalla tapahtu-
neessa kuulemisessa on parhaalla mahdollisella tavalla voitu huomioida esimerkiksi lapsen lo-
jaliteettiristiriita tai mielipiteeseen vaikuttaminen. Mita paremmin lapsen oma mielipide ja toive
saadaan selvitettyd, sen paremmin oikeuden ratkaisu vastaa tavoitteisiin turvata lapsen edun
mukainen lopputulos.

Tallaisen selvityksen pyytdminen yksikolta olisi omiaan pidentaméaan huoltoriitacikeudenkéyn-
nin kestoa. Toisaalta voi olla tilanteita, joissa lapsenhuoltolain mukaista olosuhdeselvitysta ja
ehdotetun lain mukaista lapsen kuulemista yksikossa voitaisiin tehdd samanaikaisesti. Tall6in
ehdotus ei pidentdisi oikeudenkéynnin kokonaiskestoa.

Liséksi ehdotuksella voitaisiin luultavasti ehkaista huoltoriitojen kroonistumista ja huoltoriita-
kierteen syntymistd, kun lapsen kokemus pystyttaisiin selvittamaan aiempaa paremmin ja luo-
tettavammin. On oletettavaa, ettd huoltajat pystyvat helpommin hyvaksymaan oikeuden ratkai-
sun, kun siiné on voitu hyddyntéa yksikon asiantuntevaa selvitystyota.
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Esitykseen siséltyvilla ehdotuksilla, jotka liittyvat rikosten selvittdmiseen, ei olisi juurikaan suo-
ria vaikutuksia tuomioistuinten ty6hon, koska tuomioistuimet eivéat ole kdytannossa lahes ollen-
kaan tehneet seri-lain mukaisia pyyntdja yksikéille. Luonnollisesti my6s tuomioistuinten tyoté
voisi kuitenkin helpottaa se, ettd yksikoiden erityisosaaminen olisi nykyistd useammissa tapauk-
sissa esitutkintaviranomaisen ja syyttéjan kdytossa.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset lapsiin

Esitys koskee lapsiin liittyvien rikosten ja lapsia koskevien huoltoriitojen selvittdmistd, joten
esityksen vaikutukset olisivat merkityksellisid ennen kaikkea lasten kannalta. VVoidaan arvioida,
etta esityksella olisi lapsiin useita mydnteisia vaikutuksia.

Ehdotetun lain soveltamisalan laajennukset seri-lakiin verrattuna merkitsisivat sité, etta ny-
kyista useampaa lasta olisi tarvittaessa mahdollista kuulla yksikdissa, joilla on erityisasiantun-
temusta lasten ja nuorten oikeuspsykologiasta ja -psykiatriasta. Talla tavoin nykyista useampi
lapsi péasisi erityistason yksikoiden palveluiden piiriin. K&ytdnnossa vaikutus lapsiin jéisi talta
osin kuitenkin lukumaaréisesti melko véhéiseksi, koska oletettavaa on, ettd jatkossakin valtaosa
yksikoissa selvitettavista rikoksista olisi seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia ja koska poliisi pys-
tyy lahtokohtaisesti kuulemaan taysi-ikaisyytta lahella olevat nuoret itse. Yksittdisen lapsen
kohdalla voisi kuitenkin olla merkittava vaikutus silld, ettd hdn paasee yksikon palvelujen pii-
riin.

Jatkossa yksikdissé voitaisiin haastatella myos niité lapsia, joihin ei erikseen kohdistu vakival-
taepdilya mutta joiden huoltoa koskeva asia on vireilld tuomioistuimessa ja joiden huoltajien
valit ovat erityisen huonot. Yksikdiden erityisasiantuntemusta lasten kuulemisessa voitaisiin
hyodyntad suoraan siviiliprosesseissa, mika parantaisi niiden lasten oikeuksien toteutumista,
jotka talla hetkell& jaavat yksikoiden palveluiden ulkopuolelle ja joita ei vélttamétta kuulla huol-
toriidoissa ollenkaan mutta joiden kohdalla ero- ja huoltoriitatilanne lieveilmidineen on lapseen
kohdistuvaa henkisté vakivaltaa.” Toisaalta lasten kuuleminen ehdotetun lain mukaisissa yksi-
koissa voisi myos pidentéé huoltoriidan késittelyd, mika ei lahtokohtaisesti ole lapsen kannalta
hyva asia mutta voi kuitenkin johtaa lopulta lapsen kannalta parempaan lopputulokseen.

Esityksen myonteiset vaikutukset lapsiin olisivat olennaisia myds heidén perus- ja ihmisoikeuk-
siensa toteutumisen kannalta, minka vuoksi niitd kasitelladn tarkemmin seuraavassa alajak-
sossa.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esitys sisaltaa ehdotuksia, joiden avulla voitaisiin aiempaa paremmin tunnistaa ja ehkaista lap-
siin kohdistuvaa vékivaltaa. Téhan liittyisi myds se, ettd yksikot tarjoaisivat koulutusta ja neu-
vontaa muille lasten kanssa tydskenteleville ammattilaisille, mik& vahvistaisi ndiden osaamista
lapsiin kohdistuvan véakivallan tunnistamisessa ja kohtaamisessa. Esityksell& toteutettaisiin ndin
perustuslain 7 §:84, jonka 1 momentissa saddetdan jokaiselle oikeus henkiltkohtaiseen koske-
mattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 7 §:aan liittyy Kiintedsti myds seksuaalinen itse-
madradmisoikeus.

" Vaitomaa—Sarkeld 2025, s. 82 ja 138.
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Esityksell& toteutettaisiin samalla lapsen oikeuksien sopimuksen 19 artiklaa, jonka 1 kohdan
mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin asianmukaisiin lainsaadannallisiin, hallinnollisiin, so-
siaalisiin ja koulutuksellisiin toimiin suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henki-
seltd vakivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltd, laiminlydnnilté tai vélinpitaméattomalta
tai huonolta kohtelulta tai hyvaksikaytoltd, mukaan lukien seksuaalinen hyvéksikayttd, silloin
kun h&n on vanhempansa, muun laillisen huoltajansa tai kenen tahansa muun hoidossa. Artiklan
2 kohdan mukaan suojelutoimien tulisi tarvittaessa sisaltd tehokkaita menetelmié sosiaalisten
ohjelmien perustamiseksi, joiden avulla lasta ja hanest& huolehtivia henkil®ita tuettaisiin, sa-
moin kuin menetelmia edelld kuvattujen lasten pahoinpitelytapausten ehkéisemiseksi, tunnista-
miseksi, raportoimiseksi, kasiteltdvéaksi saattamiseksi, tutkimiseksi, hoitamiseksi ja jatkoseu-
rannaksi seké tarvittaessa oikeuslaitoksen asiaan puuttumiseksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yksikon tehtaviin kuuluisi yhteenvedon laatiminen lapsesta ja etta
yhteenvetoa voitaisiin kasitelld moniammatillisessa asiantuntijaryhmassé lapsen edun arvioi-
miseksi. Ehdotuksilla toteutettaisiin lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kohtaa, jonka
mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten
tai lainsaadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lap-
sen etu.

Ehdotetulla ik&rajan nostamisella 18 vuoteen seké silld, ettd yksikoissa voitaisiin tutkia muitakin
rikoksia kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia ja myds lapsiepdiltyja ja -todistajia, toteutettai-
siin perustuslain 6 §:a4, jonka 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé ja

jonka 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasavertaisesti yksiloina. Se, ettd yksikdiden
asiakkaiksi voitaisiin tarvittaessa ottaa kaikki alle 18-vuotiaat, toteuttaisi liséksi lapsen oikeuk-
Isien sopimuksen 1 artiklaa, jonka mukaan lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henki-
0.

Liséksi alueellista yhdenvertaisuutta parantaisi THL:lle ehdotettu valtakunnallinen ohjausteh-
tava seka esimerkiksi se, etta ehdotetulla lailla yhdenmukaistettaisiin yksikdiden toimintaa lasta
koskevien yhteenvetojen laatimisessa. Jatkossa rikoksen uhriksi joutuneilla lapsilla olisi siis
asuinpaikastaan riippumatta nykyisté yhdenvertaissmmat mahdollisuudet siihen, etta esitutkin-
nassa arvioidaan, milld viranomaisten toimenpiteilld voitaisiin parhaiten edistda heidén etunsa
toteutumista. Lisaksi yksikoissa tutkittujen lasten ja muualla terveydenhuollossa tutkittujen las-
ten valista yhdenvertaisuutta lisdisi se, etta yksikoissa ei enéda sailytettaisi lapsia koskevia hen-
kilo- ja terveystietoja erillddn muiden viranomaisten rekistereisté.

Esityksen mukaan yksikon tehtédvéna olisi antaa lapselle ja hanen huoltajilleen ensivaiheen psy-
kososiaalista tukea. Ensivaiheen psykososiaalisen tuen antamisen voidaan arvioida edistavan
lapsen ja hdanen vanhempansa hyvinvointia akillisen kriisin keskella seké& parantavan vanhem-
man mahdollisuuksia olla vaikeassa tilanteessa lapsen tukena. Lisaksi kun yksikélla olisi ny-
kyista kattavampi oikeus salassapitosdanndsten estaméttd toimittaa hyvinvointialueelle tutki-
muksen aikana kertyneitd, lapsen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmista koskevia valtta-
méttomia tietoja, voitaisiin nykyista paremmin turvata sité, ettd lapsi paasee tarvitsemiinsa pal-
veluihin. Talla tavoin ehdotukset toteuttaisivat perustuslain 19 8:n 3 momentissa saadettyé jul-
kisen vallan velvollisuutta turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistda va-
eston terveyttd sekd tukea perheen mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksikéllinen
kasvu.

Esityksen myd6td yhda useamman rikosepdilyn kohdalla voitaisiin hyddyntéa yksikoilla olevaa
erityisasiantuntemusta. Tdman voidaan arvioida edistavén rikosten selvittdmistg, turvaavan las-
ten asianmukaista kuulemista ja parantavan viranomaisten valmiuksia arvioida epéillyn syylli-
syytté tukevia ja sitd vastaan puhuvia seikkoja. Tata kautta esityksella edistettdisiin perustuslain
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21 §:ssé sdddetyn oikeusturvan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa tarkoitetun oi-
keusturvan ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutumista, silld oikeusturvan ja oikeuden-
mukaisen oikeudenkaynnin toteutuminen edellyttdd muun ohella asioiden riittdvaa selvitté-
mista.

Esityksessd endotetaan sdddettavaksi yksikon oikeudesta saada salassapitosdédnndsten estamatta
valttdméattomat tiedot lasta koskevan yhteenvedon laatimiseksi sekd moniammatillisen asian-
tuntijaryhmén oikeudesta kasitella yksikon laatimaa yhteenvetoa. Tietoihin siséltyisi luonnol-
listen henkil6iden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé seka ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempana yleinen tietosuoja-asetus, 9
artiklassa maériteltyjé erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten terveystietoja, seké
valtiosaantoisesti arkaluonteisia tietoja, kuten tietoa saadusta sosiaalipalvelusta. Seri-lain sdan-
tely on ollut epatdsmallistd sen suhteen, onko yksikolla oikeutta saada téllaisia tietoja yhteen-
vedon laatimista varten, ja asiaa onkin tulkittu eri tavoin eri alueilla. Jatkossa yksikon tiedon-
saantioikeudesta saadettaisiin tasmallisesti laissa, milla olisi mydnteisia vaikutuksia perustus-
lain 10 8:ssd s&édetyn yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Ehdotuksella, jonka mukaan yksikoiden tehtavét laajenisivat erityisen vaativien huoltoriitojen
selvittdmiseen, vahvistettaisiin lapsen oikeutta ilmaista oma ndkemyksensa hénen huoltoonsa
liittyvista kysymyksistd ja osallistua siten aktiivisesti hantd itsedan koskevaan paatéksentekoon.
Talla tavoin esityksella toteutettaisiin lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan méarayksia
lapsen osallistumisoikeudesta ja perustuslain 6 &:n 2 momentissa saddettya lapsen oikeutta vai-
kuttaa kehitystadan vastaavasti héntd itseddn koskeviin asioihin.

Sukupuolivaikutukset

Kuten edelld on tuotu esiin, OiPsy-yksikdiden asiakkaista noin 53 prosenttia on ollut tyttdja ja
noin 47 prosenttia poikia. Yksikoiden asiakkaiden sukupuolijakauma on siis ollut varsin tasai-
nen, joten voidaan arvioida, etta esityksessa ehdotettujen uudistusten vaikutukset kohdistuisivat
melko yhtenevaisesti seka tyttdihin ettd poikiin.

Ehdotetun lain soveltamisala laajenisi seri-lain soveltamisalaan verrattuna kuitenkin kattamaan
seksuaali- ja pahoinpitelyrikosten lisaksi myds muut rikokset. Poliisin tilastojen mukaan vuo-
sina 2020—2024 sellaisissa muissa rikoksissa kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksissa, joissa
asianomistaja on ollut alle 18-vuotias ja rikos on kohdistunut asianomistajan henkil6on (pois
lukien henkirikokset), asianomistajista oli tyttdja noin 66 prosenttia ja poikia noin 33 prosenttia.
Tallaisia muita rikoksia ovat esimerkiksi laiton uhkaus, ihmiskauppa, vapaudenriisto ja vainoa-
minen. Sanotun perusteella voidaan arvioida, ettd siltd osin kuin sadntelyn soveltamisalan laa-
jennuksella olisi kdytanndssé vaikutusta, vaikutukset kohdistuisivat selvemmin tyttdihin kuin
poikiin.

Vaikutukset rikostorjuntaan

Esityksella voidaan arvioida olevan mydnteisia vaikutuksia rikostorjunnan eri osa-alueille, joita
ovat rikosten estaminen, paljastaminen ja selvittdminen. Rikosten estdmisen kannalta merki-
tysta olisi sillg, ettd vahvistamalla moniammatillista yhteistyota tuettaisiin lasten paasya tarvit-
semiinsa palveluihin. T&lla tavoin voitaisiin osaltaan ehkéista uudelleen uhriutumista, sill4 tar-
joamalla uhrille tukea haitallisten kokemusten késittelyyn voidaan vahvistaa hanen valmiuksi-
aan torjua myohemmin eldmassa sellaista haneen kohdistuvaa toimintaa, joka on haitallista tai
lainvastaista. Lisaksi tukemalla alaikaisen epdillyn padsya hénen tarvitsemiinsa palveluihin voi-
taisiin parhaimmillaan ennaltaehkéisté tulevaa rikollisuutta.
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Mahdollisuus arvioida lapsen tilannetta kokonaisvaltaisesti ja moniammatillisesti yksikdiden
erityisosaamisen avulla voisi auttaa esitutkintaviranomaisia paljastamaan myos sellaisia rikok-
sia, joita ei ole alun perin edes epadilty. Lisaksi oikeuspsykologisen ja -psykiatrisen tiedon aiem-
paa laajempi hyodyntdminen esitutkinnassa ja rikosprosessissa parantaisi esitutkinnan ja kuu-
lustelujen laatua ja edistéisi siten rikosten selvittamista ja rikosvastuun toteutumista. Taman
myO0té voitaisiin osaltaan myos ehkaista tulevaa rikollisuutta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd lasta koskevan yhteenvedon tekeminen sdaddettdisiin yksikoiden
tehtavaksi. Seri-lakia koskevissa selvityksisséa on tarkasteltu kuitenkin myos sellaista vaihtoeh-
toa, ettd yhteenvedon laatiminen s&adettdisiin esimerkiksi lastensuojelun tehtavaksi. Tdméan
vaihtoehdon etuna néhtiin se, ettd yhdella ja samalla viranomaisella olisi kokonaiskuva lapsen
tilanteesta ja ettd kyseinen viranomainen seuraisi lapsen tilannetta myos rikosprosessin paatty-
misen jalkeen. Vaihtoehdon riskeind pidettiin selvityksessé kuitenkin sitd, etta lastensuojelulla
ei valttdmatta riittaisi resursseja yhteenvetojen tekemiseen, yhteenvetoja tehtaisiin eri kaytan-
noin ja periaattein eri puolella maata.”? Yhteenvedon laatimisen saatamista hyvinvointialueen
tehtavaksi puoltaisi toisaalta myos se, etté talldin yhteenvedon laatija tuntisi juuri kyseisen hy-
vinvointialueen palvelurakenteet ja voisi kehittdd palveluita sisalta pdin. Yhteenvedon laatimi-
nen linkittyy kuitenkin vahvasti yksikéiden muihin tehtéviin, ja yhteenvedon laatimiseen kyt-
keytyvé tiedonsaantioikeus olisi rajatumpi, kun tehtavé kuuluisi yksikoille, joita on vain viisi.
Siksi esityksessa on paédytty ehdottamaan, ettd yhteenvedon laatiminen olisi nimenomaan yk-
sikdiden tehtéva.

Seri-lakia koskevissa selvityksissé on ehdotettu myds saddettavan henkil6tietorekisteristd, jo-
hon LASTA-seulonnassa ja moniammatillisen asiantuntijaryhman toiminnassa syntyneité tie-
toja voitaisiin kirjata ja jossa niitd voitaisiin késitella. Selvityksen mukaan olisi luontevaa, ettd
LASTA-koordinaattori vastaisi tietojen kirjaamisesta, mutta mys muut moniammatillisen asi-
antuntijaryhman jasenet olisivat oikeutettuja tietojen kirjaamiseen.” Téllaista vaihtoehtoa voi-
taisiin kuitenkin pitdd ongelmallisena henkilGtietojen suojan nédkokulmasta, silld kaikilla mo-
niammatillisen asiantuntijaryhman jasenilla olisi paasy erityisen arkaluonteisia henkil6tietoja
sisaltdavaan rekisteriin. Lisaksi selvityksessa ehdotetaan, ettd rekisterinpitajana olisi yksikko,
yliopistosairaala, yhteistydalue tai THL. Olisi kuitenkin ongelmallista, jos esimerkiksi THL séi-
Iyttaisi omassa rekisterissadn poliisin esitutkintamateriaalia, joka ei valttdamatté ole edes asian-
osaisjulkista.

Esityksen esivalmisteluvaiheessa harkittiin, ettd ehdotetun lain soveltamisala olisi sdadetty kat-
tamaan my0s sellaiset rikoksen uhriksi joutuneet aikuiset, joilla on esimerkiksi kehitysvam-
masta tai muistisairaudesta johtuvia erityistarpeita. Poliisi on kokenut nédiden henkil6iden kuu-
lemisen haastavaksi, ja seri-lain muutostarpeita koskevassa selvityksessa onkin ehdotettu, etta
yksikgiden tehtdvaksi saddettdisiin avustaa niiden oman harkinnan mukaan kehitysvammaisen
aikuisen tai muun erityisosaamista edellyttavan henkilon kuulemisessa.’

Esityksessa ei kuitenkaan ole paadytty ehdottamaan, ettd yksikoiden tehtavét laajenisivat edella
selostetulla tavalla. Esityksessd on pidetty tarkedna, ettd yksikoiden erityisasiantuntemus juuri

2 Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 57.
3 Hannonen—L.ilja 2024, esim. s. 22.
"4 Hannonen—L.ilja 2024, s. 15.
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lapsiin kohdistuneiden rikosepdilyjen selvittdmisessa sdilyy ja vahvistuu entisestaan. Yksikoi-
den asiakkaina olevien lasten kannalta on myos pidetty tarkeand, ettd yksikot ovat leimallisesti
nimenomaan lapsille tarkoitettuja paikkoja. Yksikdiden lapsiystavallisyyttd saattaisi kéaytan-
ndssa heikentéa se, jos asiakkaiksi otettaisiin myos aikuisia rikosten uhreja. Lisaksi kehitys-
vammaiset aikuiset ovat hyvin heterogeeninen asiakasryhma, ja voidaankin arvioida, etta vam-
maispalvelujen ammattilaiset pystyvéat ehdotetun lain mukaisia yksikoita paremmin avustamaan
poliisia kehitysvammaisten henkildiden kohtaamisessa.

5.2 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Yleista

Vaikka Barnahus-toiminta perustuu kansainvalisiin laatustandardeihin, eri maissa on suuria
eroja sen suhteen, miten toiminta on kdytannossa jérjestetty. Joissain maissa niin sanotut Bar-
nahus-yksikot ovat osa terveydenhuoltoa, toisissa ne taas toimivat esimerkiksi poliisin yhtey-
dessd. Joissain maissa toiminnasta sédadetaan laissa, kun taas toisissa toiminta perustuu pelkkiin
ohjeisiin.

Euroopan neuvosto julkaisi vuonna 2023 tutkimuksen Barnahus-mallin k&ytdsta Euroopan neu-
voston jasenmaissa.” Tutkimus perustui jasenmaille lahetettyyn kyselylomakkeeseen talven
2022—2023 aikana, minka lisaksi puuttuvia tietoja taydensivat erilliset konsultit. Tutkimustu-
losten perusteella Barnahus-palveluita tai Barnahus-mallin tyyppisia palveluita on perustettu
28:ssa Euroopan neuvoston jasenmaassa. Barnahus on perustettu Pohjoismaiden lisaksi Baltian
maissa, Puolassa, Saksassa, Armeniassa, Kyproksella, Georgiassa, Unkarissa, Irlannissa, Mal-
talla, Moldovassa, Alankomaissa, Romaniassa, Sloveniassa, Espanjassa ja Ukrainassa. Barna-
husin tapaisia palveluita on puolestaan saatavilla Andorrassa, Bulgariassa, TSekissd, Ranskassa,
Kreikassa ja Slovakiassa. Unkarissa, Irlannissa, Romaniassa seka Espanjassa on raportoitu ole-
van kaytdssa seka Barnahus etta sen tapaisia palveluita. Muita moniammatillisia ja virastojen
valisia palveluja oli kyselyhetkelld saatavilla Albaniassa, Itdvallassa, Belgiassa, Kroatiassa,
Liechtensteinissa, Luxemburgissa, Monacossa, Pohjois-Makedoniassa, Espanjassa, Sveitsissa
ja Turkissa.™

Albaniassa, Pohjois-Makedoniassa, Portugalissa, San Marinossa ja Isossa-Britanniassa ei vield
kyselyhetkella ollut kayttssa Barnahusia, mutta ndissa maissa oli aloitettu Barnahus-palvelujen
perustaminen. Liséksi Belgia, Montenegro ja Turkki olivat ilmoittaneet kiinnostuksestaan Bar-
nahusia tai sen kaltaisia palveluita kohtaan. Azerbaijanissa, Bosnia Herzegovinassa, Italiassa tai
Serbiassa ei ollut tutkimuksen mukaan kaytossa mitaan edella mainittuja palveluita.”

Suomessa erityistda muihin maihin verrattuna on tiivis, monialainen yhteistyd esitutkinnan alku-
vaiheessa, mitd on kaytdnnossa toteutettu LASTA-seula-mallilla ja moniammatillisten asian-
tuntijaryhmien kokouksilla. Muissa maissa ei tiettavasti ole kaytossa LASTA-seula-mallin kal-
taista tutkimusperusteista, strukturoitua mallia sen selvittdmiseksi, miten esitutkintaa on lapsen
edun kannalta tarkoituksenmukaisinta suunnata ja onko lasta perustelluinta kuulla yksikdssa vai
muualla. Suomen ja muiden maiden ero nékyykin kaytannossé esimerkiksi siing, ettd Suomessa

75 Council of Europe: Barnahus: a European journey Mapping study on multidisciplinary and inter-
agency child-friendly justice models responding to violence against children in Council of Europe
member states. 2023. Saatavilla: https://rm.coe.int/barnahus-a-european-journey-mapping-study-on-
multidisciplinary-and-int/1680acc3c3. (Council of Europe 2023)

76 Council of Europe 2023, s. 42.

7 Council of Europe 2023, s. 42.
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OiPsy-yksikoihin ohjataan kansainvélisesti verraten vain melko pieni osa lapsista, joiden epail-
14&n joutuneen rikoksen uhriksi. Tahan vaikuttaa liséksi se, ettd Suomessa myos poliisissa on
osaamista lasten kuulemiseen, silld meilla poliisien koulutusaste on korkea ja lapsirikostutkintaa
tekevilla poliiseilla on tehtdvén vaatima erityiskoulutus.

Edelld sanotun vuoksi tdmén hallituksen esityksen valmistelu, etenkin moniammatillisen tie-
donvaihdon selkiyttdminen ja siihen liittyva LASTA-seula-malli sek& kansallisen koordinaation
kehittdminen, on herdttanyt kiinnostusta myds muissa maissa. Barnahus-hankkeessa toimivat
asiantuntijat ovatkin pitdneet aiheista useita puheenvuoroja kansainvalisissa seminaareissa ja eri
maiden kansallisissa kehittamistilaisuuksissa, minka lisaksi monista maista on vierailtu Suo-
messa tutustumassa OiPsy-yksikéihin ja Barnahus-hankkeen toimintaan.

Ruotsi

Ruotsissa on yli 30 Barnahus-yksikkdd, mika on eniten kaikista Pohjoismaista. Toiminta ei
kuulu suoraan minkaan kansallisen viranomaisen alaisuuteen tai valvontaan.’ Valtiollisella All-
manna Barnahuset -saatiolla on kuitenkin kansallisen koordinaattorin rooli sen varmistamisessa,
ettd jokaisella vakivallan uhriksi joutuneella lapsella ja hédnen perheelldén olisi paasy tuen ja
hoidon piiriin. Liséksi tarkoitus on kehittdd Barnahus-yksikdista alueidensa lapseen kohdistu-
van vékivallan osaamis- ja tietokeskuksia.” Linkopingin yliopiston yhteydessé toimiva Bar-
nafrid on puolestaan Ruotsin kansallinen osaamiskeskus, joka keskittyy vakivaltaa ja kaltoin-
kohtelua kokeneiden lasten tukemiseen tutkimuksen, koulutuksen ja kéytdnnon kehittdmisen
kautta. Barnafrid julkaisi vuonna 2019 arvioinnin Barnahusin toiminnasta Ruotsissa.®

Ruotsissa Barnahus-yksikoiden péatehtavat keskittyvat lasten haastatteluihin sekd tapaamisiin
yhteisty6hon osallistuvien tahojen kanssa. Laéketieteellisten tutkimusten ja psykologisen tuen
tarjoaminen puolestaan vaihtelee yksikoittain.®* Toiminta on kytkoksissa erityisesti lastensuo-
jelujarjestelmaén, 2ja siind keskitytdan koordinoimaan lastensuojelutoimenpiteité rikosepdilyn
tutkinnan kanssa.?

Ruotsissa ei ole Barnahusia koskevaa séantelyd. VVuonna 2009 Ruotsin silloinen poliisiylihalli-
tus (Rikspolisstyrelsen) kuitenkin julkaisi yhteistyossé syyttajaviraston (Aklagarmyndigheten),
oikeuslaaketieteen viraston (Rattsmedicinalverket) seka sosiaalihallituksen (Socialstyrelsen)
kanssa yksikdiden toimintaa ohjaavat kansalliset linjaukset (nationella riktlinjer), jotka toimivat
kuitenkin vain suosituksina.®

78 Kaldal, Anna: Comparative review of legislation related to Barnahus in Nordic countries. 2020, s. 9.
Saatavilla: https://su.diva-portal.org/smash/get/diva2:1498923/FULLTEXTO1.pdf. (jaljempéna Kaldal
2020) (Viitattu 2.5.2025)

9 https://allmannabarnhuset.se/wp-content/uploads/2024/08/Rapport-lmportance-of-support-and-treat-
ment-webb.pdf

80 https://barnafrid.se/kunskapsportal/wp-content/uploads/2022/01/slutrapport-utvardering-av-barnahus-
2019-2.pdf (Viitattu 5.5.2025)

8 Kaldal 2020, s. 13.

82 Johansson, Susanna—Stefansen, Kari—Bakketeig Elisiv—Kaldal, Anna: Collaborating against child
abuse. Exploring the Nordic Barnahus model. Palgrave Macmillan 2017, s. 14. (jaljempand Johansson
ym. 2017)

8 Rikspolisstyrelsen: Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella riktlinjer
kring barn som missténks vara utsatta for brott och kriterier for landets Barnahus. 2009. Saatavilla:
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Kansallisten linjausten mukaan Barnahus-yksikgissa tulisi kasitelld lapsen henkeen ja tervey-
teen sekd vapauteen ja rauhaan kohdistuvat rikokset, joissa seké sosiaaliviranomainen etté po-
liisi ja syyttaja aloittavat omat rinnakkaiset tutkinta- tai selvitysprosessinsa. Taméan lisaksi myds
seksuaalirikokset, naisten sukupuolielinten silpominen, suoran tai epédsuoran perhevakivallan
todistaminen, kunniavékivalta seké tapaukset, joissa lapsen epdillaan syyllistyneen seksuaaliri-
kokseen, tulisi Iinjausten mukaan késitelld yksikoissé. Yksikoissa kasitellaan alle 18-vuotaiden
lasten tapauksia.®

Eri Barnahus-yksikoissé voi olla eroja kohderyhmén laajuuden suhteen, mutta suurimmassa
osassa yksikoitd kohderyhmaksi maéritelladn linjausta vastaavat tapaukset. Kaytannossa yksi-
koissa ei kuitenkaan valttdmatta kasitella kaikkia tapauksia. Esimerkiksi vakivaltaa todistaneita
lapsia ohjataan harvoin Barnahus-yksikkdon, mink& lisaksi 15—18-vuotiaat lapset saatetaan
Barnahus-yksikon sijaan ohjata esimerkiksi vakavaa vékivaltaa tutkivaan poliisin yksikkoon.®

Lainsdadannon §eka tgimin_nasta vastaavan tahon p_uu_ttumine_n aiheuttavat Ruotsissa haasteita.
Epéselvaa on esimerkiksi oikeus tiedonvaihtoon eri viranomaisten kesken.&

Ruotsin sosiaaliministerid (Socialdepartementet) antoi heindkuussa 2025 Ruotsin rikosuhrivi-
ranomaiselle (Brottsoffermyndigheten) toimeksiannon laatia kansallinen suunnitelma Barna-
hus-toiminnan koordinoinnista. Tavoitteena on parantaa palvelujen yhdenvertaisuutta ja niiden
saatavuutta kaikille lapsille. Keskeistd on muun muassa yhteistyon kehittdminen eri viranomais-
ten valilla vakivaltaa kokeneiden lasten tukemiseksi rikostutkinnan yhteydessd. Toimeksian-
nosta on maara luovuttaa valiraportti huhtikuussa 2026 ja loppuraportti tammikuussa 2028.8

Norja

Norjassa Barnahus-yksikoita on 12, ja osalla niista on myos alayksikoita.® Yksikot toimivat
oikeusministerion hallinnonalalla, ja niiden toimintaa koordinoi sikélainen poliisihallitus (Poli-
tidirektoratet), joka valvoo yksikoita ja julkaisee vuosittaisia raportteja niiden toiminnasta. Li-
saksi Norjassa perustettiin vuonna 2014 kansallinen Barnahus-komitea (Barnehusradet) helpot-
tamaan yksikoéiden toiminnan koordinointia.®

Norjassa yksikdiden toiminta on vahvasti kytkoksissé poliisiorganisaatioon ja rikosoikeusjar-
jestelmaan. Yksikoiden vakituinen henkilostd edustaa eri ammattiryhmia ja tydskentelee polii-
sin siviilityontekijoina.® Yksikoissa tyoskentelevien ammattilaisten liséksi yhteistyohon

https://barnahusjamtlandslan.se/wp-content/uploads/2020/09/Nationella_riktlinjer samt_kriterier.pdf.
(Nationella riktlinjer 2009)

8 Nationella riktlinjer 2009, s. 9-10.

8 Korhonen, Laura—Jonsson, Linda—Larsson, Anneli—Kinden, Hanna: Slutrapport: Utvérdering av
Barnahus. Linkdping University Electronic Press 2018. s. 29. Saatavilla: https://liu.diva-por-
tal.org/smash/get/diva2:1457507/FULLTEXTO1.pdf.

8 Kaldal 2020, s. 11.

87 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2025/07/uppdrag-till-brottsoffermyndigheten-att-ta-
fram-en-nationell-plan-for-barnahus-samt-ge-stod-till-och-folja-utvecklingen-av-samverkan-avseende-
valdsutsatta-barn/ (viitattu 13.8.2025)

8 https://www.statensbarnehus.no/ (Viitattu 5.5.2025)

8 Johansson ym. 2017, s. 360.

% Johansson, Susanna—Stefansen, Kari—Bakketeig, Elisiv—Kaldal, Anna (eds.): Justice and Recov-
ery for Victimised Children: Institutional Tensions in Nordic and European Barnahus Model. Palgrave
Macmillan 2024, s. 14.
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osallistuvat erityisesti poliisi ja syyttdja sekd lapsen ja epaillyn oikeusavustajat. Lastensuojelu-
viranomaisella ei ole virallista asemaa Norjan yhteistyémallissa, mutta se voi osallistua proses-
siin osana lastensuojelutapauksen kasittelya.®

Norjassa ei ole saddetty nimenomaista Barnahus-lakia, mutta lainsaddantdon sisaltyy sen toi-
mintaa koskevia saannoksia. Norjan rikosprosessilaissa (lov om rettergangsmaten i straffesaker,
LOV-1981-05-22-25) sek& sen nojalla annetussa lasten ja muiden erityisen haavoittuvassa ase-
massa olevien uhrien ja todistajien kuulemista koskevassa asetuksessa (forskrift om avhar av
barn og andre sarlig sarbare forneermede og vitner, FOR-2015-09-24-1098) on vuodesta 2015
lahtien saadetty Barnahus-yksikon kaytosta ja toiminnasta niin kutsutuissa helpotetuissa kuule-
misissa. Helpotetuilla kuulemisilla tarkoitetaan asetuksen mukaan kuulusteluja, jotka tallenne-
taan videolle, jotta todistajaa tai uhria ei padsddnnon mukaan tarvitse kuulla henkilokohtaisesti
oikeudenkayntimenettelyssa. Kuuleminen toteutetaan lisdksi tavalla, joka huomioi kuultavan
haavoittuvan aseman.

Norjan rikosprosessilain mukaan lapsen kuuleminen tulee jarjestad Barnahus-yksikossa, kun
kyseessa on alle 16-vuotias uhri tai todistaja tai erityisen haavoittuvassa asemassa oleva henkilé
ja asiassa on kyse seksuaalirikoksesta, vékivallasta (kroppsskade), murhasta, lahisuhdevakival-
lasta tai sukupuolielinten silpomisesta. Tastd voidaan poiketa vain, jos seké kuulustelija etta
Barnahus-yksikko ovat yhtd mielt4 siité, ettd uhrin tai todistajan etu puoltaa kuulustelun suorit-
tamista muualla. Jos poliisi suorittaa muissa kuin edelld mainituissa tapauksissa helpotettuja
kuulemisia, myds ne tulisi jarjestdd Barnahus-yksikossa. Tama tarkoittaa sitd, ettd yksikoiden
palveluja voidaan lain mukaan kéayttdd myds muiden rikosten kohdalla, jos alle 16-vuotiaan
uhrin tai todistajan etu sitd vaatii, sekd 16—18-vuotiaiden lasten kohdalla, jos heitd kuulustel-
laan asianomistajana insestirikoksissa.

Liséksi Norjassa on annettu myds vuonna 2016 yksikoita koskevat yleisohjeet (Felles retnings-
linjer for statens barnehus)® ja vuonna 2019 ohjeet laaketieteellisille tutkimuksille (Statens bar-
nehus — medisinske undersgkelser)®,

Rikoksesta epéiltyjen lasten kanssa tehtévé tukityd on vuodesta 2024 alkaen ollut osa Barnahu-
sin virallista tehtavakentta, mutta siitd ei sdadeta vield laissa.®*

Tanska

Tanskassa on viisi Barnahus-yksikkd4, joista neljalla on myos satelliittiyksikot. Yksikoiden toi-
minnasta vastaa ja niiden toimintaa valvoo sosiaaliministerio, ja koordinaatiosta vastaa minis-
terion alainen sosiaali- ja asuntovirasto (Social- og Boligstyrelsen). Tanskan Barnahus-yksikot
perustettiin lasten ja nuorten hyvéksikayton ehkaisyd koskevan laajan lainsaddantéhankkeen

% Johansson ym. 2017, s. 359.

92 https://www.helsedirektoratet.no/faglige-rad/medisinske-undersokelser-i-statens-barnehus/Sta-
tens%20barnehus%20-%20felles%20retningslinjer.pdf/_/attachment/inline/ccd68658-83ee-4ch3-9de2-
8b176d180276:fd523332b09f0cf76d7h991e57dcf8daba8cld24/Statens%20barnehus%20-%20fel-
les%20retningslinjer.pdf (Viitattu 5.5.2025)

% https://www.helsedirektoratet.no/faglige-rad/medisinske-undersokelser-i-statens-barnehus (Viitattu
5.5.2025)

% Eriksen Losnedal, Heidi—Fjell, Kristin K: Systematic work and coordination around children with
sexually abusive behavior from Barnahus in Norway. Statens Barnehus Bergen. Saatavilla:
https://fmyv.es/wp-content/uploads/2024/11/Systematic-work-and-coordination-around-children-with-
sexually-abusive-behavior-from-Barnahus-in-Norway.pdf
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myOt& vuonna 2013, jolloin annettiin myds Barnahusia koskeva nimenomainen asetus (be-
kendtgarelse om bgrnehus BEK nr 1487 af 06/12/2023).%

Tanskan lapsilaissa (Bekendtgarelse af barnets lov, LBK nr 282 af 17/03/2025) saadetaan kun-
nanvaltuustojen velvollisuudesta perustaa jokaiselle Tanskan alueelle Barnahus-yksikkd. Yk-
sikkod tulee lain mukaan kayttaa lastensuojelun selvityksessd, kun epéill&én tai tiedetddn lapsen
joutuneen vakivallan tai seksuaalirikoksen kohteeksi. Lapsilaissa saddetadn myods Barnahus-yk-
sikén henkil6kunnan ja asiaa kasittelevien viranomaisten oikeudesta keskindiseen tiedonvaih-
toon, kun se on tarpeellista lapsen terveyden ja kehityksen kannalta. Lain soveltamista ohjaa
sosiaaliministerion julkaisema ohje (Vejledning om sagsbehandling og kommunernes opgaver
efter barnets lov, TIE nro 9471, 21.6.2024).

Tarkempia sdédnnoksia yksikoistd annetaan Barnahus-asetuksessa. Asetuksessa saddetdan muun
muassa yksikoiden tehtavista ja henkildstosta, yhteistyosopimuksista eri viranomaisten valilla,
rahoituksesta ja tietojen raportoinnista. Asetuksen mukaan yksikkéon ohjataan alle 18-vuotiaita
lapsia.

Barnahus-yksikoiden yhteyteen on myds vuonna 2022 perustettu Fanix-keskuksia, joissa anne-
taan sekd ennaltaehkaisevaa ettd lyhyt- ja pitkdaikaista hoitoa alle 18-vuotiaille lapsille, joilla
esiintyy haitallista seksuaalista kaytosta, seka tarjotaan tukea heidan perheilleen.®

Islanti

Barnahus-malli sai alkunsa Islannissa vuonna 1998, ja sen mallina olivat Yhdysvaltojen Chil-
dren’s Advocacy Center -keskukset, joita selostetaan jaljempand. Islannissa Barnahus on ope-
tus- ja lapsiasiainministerion alaisuudessa toimivan lasten ja perheiden viraston (Barna- og
fjolskyldustofa) vastuulla. Barnahus-yksikoita on yksi, minka lisdksi maassa toimii liikkuvia
yksikoita.” Islannissa ei ole saadetty Barnahusia koskevaa nimenomaista lakia, mutta lainsaa-
dantéon sisaltyy Barnahusin toimintaa tukevia sdannoksié.

Islannin lastensuojelulaissa (barnaverndarlég, 2002 nr. 80 10. mai) on vuodesta 2022 l&htien
séadetty lastensuojeluviranomaisen velvollisuudesta Barnahus-yksikon palveluiden kéyttami-
seen, jos lapsen epaillaan joutuneen seksuaalisen vékivallan tai vakavan psyykkisen tai fyysisen
vakivallan kohteeksi. Lastensuojelulakiin seka Islannin rikosprosessilakiin (16g um medferd sa-
kamélaé82008 nr. 88 12. jani) siséltyi myds jo tata aikaisesmmin yksikdn toimintaa tukevia saan-
noksié.

Islannin rikosprosessilaissa sdadetdan, etté alle 15-vuotias uhri tulee kuulla t4ta tarkoitusta var-
ten suunnitelluissa tiloissa, ellei lapsen etu muuta edellytd. Kéytanndssa taman on tulkittu tar-
koittavan Barnahus-yksikkoa.®® Saman lainkohdan mukaan myos alle 15-vuotiaat todistajat
sekd aikuiset henkil6t, joilla on kehitysviive, voidaan tuomarin pyynndsta kuulla yksikdssa.
Haastattelun toimittaa tdh&n kouluttautunut ammattilainen tuomarin valvomana ja haastattelut
taltioidaan mahdollista oikeudenkayntid varten. Kuulemista seuraavat eri huoneesta tuomari,
syyttdjan edustaja, syytetyn ja uhrin oikeusavustajat, poliisi sekd lastensuojeluviranomaisen

% Johansson ym. 2024, s. 11, 16.

% https://xn--fnix-danmark-vjb.dk/ (Viitattu 2.5.2025)
9 Johansson ym. 2024, s. 5-6

% Johansson ym. 2024, s. 260

9 Johansson ym. 2024 s. 260-261.

40



edustaja.’® Rikoksesta epailtyja lapsia ei kuulla yksikossa, silla Islannissa yksikon toiminta on
haluttu pitaa uhrikeskeisena ja taata uhreille turvallinen tila.1®

Yksikdssa voidaan lisaksi jarjestaa taustoittavia haastatteluja lastensuojeluviranomaisen pyyn-
nostd, kun lasta koskevassa asiassa ei ole aloitettu rikostutkintaa. Tall6in paikalla on lastensuo-
jeluviranomaisen edustaja, mutta prosessi mukailee muuten lapsen virallista kuulemista.%

Viro

Tallinnassa alkoi Barnahus-malliin perustuva Lastemaja-toiminta pilottina vuonna 2017, ja ny-
kyisin Virossa on yhteensd neljd Barnahus-yksikkda. Yksikkoon voi olla lastensuojeluviran-
omaisen liséksi yhteydessa myos esimerkiksi lapsen vanhempi tai lapsi itse. X Yksikoiden toi-
minnasta vastaa Viron sosiaalivakuutuslautakunta (sotsiaalkindlustusamet).

Yksikoissa kuullaan lapsia, tehdaan ladketieteellisia tutkimuksia ja arvioidaan tulevan hoidon
tarvetta. Yksikoissa hoidetaan alle 18-vuotiaita lapsia.'*

Viron lastensuojelulaissa (lastekaitseseadus, 19.11.2014) on sé&édetty yksikdiden toiminnasta
vuodesta 2022 lahtien. Lastensuojelulain mukaan sosiaalivakuutuslautakunnan tulee tarjota lap-
siystavallinen tila lastensuojelullisille ja rikosoikeudellisille toimenpiteille sekd lapsen tuke-
mista varten tapauksissa, joissa lapsi on joutunut tai hanen epaillaan joutuneen seksuaalirikok-
sen uhriksi tai hanta epéilladn seksuaalirikoksesta tai hanen seksuaalinen kayttaytymisensé vaa-
rantaa muiden tai hdnen omaa hyvinvointiaan. Lain mukaan lasta tulee tarvittaessa kuulla hy-
vaksikayton todentamiseksi seké tallentaa kuuleminen videolle kdytettavéksi oikeudenkayn-
nissa. Lapselle ja hdanen vanhemmalleen tulee lain mukaan myos tarjota tukea ja seurata lapsen
auttamiseksi toimitettujen toimenpiteiden tehokkuutta. Lapsille jarjestettdvasta tuesta sdédetédan
lastensuojelulain lisaksi uhrien auttamisesta annetussa laissa (ohvriabi seadus, 14.12.2022).

Saksa

Saksaan perustettiin ensimmainen Barnahus-yksikkd vuonna 2018. Yksikoiden toiminnasta
vastaavat useat eri tahot, eiké niita johdeta kansallisesti yhtenaisella tavalla.’®® Talla hetkella
Childhood-Haus-nimisen mallin taloja on 11.1% Muiden tuottajien osalta ei ole saatavissa tark-
kaa tietoa yksikoiden lukumaarasta.

Saksan lains&adantt eroaa monista muista Euroopan maista, koska Saksassa toimijoilla ei ole
velvollisuutta ilmoittaa epdillysta lapseen kohdistuneesta hyvaksikéytosta. Lapsi- ja nuoriso-
sosiaalipalveluiden sek& tuomioistuinten valinen yhteistyo ei siten ole yhtd vakiintunutta kuin
erdissa muissa maissa.l%” Taman on arvioitu johtuvan hajanaisista hallintorakenteista

100 https://island.is/en/o/bofs/services-of-the-barnahus-childrens-center (Viitattu 2.5.2025)

101 Johansson ym. 2024, s. 175.

102 https://island.is/en/o/bofs/services-of-the-barnahus-childrens-center, (Viitattu 2.5.2025)

103 https://sotsiaalkindlustusamet.ee/en/childrens-house (Viitattu 15.5.2025)

104 Markina, Anna—Kapardis, Andreas—Heinrich, Svenja: The Barnahus Model Across the Broader
European Context: Position Paper. European Union: INTIT 2019, s 13. Saatavilla:
https://www.iprs.it/wp-content/uploads/2021/09/The-Barnahus-Model-COMPLETE.pdf (Markina ym.
2019)

105 Markina ym. 2019, s. 15.

106 https://www.childhood-de.org/childhood-haus/haeuser/ (Viitattu 15.5.2025)

107 Markina ym. 2019, s. 15.
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(Barnahus-toimijat ovat eri hallinnollisia organisaatiota, esimerkiksi yhdistyksi&), lainsdadan-
non eroista, joissa tuomioistuimilla ja sosiaaliviranomaisilla on rajallisempi yhteistyovelvoite
seka kulttuurisista ja institutionaalisista eroista oikeusjarjestelmissa.'% Lasten asemaa rikospro-
sessissa on kuitenkin pyritty lainsdadannollisesti kehittdmaan saatamalla esimerkiksi Saksan ri-
kosprosessilaissa (StrafprozefSordnung, StPO) vuodesta 2019 l&htien, ettd alle 18-vuotiaiden
lasten kuuleminen tulee tallentaa videolle.

Saksassa yksikoiden kohderyhméaan kuuluvat lapset, joiden epéilladn joutuneen fyysisen vaki-
vallan tai seksuaalivakivallan uhreiksi.l®® Kevaalla 2025 liittovaltion uuden hallitusohjelman
hyvaksymisen myota Childhood-Haus-nimelld toteutettava Barnahus-malli on ensimmaista ker-
taa otettu kansallisen tason hallitusohjelmaan. Tama luo perustan Childhood-Haus-mallin laa-
jemmalle kayttoonotolle koko maassa, mistd mahdollisesti alkaa myds valtakunnallisen koordi-
naatiotehtavan valmistelu.'°

Slovenia

Sloveniassa séadettiin vuonna 2021 ensimmaisend Euroopan maana Barnahusia koskeva ni-
menomainen laki, eli laki lasten suojelusta rikosprosessissa ja heidan kokonaisvaltaisesta koh-
telustaan lastentalossa (Zakon o zasciti otrok v kazenskem postopku in njihovi celostni obrav-
navi v hisi za otroke, Uradni list RS, §t. 54/21, 26.3.2021). Laissa sdddetddn muun muassa Bar-
nahus-yksikon perustamisesta, yksikon tehtdvista ja sille perustettavista elimistd, lapsen kuule-
misesta, lapselle tehtavésta ladkarintarkastuksesta, kriisiavun ja psykososiaalisen tuen antami-
sesta ja henkildstén koulutuksesta. Lain valmistelu oli osa Euroopan komission silloisen raken-
neuudistusten padosaston (DG Reform) ja Euroopan neuvoston yhteista projektia, jonka tarkoi-
tuksena oli tukea Sloveniaa Barnahus-mallin k&ynnistdmisessa. Maan ensimmainen Barnahus-
yksikko perustettiin vuonna 2022.11

Slovenian Barnahus-lakia sovelletaan alle 18-vuotiaisiin uhreihin ja todistajiin, ja sen ensisijai-
seen soveltamisalaan kuuluvat esimerkiksi rikokset ihmisyytta vastaan, rikokset henkea ja ter-
veyttd vastaan, seksuaalirikokset sekd avioliittoa, perhettd ja lapsia kohtaan kohdistuvat rikok-
set. Lakia on mahdollista soveltaa myos lapsiepailtyihin sekd muihinkin kuin laissa tarkoitettui-
hin rikosnimikkeisiin, jos lapsen etu niin edellyttaa ja laissa saadetyt edellytykset tayttyvat.

Sloveniassa on vuonna 2022 annettu my@s asetus Barnahusin ja muiden toimijoiden valisesta
yhteistyOstd kokonaisvaltaisen hoidon varmistamiseksi lastentalossa (Uredbo o nacinu sodelo-
vanja med Javnim zavodom HiSa za otroke in drugimi udelezenci pri zagotavljanju celostne
obravnave v hisi za otroke, Uradni list RS, §t. 135/22, 19.10.2022) sekd méaraykset Barnahusin
asiantuntijoiden ja ohjaajien koulutuksesta ja patevyydesta (Pravilnik o usposabljanju in pre-
verjanju usposobljenosti strokovnjakov in svetovalcev v hisi za otroke, Uradni list RS, §t. 60/22,
29.4.2022).

Yhdysvallat

108 Markina ym. 2019, s. 17.

109 https://www.childhood-de.org/childhood-haus/konzept/ (Viitattu 15.5.2025)

110 https://childhood.org/news/key-milestone-in-germany-national-agreement-for-strengthened-child-
protection/ (Viitattu 15.5.2025)

111 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/public-administration-and-governance/barnahus-
slovenia-supporting-children-victims-violence_en
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Yhdysvalloissa perustettiin ensimméinen Children’s Advocacy Center -keskus (jaljempéana
CAC-keskus) 1980-luvulla. CAC-keskuksia on sittemmin perustettu jokaiseen osavaltioon, ja
vuonna 2024 niita oli yhteenséd 961. Keskuksia ohjaa kansallinen lastensuojelukeskusten katto-
jarjesto National Children’s Alliance (jaljempand NCA), joka myos akkreditoi uudet keskuk-
set.12 Yhdysvalloissa alkunsa saanut CAC-keskusten malli on toiminut esimerkkina sittemmin
Islannissa kehitetylle Barnahus-mallille.

Liittovaltion tasolla sdddetddn Children’s Advocacy -ohjelman perustamisesta, johon kuuluu
muun muassa alueellisten ja paikallisten CAC-keskusten perustaminen. Alueellisia keskuksia
on Yhdysvalloissa yhteensa nelja, ja ne tarjoavat koulutusta ja tukea alueensa moniammatilli-
sille tiimeille, paikallisille keskuksille ja valtiollisille osajarjestoille.!*® Osavaltiotasolla sadntely
on vaihtelevaa, mutta 2’“ 30 osavaltiossa on annettu CAC-keskuksia koskevaa lainsdadantoa
edes jollakin tasolla.*** CAC-keskusten toimintaa ohjaavat my6és NCA:n laatimat standardit,
jotka koskevat seuraavia osa-alueita: monitieteellinen tiimi, palveluihin paésy, haastattelu, uh-
rin tukeminen, ladketieteellinen arviointi, mielenterveys, tapauksen arviointi ja koordinointi, ta-
pauksen seuranta, organisaation kapasiteetti ja lapsen turvallisuus ja suojelu.'*®

CAC-keskusten kohderyhmaa ovat lapset, jotka ovat joutuneet fyysisen tai seksuaalisen véki-
vallan tai laiminlydnnin uhreiksi. Myos vékivaltaa todistaneita lapsia voidaan ohjata CAC-kes-
kuksiin.

6 Lausuntopalaute
(Taydennetaan lausuntokierroksen jélkeen)
7 Sdannoskohtaiset perustelut

1 8. Soveltamisala. Pykaldn 1 momentti sisaltaisi yleisluontoisen lain soveltamisalaa koskevan
sdannoksen. Ehdotettu laki koskisi ennen kaikkea yksikditd, jotka nykyiseen tapaan toimisivat
sosiaali- ja terveydenhuollossa ja avustaisivat esitutkintaviranomaisia, syyttdjaé ja tuomioistui-
mia lapsiin liittyvien rikosepdilyjen selvittdmisessé. Soveltamisalaa koskevasta sadnnoksesté
kévisi kuitenkin seri-lakiin ndhden uutena asiana ilmi, ettd yksikdt myds avustaisivat tuomiois-
tuimia erityisen vaativien huoltoriitojen selvittdmisessa.

Toisin kuin seri-laissa, ehdotetussa laissa kaytettéisiin yksikoista nimitysta “yksikko” eikd tut-
kimusyksikk6”. Nain olisi sen vuoksi, ettd yksikoiden lakisaateiset tehtévét laajenisivat pelkén
tutkimuksen tekemisesta myos esimerkiksi ensivaiheen psykososiaalisen tuen antamiseen, niin
sanotun LASTA-yhteenvedon laatimiseen sekad koulutuksen ja neuvonnan tarjoamiseen. QiPsy-
yksikot, jotka kdytdnndssa ovat toimineet seri-lain mukaisina tutkimusyksikkding, voisivat jat-
kossa toimia ehdotetun lain mukaisina yksikkoina. Yksikdita ei nimettaisi ehdotetussa laissa
tarkasti, jotta jarjestamisvastuussa olevat tahot voisivat itse paattaa, milla nimella niita kullakin
alueella kutsuttaisiin.

112 https://ojjdp.ojp.gov/model-programs-guide/literature-reviews/childrens-advocacy-centers#6-0 (Vii-
tattu 2.5.2025)

113 https://www.regionalcacs.org/ (Viitattu 2.5.2025)

114 https://www.nationalchildrensalliance.org/state-laws-defining-cacs/ (Viitattu 2.5.2025)

115 https://ojjdp.ojp.gov/model-programs-guide/literature-reviews/childrens-advocacy-centers#5-0 (Vii-
tattu 2.5.2025)
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Lapsiin liittyvien rikosepdilyjen selvittdmisessé voidaan OiPsy-yksikdiden lisaksi avustaa myds
muualla sosiaali- ja terveydenhuollossa. On esimerkiksi tavallista, ettd kun epdillaan perheen
sisdista lapseen kohdistunutta lievaa pahoinpitelyd, poliisi pyytaa suoraan lastensuojelua selvit-
tdmaan lisatietoja lapsesta ja perheesta. Tallaiset tilanteet jaisivét ehdotetun lain soveltamisalan
ulkopuolelle, eika muusta kuin yksikk6jen toiminnasta aiheutuneita kustannuksia korvattaisi
ehdotetun lain nojalla valtion varoista.

Ehdotetun lain soveltamisala olisi erdin tavoin laajempi kuin seri-lain. Ehdotetun lain sovelta-
misala kattaisi ensinnékin tietyilta osin paitsi lapset, joiden epdilldén joutuneen rikoksen uhriksi,
myos lapset, joita epdillaén rikoksesta tai joita on tarpeen kuulla rikoksen todistajana. Tama
kavisi ilmi 1 8§:n 1 momentin sanamuodosta ja lain nimikkeestd, joissa kaytettdisiin ilmaisua
lapsiin “liittyvistd” rikoksista. Laajennus olisi perusteltu sen vuoksi, etti tietyissd tilanteissa
yksikon asiantuntemus voi olla tarpeen my0s silloin, kun lapsi on rikosprosessissa jossakin
muussa asemassa kuin asianomistajana. Lisaksi glksik'c')issé on jo nykyisin haastateltu myos to-
distajan tai epaillyn asemassa olevia alaikaisia.!*® Lapsitodistajia koskevalla ehdotuksella myos
varauduttaisiin uhridirektiivin mahdolliseen muutokseen.

Ehdotetussa 1 8:n 1 momentissa tai lain nimikkeessa ei mydskaan rajattaisi lakia koskemaan
pelkkia seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia, mika toisi joustoa lain soveltamiseen seri-lakiin ver-
rattuna. Lakia voitaisiin siten soveltaa myds tilanteisiin, joissa epaillaén esimerkiksi ihmiskaup-
parikosta, vapaudenriistoa tai laitonta uhkausta. Tama olisi perusteltua esimerkiksi siksi, ettd
rikosnimikkeet voivat muuttua kesken esitutkinnan, minka liséksi jonain muunakin rikoksena
kuin pahoinpitelyrikoksena tutkittavaan rikokseen voi liittya lapsen henkilékohtaista koskemat-
tomuutta loukkaavia piirteita.

Ehdotetussa 1 8§:n 1 momentissa ja muualla laissa kaytettaisiin termin ’poliisi” sijasta termia
esitutkintaviranomainen”. Esitutkintaviranomaisia ovat poliisin ohella esitutkintalain 1 §:n 2
momentin mukaan esimerkiksi rajavartioviranomaiset. Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetun lain (108/2018) 4 &:n 3 kohdan mukaan Rajavartiolaitoksen tehtdvéana on estéé, paljas-
taa ja selvittaa laittoman maahantulon jarjestamista ja siihen liittyvaé rikoslain 25 luvun 3 ja 3
a §:ssé tarkoitettua ihmiskauppaa seké laittoman maahantulon jérjestamisté ja siihen liittyvié
muita rikoslain 25 luvussa tarkoitettuja vapauteen kohdistuvia rikoksia. Tarvittaessa siis myos
Rajavartiolaitos voisi tehda ehdotetun lain mukaisen pyynnon yksikolle, jos selvitettdvana on
jokin edelld mainittu rikos.

Pykalan 2 momentin mukaan ehdotetussa laissa lapsella tarkoitettaisiin alle 18-vuotiasta henki-
104. Lakia sovellettaisiin siis yhtaldisesti kaikkiin alaikdisiin heidan terveydentilastaan ja kehi-
tyksestéén riippumatta. Tdma olisi muutos nykytilaan néhden, sillé seri-lain mukainen ikaraja
on lahtokohtaisesti 16 vuotta ja 16- ja 17-vuotiaisiin seri-lakia sovelletaan vain poikkeustapauk-
sissa. Muutoksella saatettaisiin lainsdadanté vastaamaan nykyista paremmin Barnahus-laatu-
standardeja, joiden mukaan Barnahusin kohderyhmaan kuuluvat kaikki lapset. On kuitenkin
oletettavaa, etté jatkossakin 16- ja 17-vuotiaita lapsia olisi yksikdiden asiakkaina vain poikkeus-
tapauksissa, koska poliisi pystyy yleensa kuulemaan heitd itse.

Vaikka ehdotetun lain mukainen ikéraja olisi 18 vuotta, ehdotettu sééntely ei estéisi alaikaisia
seksuaalirikoksen uhreja hakeutumaan jatkossakin niin sanottujen seri-tukikeskusten asiak-
kaiksi. Toisin kuin OiPsy-yksikon tutkimuksiin, seri-tukikeskuksiin on voinut hakeutua myos
oma-aloitteisesti. Seri-tukikeskusten ikéraja on ollut kdytdnndssa 16 vuotta.
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2 8. Yksikon tehtavéat. Pykalassé saadettdisiin ehdotetun lain mukaisten yksikdiden tehtavista.
Yksikoille ehdotetaan seri-lakiin ndhden eréita uusia tehtévia, joista suurinta osaa ne ovat kay-
tdnndssa toteuttaneet osana Barnahus-hanketta tai jo aiemminkin. Saatamalla naista tehtavista
laissa varmistettaisiin se, ettd Barnahus-hankkeessa tehty kehittdmistyd ja hankkeessa aikaan-
saadut hyvat k&ytannot sailyvat osana yksikoiden toimintaa.

Pykélan 1 kohdan mukaan yksikon tehtdvana olisi sellaisen lapsen kohdalla, jonka epaillaan
joutuneen rikoksen uhriksi, esitutkintaviranomaisen tai syyttdjan pyynnosta laatia yhteenveto
lasta koskevista tiedoista, jotka ovat olennaisia arvioitaessa, mihin toimiin esitutkinnassa ryh-
dytaan ja kuinka kiireellisesti toimet toteutetaan. Yksikkd kayttaisi tehtdvan hoitamiseen tahan
tarkoitukseen laadittua LASTA-lomaketta tai jotakin muuta tietojen seulonnan mallia. Poliisi-
hallitus kuitenkin suosittelee, etta seulontaan kéaytetaan nimenomaan LASTA-lomaketta'’.

Yksityisyyden suojaan ja itsekriminointisuojaan liittyvien nékokohtien vuoksi ehdotettu yh-
teenvedon laatimista koskeva sadntely koskisi vain lapsia, joiden epdillaén joutuneen rikoksen
uhriksi, ei sen sijaan lapsia, joita epaillaan rikoksesta tai joita on tarpeen kuulla rikoksen todis-
tajana.

Ehdotetussa kohdassa tarkoitettu yhteenveto tehtdisiin ennen esitutkinnan aloittamista tai esi-
tutkinnan alkuvaiheessa. Tdmén vuoksi ehdotetaan, etté pyynnon yhteenvedon laatimiseksi voi-
sivat tehda vain esitutkintaviranomainen tai syyttdjd, ei sen sijaan tuomioistuin. Syyttdja ei ole
esitutkintaviranomainen, mutta esitutkintalain 5 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan esitutkintavi-
ranomaisen tulee asian laadun tai laajuuden edellyttdmalla tavalla ilmoittaa syyttéjalle esitut-
kinnan toimittamiseen ja esitutkintatoimenpiteisiin liittyvista seikoista sekd tutkinnan edistymi-
sestd muuten, ja pykaldn 2 momentin mukaan syyttdjan on tarvittavassa maérin osallistuttava
esitutkintaan sen varmistamiseksi, ettd asia selvitetdan esitutkintalain 1 luvun 2 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla. Lisaksi esitutkintalain 2 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan syyttdja johtaa esitutkin-
taa, jos poliisimiehen epéilladn tehneen rikoksen virkatehtdvdn suorittamisen yhteydessa.
Vaikka poliisimiehen tekemaksi epdiltya rikosta ei ole tehty virkatehtdvien suorittamisen yh-
teydessd, syyttaja voi rikoksen vakavuuden tai asian laadun sitd muuten edellyttdessa péattaa
ryhtymisestaan tutkinnanjohtajaksi.

Olennaisia tietoja sen arvioimiseksi, mihin toimiin esitutkinnassa ryhdytaan ja kuinka kiireelli-
sesti toimet toteutetaan, ovat esimerkiksi tieto siitd, onko lapsesta aiemmin tehty lastensuoje-
luilmoituksia, mita palveluja perheelle on mahdollisesti tarjottu ja onko perhe kéyttanyt niita
(esimerkiksi mahdollinen tieto siit4, ettd lapsen terveydenhuoltoon liittyvét tarpeet on jatkuvasti
laiminlyoty) seka se, liittyyko lapsen kielenkehitykseen tai muuhun kehitykseen viiveitd. Nai-
den tietojen kerdamiseen yksikko kayttéisi ehdotetun 4 §:n mukaista tiedonsaantioikeutta.

Kerattyjen tietojen perusteella pyrittaisiin muodostamaan kokonaiskasitys lapsen olosuhteista
ja siita, miten asiassa olisi perustelluinta ja lapsen edun mukaisinta edetd. Tiedoista kootun yh-
teenvedon avulla esitutkintaviranomainen tai syyttdja voisi arvioida lapseen kohdistuvia riskeja
ja sitd, miten esitutkintaa olisi perustelluinta suunnata ja kuinka kiireellisesti esitutkintatoimen-
piteet tulisi tehd&. Yhteenvedon perusteella olisi mahdollista todeta esimerkiksi, ettd lasta ei
todennakoisesti pystyta kuulemaan rikosprosessissa tai etta kuuleminen ei olisi lapsen edun mu-
kaista. Yhteenvedon perusteella voitaisiin todeta esimerkiksi myds, ettd jostakin lasta koske-
vasta seikasta tarvitaan asiantuntijalausunto tai etta tiettya henkila on tarpeen kuulla todista-
jana lisétietojen saamiseksi ennen kuin lasta itseddn kuullaan. Esitutkintatoimenpiteiden
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kiireellisyyden arviointiin voisi puolestaan vaikuttaa esimerkiksi se, asuuko lapsi rikoksesta
epéillyn henkilon kanssa tai kuuluuko rikoksesta epailty henkilé muutoin lapsen lahipiiriin.

Yksikdn laatimassa yhteenvedossa on kyse esitutkintaa tai syyteharkintaa varten laaditusta asia-
kirjasta, joten esitutkintaviranomainen vastaa sen sailyttdmisesta ja paattada sen julkisuudesta.
Poliisin arkistonmuodostamissuunnitelman mukaan esitutkinta-aineisto sdilytetadn 25 vuotta
lukuun ottamatta nollaan paattyvien vuosien aineistoa, joka séilytetdén pysyvésti. Yksikko ei
siis sdilyttaisi laatimiaan yhteenvetoja.

Tietosuojaa koskevien periaatteiden mukaan henkil6tietoja ei saa sdilyttdd pidempééan kuin
kayttotarkoituksen kannalta on tarpeen. Yksikdiden olisi siis tuhottava yhteenvedon laatimista
varten kerdamansa henkil6tiedot sen jalkeen, kun yhteenveto on valmistunut. Alkuperéiset tie-
dot ovat tarvittaessa saatavissa niissa rekistereissa, joista ne on alun perin keratty.

Pykalan 2 kohdan mukaan yksikon tehtavéana olisi sellaisen lapsen kohdalla, jonka epéillaan
joutuneen rikoksen uhriksi, jota epailladn rikoksesta tai jota on tarpeen kuulla rikoksen todista-
jana, esitutkintaviranomaisen, syyttdjan tai tuomioistuimen pyynnosta ensinnakin tehda lapsesta
tutkimus. Tutkimuksen tekeminen ei voisi tapahtua esimerkiksi lapsen huoltajan tai avustajan
taikka muun viranomaisen kuin esitutkintaviranomaisen, syyttdjan tai tuomioistuimen pyyn-
nodsta. Toisin kuin Istanbulin sopimuksen 25 artiklassa tarkoitetun seksuaalisen vékivallan uh-
reja varten perustetun tukikeskuksen asiakkaaksi, ehdotetun lain mukaisen yksikon asiakkaaksi
ei voisi myoskaan hakeutua oma-aloitteisesti.

Tutkimusta pyytava viranomainen madrittelisi sen, mita asioita lapsesta halutaan tutkittavan.
Nykyiseen tapaan tutkimus pitaisi usein siséllaan lapsen haastattelun, jonka yksikko voisi tar-
vittaessa suunnitella yhteistyssa poliisin kanssa. Yksikolla oleva oikeuspsykologinen erityis-
asiantuntemus on tarpeen lapsen haastateltavuuden arvioimisen ja kuulemisen suunnittelun kan-
nalta.

Lapsi voitaisiin haastatella yksikossa riippumatta siitd, onko hén uhrin, epéillyn vai todistajan
asemassa. Lapsitodistajien osalta on kuitenkin otettava huomioon, ettd kaytanndssa lapsen kuu-
lusteleminen todistajana liittyy l&hes aina perheen sisaisiin torkeisiin rikoksiin. Kynnys lapsen
kuulustelemiseen todistajana hdnen oman perheensa asioissa on hyvin korkea, koska lasten
kyky ymmartaa laheiskriminointisuojan merkitysta on rajallinen. Siksi lapsitodistajan kuulus-
teleminen on aina poikkeustapaus ja nayttd pyritddn hankkimaan ensisijaisesti muulla tavoin.

Yksikon tehtava pitéisi sisélladn myods lapsen somaattisen tutkimuksen seké epdillysté rikok-
sesta aiheutuvan psyykkisen tai fyysisen haitan arvioinnin. Somaattinen tutkimus tehtaisiin lap-
sen hyvinvoinnin turvaamiseksi, epéillysta rikoksesta aiheutuvien haittojen vahentdmiseksi ja
lapsen mahdollisesti tarvitseman hoidon tarpeen arvioimiseksi. Tarkempi tutkimus lapsen hoi-
don tarpeen arvioimiseksi ja suunnittelemiseksi kuuluisi kuitenkin normaaliin tapaan hyvin-
vointialueelle. Somaattinen tutkimus olisi kdytannossé perusteellinen terveystarkastus, jossa to-
dettaisiin ja dokumentoitaisiin mahdolliset fyysiset vammat, tehtdisiin l&hetteet tarvittaviin li-
satutkimuksiin (esimerkiksi laboratorio- ja kuvantamistutkimuksiin), otettaisiin tarpeelliset oi-
keuslaédketieteelliset naytteet, annettaisiin tarvittava ensivaiheen laaketieteellinen hoito, arvioi-
taisiin somaattisten ja psyykkisen terveydenhuollon palvelujen tarve ja niiden kiireellisyys ja
ohjattaisiin niiden pariin, varmistettaisiin tarvittaessa vammojen paraneminen uudella tarkas-
tuksella sekd annettaisiin lapselle ja perheelle tietoa lapsella todetuista vammoista ja niiden pa-
ranemisennusteesta.

Suurin osa lapsiin kohdistuneista epadillyisté rikoksista tulee poliisin tietoon merkittavalla vii-
veell&: viikkojen, kuukausien tai jopa vasta vuosien paasta epaillysta rikoksesta. Tdman vuoksi
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yksikoissa tehtévat somaattiset tutkimukset ovat luonteeltaan usein sellaisia, ettd ne voidaan
tehda kiireettomaésti. Mahdollisesti tarvittavat akuutit tutkimukset tehddéan yleensa hyvinvointi-
alueella. Tietyissa tapauksissa voi kuitenkin olla mahdollista, ettd uhrille tehdaédn myds akuu-
tissa tapauksessa somaattinen tutkimus yksikdssé.

Rikoksesta epaillyille lapsille ei kdytannossa tehtéisi jatkossakaan somaattisia tutkimuksia eh-
dotetun lain mukaisissa yksikdissd, vaan heidén kohdallaan somaattiset tutkimukset tehtdisiin
akuutisti esimerkiksi hyvinvointialueen paivystyspalveluissa. Ndin olisi myos todistajan ase-
massa olevien lasten kohdalla sellaisissa harvinaisissa tapauksissa, etta todistajasta olisi esimer-
kiksi otettava oikeuslaédketieteellisia naytteita tai dokumentoitava heidén kehollaan olevia,
epéillysta rikoksesta aiheutuneita jalkié.

Psyykkisen haitan arviointi pitéisi sisalladn sen, millaisia ja kuinka pitkékestoisia vaikutuksia
epaillysta rikoksesta on aiheutunut tai voi aiheutua esimerkiksi lapsen koulunkaynnille ja ih-
missuhteille sekd millaisia psyykkKisia oireita rikoksesta voi syntyd. Arvioinnissa olisi huomioi-
tava uhrin terveydentila ja aiemmat sairaudet ja saatavilla olevilla tiedon perusteella arvioitava,
millainen yhteys oireilulla tai toimintakyvyn laskulla on epdiltyyn rikokseen.

Ehdotettuun lakiin ei otettaisi seri-lain 3 §:44 vastaavaa sadntelyd, joka koskee tutkimuksen
kaynnistamist4 ja keskeyttdmisté. Esitutkintalain 3 luvun 11 8:n 3 momentin mukaan esitutkinta
on toimitettava Kiireellisesti, jos asianomistaja on alle 18-vuotias ja epdilty rikos on asianomis-
tajaan kohdistunut seksuaalirikos tai asianomistajan henkeen, terveyteen, vapauteen, yksityi-
syyteen, rauhaan tai kunniaan kohdistunut rikos. Liséksi hoitokéytannot ovat muuttuneet niin,
etta psyKkiatrista hoitoa ei enaa nykyaan keskeyteta tutkimuksen ajaksit!®. On myos selvaa, etta
jos tutkimuksen kdynnistamisen tai jatkamisen todetaan vaarantavan lapsen terveyden, tutki-
musta on siirrettava tai tutkimus on keskeytettava.

Tutkimuksessa havaitut, lapsen terveydentilaa tai sosiaalihuollon tarvetta koskevat seikat Kir-
jattaisiin normaaliin tapaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelmiin. Sosiaali- ja terveyden-
huollossa saadaan asiakastietolain 4 8:n nojalla késitelld salassapitosaanndsten estamatta vain
asiakkaan tai potilaan hoidon tai palvelujen toteuttamisen kannalta valttamattémia asiakastie-
toja eiké tietoja asiakastietolain 5 §:n nojalla saa luovuttaa eteenpdin.

Liséksi tietojen kirjaamisessa olisi otettava huomioon asiakastietolain 74 §, jonka 2 momentin
mukaan henkil6lle saadaan nayttaa tai toimittaa kansalaisen kayttéliittyman tai hyvinvointiso-
velluksen valityksellé valtakunnallisiin tietojarjestelmépalveluihin hénesta tallennetut tiedot lu-
kuun ottamatta sellaista tietoa, jota julkisuuslain 11 8:n 2 momentin, tietosuojalain 34 8:n tai
muun lainsdéddanndn mukaan asiakkaalla ei ole oikeutta saada. Esitutkintalain 4 luvun 15 8:n 1
momentin mukaan asianosaisella on esitutkinnan aloittamisen jalkeen oikeus saada tieto esitut-
kintaan johtaneista ja esitutkinnassa ilmi tulleista seikoista seka esitutkinta-aineistosta, joka voi
tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn, mutta saman pykalan 2 momentin mukaan
asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoitettua oikeutta ennen tutkinnan lopettamista, jos tieto-
jen antamisesta on haittaa asian selvittamiselle.

Yksikon tehtavéna olisi ehdotetun pykélan 2 kohdan mukaan lisaksi esitutkintaviranomaisen,
syyttdjan tai tuomioistuimen pyynnosta avustaa lapsen kuulustelun suunnittelemisessa tai to-
teuttamisessa. Talla tarkoitettaisiin kdytannossa sita, ettd yksikko avustaisi esimerkiksi poliisia
suunnittelemaan lapsen kuulemisen, vaikka lasta ei kuultaisi yksikgdssa vaan poliisi kuulustelisi
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lapsen itse. Lisaksi kohta kattaisi myds sellaiset tilanteet, joissa esimerkiksi yksikon psykologi
olisi mukana seuraamassa poliisin suorittamaa kuulustelua, vaikka ei lasta itse haastattelisikaan.

Pykalan 3 kohdan mukaan yksikon tehtavéna olisi antaa esitutkintaviranomaiselle, syyttéjélle
tai tuomioistuimelle tdmén pyynnosta lausunto 2 kohdassa tarkoitetun tutkimuksen perusteella
tai muutoin rikoksen selvittdmiseksi. Nayton arviointi kuuluu syyttéjélle ja tuomioistuimelle,
eika yksikon lausunnossa otettaisi kantaa esimerkiksi siihen, onko rikosta tapahtunut vai ei.
Lausunto pitdisi sen sijaan nykyiseen tapaan siséll&an eri havaintoihin perustuvaa avointa poh-
dintaa siita, mitka seikat tukevat eri hypoteeseja ja mitka taas puhuvat niitd vastaan. Olisi myds
tarkedd tuoda lausunnossa selkeasti esille, jos arvioihin liittyy epdvarmuutta.

Lausunto voisi ensinnakin perustua lapsen kuulemiseen, jonka poliisi tai yksikkd on tehnyt.
Lausunnossa voitaisiin arvioida esimerkiksi lapsen kertomuksen luotettavuutta eli sitd, mitka
seikat joko tukevat eri hypoteeseja tai puhuvat niitd vastaan. Liséksi voitaisiin arvioida lapsen
haastateltavuutta eli sitd, voidaanko lapsella olettaa olevan kyky kertoa omakohtaisista koke-
muksistaan vai ovatko unohtaminen tai muistikuvien muokkautuminen voineet olennaisella ta-
valla vaikuttaa lapsen kertomukseen.

Lausunto voisi olla myos lapselle tehtyyn tutkimukseen perustuva l&&kérinlausunto, jota voi-
daan kayttaa epéillysta rikoksesta aiheutuneen haitan, rikoksen térkeyden ja rikosoikeudellisen
rangaistuksen arvioinnissa. Yksikkd voisi antaa lausunnon myos epaillysta rikoksesta aiheutu-
neen psyykkisen haitan arvioinnista, johon kuuluisi lapsen psyykkisen tilan ja kehitystason ar-
viointi seka sen arviointi, miten epéilty rikos voi vaikuttaa kyseisen lapsen psyykkiseen kehi-
tykseen ja hyvinvointiin.

Sen lisaksi, ettd yksikkd antaisi lausuntoja lapsen kuulemisen tai lapselle tehdyn tutkimuksen
perusteella, yksikké voisi antaa lausuntoja liittyen myds tapauksiin, jotka eivat ole olleet tutkit-
tavana yksikdssa. Tama voisi koskea esimerkiksi tilanteita, joissa poliisi tarvitsee yksikon asi-
antuntemusta sen arvioimiseen, onko poliisin itse haastatteleman lapsen kertomus luotettava tai
mitd muualla tehdystd somaattisesta tutkimuksesta voidaan paatella taikka millaista haittaa
epéilty rikos on tyypillisesti omiaan aiheuttamaan lapselle (niin sanottu teoreettinen haitanar-
violausunto). Lisaksi yksikko voisi pyynnosté antaa meneill&an olevaan rikosprosessiin liittyvia
asiantuntijalausuntoja oikeuspsykologisista erityiskysymyksistd, esimerkiksi siitd, kuinka hai-
tallisia verkkovalitteiset seksuaalirikokset voivat olla lapselle tai kuinka hyvin lapsi tyypillisesti
pystyy arvioimaan toistuvien vékivallantekojen maéran.

Yksikon laatimat asiakirjat, kuten yksikon antamat lausunnot, yksikon tallentamat haastattelut
janiiden litteroinnit seké& tutkimuksista tallennetut videot ja kuvat, olisivat nykyiseen tapaan osa
esitutkintamateriaalia, ja niiden julkisuutta ja sdilyttamista koskevat vaatimukset maaraytyisivat
esitutkintalain ja julkisuuslain seka poliisin arkistonmuodostussuunnitelman mukaisesti. Lau-
suntoja ei sdilytettdisi yksikoissa.

Pykalan 4 kohdan mukaan yksikon tehtavana olisi antaa lapselle ja hénen huoltajilleen ensivai-
heen psykososiaalista tukea. Kun yksikdssd on selvitettdvana lapseen kohdistunut rikos taikka
kun lasta itseddn epéillaan rikoksesta tai han on joutunut todistamaan esimerkiksi vékivaltaa,
lapsi ja hanen huoltajansa ovat luonnollisesti usein hyvin jarkyttyneitd. Tieto siitd, etta lapseen
epéillaan kohdistuneen esimerkiksi pitkaan jatkunut seksuaalirikos, josta epaillaan lapsen huol-
tajaa, on liséksi saattanut tulla toiselle huoltajalle taysin &killisesti. Tilanne voi olla lapselle ja
hanen huoltajalleen hyvin traumatisoiva, ja silla voi olla pitkaaikaisia kielteisia vaikutuksia hei-
dan hyvinvointiinsa ja toimintakykyynsa. Huoltajalle annettavalla psykososiaalisella tuella au-
tettaisiin lapsen huoltajia tukemaan lasta toipumisessa ja tapahtumista selviytymisessa.
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Psykososiaalinen tuki on tarkedd myos niissé tapauksissa, joissa epaily vékivallasta ei saa esi-
tutkinnassa tukea tai jaa avoimeksi.

Ensivaiheen psykososiaalisella tuella tarkoitettaisiin sosiaalihuoltolain 29 b &:n esit6ita!!® mu-
kaillen lapsen ja hdnen huoltajiensa toimintakyvyn, toimijuuden, elaméntaitojen ja sosiaalisten
suhteiden ylldpitoa sek& vahvistamista akuutissa tilanteessa, kun lapsi on vastikaan tullut yksi-
kon asiakkaaksi. Siihen voisi kuulua esimerkiksi lapsen tai hanen huoltajiensa kanssa jérjestet-
tavia tapaamisia, joissa annetaan oikeanlaista tietoa prosesseista, jotka ovat k&ynnistyneet ri-
kosepailyn selvittamiseksi. Tietoa voitaisiin antaa myds mahdollisista stressireaktioista ja oi-
reista seka niiden kanssa selviytymisesta. Joissakin tapauksissa riittavéa psykososiaalisen tuen
toimenpide voisi olla yhteydenotto sosiaaliviranomaisiin, jolla edistettaisiin sitd, ettd perheen
palvelutarve arvioidaan. Jos psykososiaalisen tuen tai muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen
tarve jatkuisi pidempéaan, palveluista vastaisivat normaaliin tapaan hyvinvointialueet.

Psykososiaalisen tuen antamisesta ei sdadeta seri-laissa, mutta kdytannossa yksikot ovat jo an-
taneet ensivaiheen psykososiaalista tukea osana Barnahus-hanketta ja myds muutoin. Lisaksi
erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja erdiden tehtavien keskittamisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (582/2017) 4 §:n 6 kohdan mukaan sen lisaksi, mitd muussa laissa sdadetéan tai yh-
teistyGsopimuksissa sovitaan, yliopistollista sairaalaa yllapitavien hyvinvointialueiden ja Uu-
dellamaalla HUS-yhtyman on huolehdittava psykoterapeuttisten ja psykososiaalisten menetel-
mien arvioinnista ja niiden osaamisen yll&pidosta seka naiden suunnittelusta ja yhteen sovitta-
misesta alueellisesti. OiPsy-yksikoita yllapitavilla tahoilla on siis jo nykyisin erityisosaamista
psykososiaalisen tuen antamiseen.

Pykalan 5 kohdan mukaan yksikon tehtédvéana olisi tuomioistuimen pyynnosta selvittad erityisen
vaativissa huoltoriidoissa, miten lapsi kokee seikat, joilla on merkityst4 arvioitaessa lapsen
huoltoon, asumiseen ja tapaamisoikeuteen liittyvia jarjestelyja, ja laatia selvityksen perusteella
tuomioistuimelle asiasta lausunto tuomioistuimen asettamassa maaraajassa. Kyseinen tehtdva
olisi yksikoille kokonaan uusi, ja vaikka yksikdissa on jo nykyisin tutkittu huoltoriitoihin liitty-
vid rikosepadilyj4, esityksen myota yksikoiden toiminta laajenisi tapauksiin, joihin ei valttamétta
liity mink&éanlaista rikosepailyd. Ehdotetussa kohdassa tarkoitetun pyynnon voisi tehda vain
tuomioistuin, ei siis esimerkiksi lastenvalvoja tai lapsen huoltaja.

Erityisen vaativilla huoltoriidoilla tarkoitettaisiin tapauksia, joissa huoltajien valit ovat poik-
keuksellisen huonot ja he esittavat toisistaan véitteita esimerkiksi vieraannuttamisesta, josta on
vaikea esittdd muuta ndyttoa kuin lapsen oma kertomus. Selvityksen pyytdminen yksikolta olisi
tarkoitettu vain tapauksiin, joissa huoltoriitaa kasittelevé tuomioistuin arvioi, ett4 lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 16 §:ssé tarkoitettu olosuhdeselvitys tai
lapsen kuuleminen tuomioistuimessa eivét anna riittavia tietoja siitd, mika lapsen oma kasitys
asian ratkaisemiseen vaikuttavista seikoista on. Huoltoriidoissa esitetddn melko yleisesti vait-
teitd esimerkiksi vieraannuttamisesta ja muusta vékivallasta tai kaltoinkohtelusta, mutta ne pys-
tytddn yleensé selvittdmaén jo nykyisin kaytdssa olevin keinoin, eli olosuhdeselvityksen ja to-
distelun avulla. Selvityksen pyytdminen yksikoltd olisi tarkoitettu vain vakavimpiin ja vaike-
ammin ratkaistaviin tapauksiin, joihin liittyy vakava huoli lapsen kasvun, kehityksen ja turval-
lisuuden vaarantumisesta. Tuomioistuin ei tarvitsisi huoltajilta lupaa selvityksen pyytdmiseen
yksikolta.

119 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain muuttamisesta seka
niihin liittyviksi laeiksi (HE 197/2022 vp), s. 135.
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Olosuhdeselvityksié tekevilla tahoilla ei valttdmaétta ole sellaista erityisosaamista, jota tarvitaan
lapsen oman kokemuksen ja hanen aidon tahdonmuodostuksensa selvittdmiseen. Ehdotetun lain
mukaisilla yksikoilla tallaista osaamista puolestaan on, koska yksikot ovat erikoistuneet lapsen
haastattelemiseen ja erilaisten hypoteesien arvioimiseen. Yksikkd voisi selvittdd esimerkiksi,
minkalaisena lapsi itse kokee suhteensa kumpaankin huoltajaansa ja millaisten asumis- ja mui-
den jdrjestelyjen hén itse kokisi parhaiten edistavan omaa hyvinvointiaan.

Selvitys tehtéisiin haastattelemalla lasta. Tama edellyttéisi kaytanndssa sitd, etté lapsi pystyy
ilmaisemaan itsedan sanallisesti tai apuvalinein ja kykenee ymmartdmaén asiat, joista keskus-
telee haastattelijan kanssa. Haastattelu olisi hypoteesilahtoistd, ja haastatteluhypoteesit perus-
tuisivat muun muassa huoltajien esittdmiin vaitteisiin. Haastattelulla pyrittdisiin selvittaméaan
lapsen oma kokemus esitetyista véitteista. Lapsi paasisi kertomaan oman nédkokantansa elaman-
tilanteestaan, jolloin tieto saataisiin mahdollisimman luotettavasti tuomioistuimen k&yttoon.
Yksikko haastattelisi pelkéstéan lasta, ei siis hanen huoltajiaan.

Liséksi sdadettéisiin, ettd selvityksen tekemisessa olisi noudatettava, mité lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain 11 8:n 2 momentissa saadetadn. Mainitun sdéannoksen mukaan
lapsen mielipide on selvitettdva hienovaraisesti ja ottaen huomioon lapsen kehitystaso seka si-
ten, ettei siitd aiheudu haittaa lapsen ja hdnen vanhempiensa vélisille suhteille. Lapselle on myds
selostettava mielipiteen selvittamisen tarkoitus ja selvittdmiseen liittyva menettely.

Tuomioistuimen olisi perusteltua toimittaa yksikolle pyynnén mukana lapsen ja huoltajien yh-
teystiedot, yhteenveto huoltajien padasiallisista kannoista ja vditteistd, mahdollinen olosuh-
deselvitys sekd muu mahdollinen asiakirja-aineisto, esimerkiksi laékarinlausunnot. Lisaksi yk-
sikolla olisi 4 8:n nojalla oikeus saada salassapitosdadnnosten estamatta valttdméattomat tiedot
kyseisen tehtdvansa suorittamiseksi.

Tuomioistuin voisi pyytaa yksikolta lausuntoa joko hyvinvointialueen tekeméan olosuhdeselvi-
tyksen valmistumisen jalkeen tai tarvittaessa samaan aikaan, kun olosuhdeselvitys on tekeilla.
Jalkimmaisessa tapauksessa tuomioistuimen olisi perusteltua tiedottaa olosuhdeselvityksen te-
kijoille lapsen tilanteen erillisestd selvittdmisestd yksikossa, jotta lasta ei esimerkiksi haastatel-
taisi tarpeettomasti kahteen kertaan.

Selvityksen perusteella laadittava lausunto toimitettaisiin tuomioistuimelle, ja siihen soveltuisi-
vat oikeudenkéynnin julkisuutta koskevat saannokset. Lausunto olisi siten lahtokohtaisesti asi-
anosaisjulkinen asiakirja.

Pykélan 6 kohdan mukaan yksikon tehtavéna olisi tarjota muille lasten kanssa tydskenteleville
tahoille koulutusta ja neuvontaa lapseen kohdistuvan vékivallan tunnistamisesta ja siihen puut-
tumisesta. Muilla lasten kanssa tyoskentelevilla tahoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi sivistys- ja
varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstéa seka yksityisella etté julkisella
sektorilla. Lapsiin kohdistuva vakivalta olisi ymmarrettévé laajassa merkityksessa eli niin, ettd
se kattaisi myos henkisen vékivallan, jota esimerkiksi lapsen tarkoituksellinen ja perusteeton
vieraannuttaminen hanen toisesta vanhemmastaan on.

Lasten kanssa tydskentelevat tahot voisivat olla itse yhteydessa yksikoihin, jos niilla on epatie-
toisuutta siitd, miten toimia, jos heraa epaily lapseen kohdistuvasta véakivallasta. Yksikkod neu-
voisi toimimaan niin, ettei lapsen kertomuksen sisaltéon vaikuteta tahattomasti ja ettei rikos-
prosessia siten vaaranneta. Liséksi yksikot myos aktiivisesti kouluttaisivat muita lasten kanssa
tyoskentelevid tahoja lapseen kohdistuvan vékivallan tunnistamisesta ja siihen puuttumisesta.
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3 8. Moniammatillinen asiantuntijaryhma. Pykéalassa sdadettdisiin moniammatillisesta asiantun-
tijaryhmastd, joka voisi kasitella yksikon laatimaa yhteenvetoa lapsesta. Ehdotetulla pykélalla
pyritaan vakiinnuttamaan moniammatillinen yhteisty6 pysyvaksi osaksi lapsiin kohdistuvien ri-
kosten selvittamista. Moniammatillisen asiantuntijaryhman arvioitavaksi olisi perusteltua tuoda
erityisesti tapaukset, joissa samasta lapsesta tai saman perheen lapsesta on tehty toistuvasti las-
tensuojelu- tai rikosilmoituksia, joissa perheessa on rikosepéilyn lisdksi meneilldén tai taustalla
vaikea huolto- tai eroriita taikka joissa perheessd on samanaikaisesti esimerkiksi paihde- tai
mielenterveysongelmia tai muita monitahoisia ongelmia. Ratkaisun siitd4, onko asiaa tarpeen
kéasitella moniammatillisessa asiantuntijaryhmassa, tekisi kuitenkin esitutkintaviranomainen tai
syyttdja, ja myds aloitteen asian kasittelemiseksi moniammatillisessa asiantuntijaryhméssa olisi
tultava esitutkintaviranomaiselta tai syyttajaltad. Barnahus-hankkeessa asiantuntijaryhmien toi-
minta on kaytanngssa organisoitu poliisilaitoksittain.

Pyké&lan 1 momentin mukaisesti moniammatillinen asiantuntijaryhma koostuisi yksikon, esitut-
Kintaviranomaisen, syyttéjan ja lastensuojelun edustajista. Ryhman tapaamisten osallistujat paa-
tettaisiin tapauskohtaisesti kunkin lapsen kohdalla sen perusteella, mihin hyvinvointialueeseen
ja syyttéjaalueeseen lapsen kotikunta kuuluu. Olisi perusteltua, ettd lastensuojelua moniamma-
tillisen asiantuntijaryhmén tapaamisessa edustaisi juuri kyseisen lapsen asioista vastaava sosi-
aalityontekija.

Pykaladn 1 momentin 1 kohdan mukaan moniammatillinen asiantuntijaryhma saisi késitelld yk-
sikdn laatimaa yhteenvetoa sen arvioimiseksi, milla eri viranomaisten toimenpiteilla voidaan
parhaiten edistad lapsen edun toteutumista. Lapsen etu on kokonaisvaltainen, joustava ja mu-
kautuva késite, johon siséltyvat esimerkiksi lapsen psyykkinen, ruumiillinen ja sosiaalinen ke-
hitys sekd se, miten ne saadaan parhaiten turvattua. Lapsen etu maériteltisiin tapauskohtaisesti
kiinnittdmé&lla huomiota esimerkiksi lapsen turvallisuuteen ja hdnen tarvitsemansa suojeluun
seka lapsen terveyteen, perhesuhteisiin, huoltoon ja koulutukseen. Lapsen etua arvioitaessa tu-
lisi ottaa huomioon lapsen henkilékohtainen tilanne, olosuhteet ja tarpeet. Edistamélla lapsen
edun toteutumista pyrittéisiin varmistamaan, ettd hanen oikeutensa ja kokonaisvaltainen kehi-
tyksensa turvataan vaikeassakin tilanteessa.

Edelld sanottu tarkoittaisi kaytdnnossé sitd, ettd moniammatillinen asiantuntijaryhma arvioisi
yhdessa, millaiset eri viranomaisten keinot olisivat tarpeen, jotta lapsen etu saataisiin turvattua
mahdollisimman hyvin. Tama edellyttéisi lapsen oikeuksien hyvaa tuntemusta, ja apuna arvi-
oinnissa olisivat erityisesti yksikdilla oleva erityisosaaminen muun muassa lapsen kasvusta ja
kehityksestéd ja psyykkisistd traumoista ja niiden vaikutuksista lapseen seké lastensuojelulla
oleva asiantuntemus vuorovaikutussuhteiden laadusta ja merkityksesta. Etenkin perheensisai-
sissé rikosepdilyissa tarvitaan rikosoikeudellisten keinojen lisaksi yleensa I&hes aina véhintaan-
kin sosiaalihuoltolain tai lastensuojelulain mukaista palvelutarpeen arviointia. Lisaksi tapauk-
sissa, joissa lapsen arvellaan tarvitsevan terapiaa, lapsi voitaisiin ohjata terveydenhuollon pal-
veluihin.

Liséksi yhteenvetoa saataisiin késitelld 1 momentin 2 kohdan mukaan sen arvioimiseksi, voi-
daanko lasta kuulla mahdollisessa esitutkinnassa, ja jos voidaan, mitd kuulemisessa tulisi ottaa
huomioon. Esitutkintaviranomainen paéattaisi esitutkinnan aloittamisesta ja etenemisesta. Mo-
niammatillinen asiantuntijaryhma arvioisi yhteenvedon tietojen perusteella ensinnékin, ovatko
lapsen puheen kehitys ja muu kehitys silla tasolla, ettd hanta on ylipaatdan mahdollista kuulla
esitutkinnassa, vai onko naytté hankittava kokonaan muulla tavoin. Liséksi arvioitaisiin, pys-
tyyko esitutkintaviranomainen kuulemaan lapsen itse vai olisiko kuulemisessa tarkoituksenmu-
kaista pyytéa yksikon apua esimerkiksi sen vuoksi, etta lapsen kielellinen kehitys on viivastynyt
tai lapsen voi psyykkisesti erityisen huonosti. Lopullisen ratkaisun asiasta tekisi kuitenkin esi-
tutkintaviranomainen.
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Pykalan 2 momentin mukaan moniammatillisessa asiantuntijaryhméssa saataisiin salassapito-
sdénnosten estdmatté vaihtaa tietoja lapsen ja hdnen perheensé olosuhteista, jos se on valttdma-
tonta 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi. Tama koskisi myds muita tietoja kuin
sellaisia tietoja, jotka kayvat ilmi yksikon laatimasta yhteenvedosta.

Lisaksi yhteenvedosta ilmenevia tietoja saataisiin kayttdd moniammatilliseen asiantuntijaryh-
maan kuuluvien viranomaisten paatoksissa ja muissa toimenpiteissd. Tamé merkitsisi sité, etta
esimerkiksi lastensuojelu voisi kayttad yhteenvedosta ilmenevia tietoja arvioidessaan lapsen
palveluiden ja lastensuojelutoimenpiteiden tarvetta. Liséksi syyttédja ja poliisi yhteisty0ssa voi-
sivat hyodyntaa yhteenvedosta ilmenevia tietoja arvioidessaan esitutkinnassa tarvittavia toimen-
piteitd. Yhteenvedon saisi toimittaa moniammatillisen asiantuntijaryhman osallistujille jo ennen
kokousta, jotta kukin osallistuja ehtii tutustua yhteenvetoon ja kayda lapi asian kasittelyn kan-
nalta vélttamattomat lasta koskevat tiedot omista rekistereistaan.

4 8. Oikeus saada ja antaa tietoja. Ehdotetun pykalan 1 momentissa saadettéisiin yksikon oi-
keudesta saada tehtdviensad hoitamiseksi lasta koskevia tietoja muilta toimijoilta. Pykala poh-
jautuisi seri-lain 4 8:4an, mutta yksikon tiedonsaantioikeus olisi nykyista laajempi, koska myds
yksikon tehtévat laajenisivat nykyisesta. Toisin kuin seri-lain 4 8:n 1 momentissa, ehdotetussa
pykalassa ei myoskaan erikseen saddettdisi yhtaaltd yksikon oikeudesta saada tietoja tietyilta
toimijoilta ja toisaalta toisten toimijoiden velvollisuudesta antaa yksikalle tietoja. Liséksi ehdo-
tetussa sdannoksessa tasmennettaisiin seri-lain 4 8:4an verrattuna niiden toimijoiden joukkoa,
joilta yksikoll4 olisi oikeus saada tietoja.

Yksikoilla olisi jatkossakin valttdméatonta olla laaja oikeus saada lasta koskevia tietoja muilta
viranomaisilta ja muilta toimijoilta, silla ilman téallaisia tietoja yksikko ei pystyisi tekemaén lap-
sesta riittdvan kattavaa oikeuslaéketieteellistd arviota. Yksikolla olisi oikeus saada lapsesta ter-
veydenhuollon tietoja silloinkin, kun poliisilla ei olisi oikeutta niihin. Yksikko ei kuitenkaan
luovuttaisi tietoja sellaisenaan poliisille, vaan poliisille toimitettaisiin vain yhteenveto tai lau-
sunto, jonka yksikko laatisi tietojen pohjalta.

Pyké&lan 1 momentin mukaan yksikoll& olisi oikeus saada maksutta ja salassapitosadnndsten es-
tdmatté lasta koskevat tiedot, jotka ovat vélttdmattomia ehdotetun lain 2 §:n 1—3 tai 5 kohdassa
tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi, eli lasta koskevan yhteenvedon laatimiseksi, lapsen tutki-
miseksi, lausunnon laatimiseksi tai lapsen oman kokemuksen selvittdmiseksi vakavien huolto-
riitojen yhteydessa. Téllaisia valttamattémia tietoja voisivat olla esimerkiksi lapsen terveyden-
tilaa koskevat tiedot esimerkiksi neuvolasta, lapsen sosiaalihuollon asiakkuutta koskevat tiedot
sek& mahdolliset tiedot siit4, ettd lasta ei ole tuotu hanelle varatuille terveydenhuollon vastaan-
otoille. Kun selvitetdan lapsen omaa kokemusta vakavien huoltoriitojen yhteydessd, valttdmat-
tomia tietoja selvityksen tekemiseksi olisivat lisdksi mahdolliset tiedot lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta tehdyistd sopimuksista ja hyvinvointialueen mahdollisesti tekemasté olosuh-
deselvityksesta.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan yksikoll4 olisi oikeus saada lasta koskevat vélttamétto-
mét tiedot ensinndkin viranomaiselta ja muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd. Kohta kattaisi
esimerkiksi esitutkintaviranomaisen, syyttdjan, tuomioistuimen ja hyvinvointialueen.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan yksikdélla olisi oikeus saada tiedot opetuksen ja koulu-
tuksen jarjestdjélta seka varhaiskasvatuksen jarjestajalta ja tuottajalta. S&&nnoksen muotoilussa
huomioitaisiin seké julkiset ettd yksityiset oppilaitokset ja paivéakodit.

Pykaladn 1 momentin 3 kohdan mukaan yksikoll4 olisi oikeus saada tiedot asiakastietolain 3 §:n
11 kohdassa tarkoitetulta palvelunantajalta. Palvelunantajalla tarkoitetaan mainitussa
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sédannoksessa viranomaista, julkisoikeudellista yhteisod, yksityisté elinkeinonharjoittajaa, yh-
teisOé tai saatiotd, joka jarjestad tai toteuttaa sosiaalipalveluja tai terveyspalveluja seké tyonan-
tajaa, joka jarjestaa tyoterveyshuollon palvelut tydterveyshuoltolain (1383/2001) 7 &:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Palvelunantajan maaritelmé kattaisi siis seri-lain 4 §:n
1 momentissa mainitut sosiaalipalvelun tuottajan, terveyden- tai sairaanhoitotoimintaa harjoit-
tavan yhteison ja toimintayksikon seka terveydenhuollon ammattihenkilon riippumatta siit,
onko kyse viranomaisesta vai yksityisesta tahosta.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin, ettd 1 momentissa saddetty tiedonsaantioikeus ei koskisi
sellaista lasta koskevia tietoja, jota epéillaan rikoksesta tai jota on tarpeen kuulla rikoksen to-
distajana. Yksikon tehtavana olisi endotetun 2 8:n 2 kohdan mukaan my®s téallaisen lapsen koh-
dalla esitutkintaviranomaisen, syyttajan tai tuomioistuimen pyynnosté tehda lapsesta tutkimus
tai avustaa pyynnon tehdyttd viranomaista lapsen kuulustelun suunnittelemisessa tai toteuttami-
sessa. Kyse olisi kuitenkin I&hinna avustamisesta lapsen haastattelemisessa, mink& vuoksi esi-
tyksessd ei ehdoteta, ettd yksikolla olisi tiedonsaantioikeutta myds lapsiepailtyja tai -todistajia
koskeviin tietoihin.

Pyké&lan 3 momentin mukaan yksikko saisi ensinnakin salassapitosdadnnosten estamétta luovut-
taa 2 8:n 1 kohdassa tarkoitetun yhteenvedon laatimista tai 2 8:n 2 kohdassa tarkoitetun tutki-
muksen tekemistéd pyyténeelle viranomaiselle yhteenvetoa laadittaessa tai tutkimusta tehtéessa
kertyneet tiedot lapsesta. Ehdotettu sdannés pohjautuu seri-lain 4 §:n 2 momenttiin. Julkisuus-
lain 5 8:n 2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa ole-
vaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimi-
tettu viranomaiselle asian késittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtéviin kuuluvassa
asiassa. Viranomaisen laatimana pidetddn myos asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen anta-
man toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on an-
nettu viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtdvéan
suorittamista varten. Jos esimerkiksi poliisi on pyytanyt yksikolta yhteenvedon laatimista tai
tutkimuksen tekemistd, yhteenveto ja lausunto ovat poliisin asiakirjoja. Ehdotettu sadnnés mah-
dollistaa kuitenkin sen, ettd myds muuta yhteenvedon laatimisen tai tutkimuksen tekemisen ai-
kana kertynyttd tietoa luovutetaan salassapitosadnndsten estamatta esitutkintaviranomaiselle,
syyttéjalle tai tuomioistuimelle. Kyse voi olla esimerkiksi siitd, ettd yksikon arvion mukaan
lapsi ei ole kuultavissa oikeuspsykologisen haastattelun keinoin, ja yksikkd ilmoittaa tasta po-
liisille lasta koskevan moniviranomaispalaverin yhteydessa tai esimerkiksi séhkdpostitse.

Pykaldn 3 momentissa saddettéisiin liséksi, ettd yksikko saisi salassapitosadnndsten estdmétté
toimittaa tutkimuksen aikana kertyneet, lapsen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamista kos-
kevat tiedot taholle, joka vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta lapselle, jos tiedot
ovat valttamattémia lapsen tarvitsemien palvelujen jarjestamiseksi. Ehdotettu sdannés pohjau-
tuu seri-lain 4 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan tutkimusyksikkd voi salassapitosadnndsten es-
tamatta toimittaa tutkimuksen paatyttya lapsen terveydentilaa koskevan loppulausunnon lapsen
psyykkisesté hoidosta vastaavaan terveydenhuollon toimintayksikkdon, jos se on vélttamatonta
lapsen tarvitseman hoidon jérjestdmiseksi. Ehdotettu s&annds olisi kuitenkin taté laajempi, ja se
kattaisi myds sellaiset tiedot, jotka ovat valttdmattomié lapsen tarvitsemien sosiaalihuollon pal-
velujen jarjestamiseksi. Ehdotuksella toteutettaisiin viidettd Barnahus-laatustandardia, joka
koskee palvelunohjausta viranomaisyhteistydssa. Palvelutarpeen arviointi ja hoidon tarpeen ar-
viointi kuuluisivat normaaliin tapaan hyvinvointialueelle, eika endotetun lain mukainen yksikkd
voisi maarata siitd, mité palveluja lapselle on hyvinvointialueella annettava. Jos kuitenkin yksi-
kdssa havaittaisiin esimerkiksi lapselle tehdyn tutkimuksen tai hanelle annetun ensivaiheen psy-
kososiaalisen tuen perusteella, ettd lapsella vaikuttaisi olevan tarvetta myds muille sosiaali- ja
terveyspalveluille, esimerkiksi lastensuojelulle, mielenterveyspalveluille tai somaattiselle ter-
veydenhuollolle, kuten hammashoidolle, yksikolld olisi oikeus antaa tasta tieto palveluja
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jarjestévélle taholle. Talla tavoin pyrittaisiin turvaamaan sitd, etté lapsi saisi tarvitsemansa hoi-
don ja tuen.

5 8. Yksikon henkil0stoé seké toimitiloja ja toimintavalineitd koskevat vaatimukset. Pykélan 1
momentti siséltaisi informatiivisen viittauksen ensinnakin sote-jarjestamislain 8 §:n 2 moment-
tiin, jonka mukaan jérjestamisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava palveluk-
sessaan toiminnan edellyttdmé sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilésto seka hallinnol-
linen ja muu henkil6std, hallinnassaan asianmukaiset toimitilat ja toimintavalineet sekda muut
tarvittavat toimintaedellytykset.

Edell& sanottu tarkoittaisi ehdotetun lain mukaisten yksikdiden henkildston osalta sitd, ettd hen-
kilostolla olisi tyotehtavistadn riippuen oltava erityisosaamista esimerkiksi oikeuspsykologi-
sista haastatteluista, oikeusladketieteellisista tutkimuksista, oikeudellisista kysymyksisté (kuten
esitutkinnasta, lastensuojelusta ja perheoikeudellisista kysymyksistd), kehityspsykologiasta,
lapsen ja nuoren normaalista psyykkisestd kasvusta ja kehityksesta seka psyykkisista hairioista.
Nykyiseen tapaan yksikoissa tydskentelisi esimerkiksi lastenpsykiatrian erikoislaakéreita, las-
tentautien erikoisladkéreitd, naistentautien ja synnytysten erikoislaakareitd, psykologeja, sai-
raanhoitajia ja sosiaalityontekijoita.

Liséksi pykalan 1 momentti sisaltéisi informatiivisen viittauksen sote-jarjestamislain 59 8:&an,
jonka mukaan hyvinvointialueen tulee seurata sen sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston am-
matillista kehittymista ja huolehtia siitd, ettd henkil0ostd osallistuu riittavasti oman alansa tay-
dennyskoulutukseen. Henkiléston tdydennyskoulutuksessa on mainitun pykéalan mukaan otet-
tava huomioon henkil6stdon kuuluvien peruskoulutuksen pituus, tyon vaativuus ja tehtévien
sisaltd. Ehdotetussa laissa tarkoitettujen yksikdiden kohdalla tdma tarkoittaisi sitd, ettd yksikon
henkildstolle olisi hankittava riittdvasti tdydennyskoulutusta esimerkiksi lapsiin kohdistuvasta
vakivallasta ja rikosprosessista. Henkilon tydtehtavista riippuen erilaisia soveltuvia taydennys-
koulutuksia voisivat olla korkeakoulujen tai esimerkiksi THL:n jarjestaméat koulutukset lapsiin
kohdistuvasta vékivallasta, lapsirikostutkinnasta, lapsen ja perheiden asemasta oikeusproses-
sissa, oikeuspsykologiasta ja hoitotydn oikeudellisista ulottuvuuksista. Myos Barnahus-laatu-
standardien mukaan Barnahusin tiimin jasenien ja sen toimintaan osallistuvien viranomaiset tu-
lee saada sdannollisesti koulutusta erikoisaloillaan ja yhteistd koulutusta monialaisissa asioissa.
Tama tarkoittaa esimerkiksi sita, ettd lasten kanssa Barnahusissa tydskentelevan henkildstén
osaamisen kehittamiseksi ja jatkuvaksi kouluttamiseksi on olemassa selva suunnitelma.!?

Ehdotetun pykaldn 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia saénnoksié siitd, mitkd sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetussa laissa
(817/2015) tarkoitetut sosiaalihuollon ammattihenkilt ja terveydenhuollon ammattihenkilGist4
annetussa laissa (559/1994) tarkoitetut terveydenhuollon ammattihenkilt saavat hoitaa yksikon
tehtavia.

6 8. Tyonohjaus. Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi, ettd yksikon henkildstolle olisi jarjestet-
thvd toimiva tyonohjaus. Vastaavantyyppinen saannds siséltyy terveydenhuoltolain
(1326/2010) 78 c 8:4an. Seri-laissa ei sdadetd vastaavasta velvollisuudesta, mutta seri-lain 5 §:n
1 momentin 5 kohdan mukaan tyénohjaus kuuluu silti asioihin, joista on sovittava Lupa- ja
valvontaviraston ja palvelunjérjestajan kesken.

Tyonohjauksella tarkoitettaisiin koulutetun tyénohjaajan antamaa séannéllisté ohjausta ja tukea
oman tydn ja tydyhteison arvioinnissa, kehittdmisessd ja tarvittavien toimenpiteiden

120 | ind Haldorsson 2017, s. 45—46.
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suunnittelussa. Sen keskeisena tavoitteena on palvelujen laadun parantaminen tyontekijoiden
ammattitaitoa ja tydmenetelmid kehittdmalla. Asiantuntevalla tyonohjauksella tuettaisiin myods
henkildston tychyvinvointia ja tyokykya. Yksikoiden tydtehtavat ovat luonteeltaan vaativia ja
edellyttavat erityisosaamista. Kasiteltavien asioiden laadun vuoksi tyd voi olla myds henkisesti
kuormittavaa. Henkiloston ammattitaidon ja tyokyvyn edistdminen olisi siten erityisen tarkeaa.

Tyonohjausta voitaisiin kdytdnnossa toteuttaa eri tavoin, esimerkiksi yksilo- tai ryhmatyénoh-
jauksena. Yksilotyonohjauksen jarjestaminen voisi olla erityisen tarkead esimerkiksi tilanteessa,
jossa asia kohdistuu erityisen paljon yhteen tydntekijadn esimerkiksi tapauksen saaman julki-
suuden vuoksi. Tydnohjausta jarjestettdessa tulisi huolehtia siita, ettd se edistaa henkildstén val-
miuksia antaa yksikon tarjoamaa palvelua.

7 8. Jarjestamisvastuu. Pykaldn 1 momentissa saédettaisiin seri-lain 2 §:n 1 momenttia vastaa-
vasti, etté sote-jarjestamislain 34 §:ssd tarkoitetun hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman olisi jar-
jestettdva ehdotetussa laissa tarkoitetun yksikdn palvelut. Sote-jarjestamislain 34 §:n mukaan
hyvinvointialueiden, joiden alueella sijaitsee Turun, Oulun tai Tampereen yliopisto tai Itd-Suo-
men yliopiston terveystieteiden tiedekunta, on yllapidettava yliopistollista sairaalaa, ja Uudel-
Iamlaalla, jossa sijaitsee Helsingin yliopisto, HUS-yhtymén on yllapidettavé yliopistollista sai-
raalaa.

Ehdotetun lain mukaisia yksikoita olisi siis jatkossakin viisi, minka lisaksi kullakin yksikolla
voisi nykyiseen tapaan olla niin sanottuja satelliittiyksikoita. Yksikoiden tehtavien edellyttdman
erityisen asiantuntemuksen vuoksi olisi perusteltua, ettd jarjestamisvastuu olisi jatkossakin kes-
kitetty yliopistollista keskussairaalaa yll&pitaville hyvinvointialueille ja HUS-yhtymalle.

Sote-jarjestdmislain 8 8:n 1 momentissa saddetdén padsaannoksi, ettd hyvinvointialue voi tuot-
taa asiakkaalle annettavia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja seka niiden kayttoon liittyvaa
muuta tukea hankkimalla niita yksityiselta palveluntuottajalta sopimukseen perustuen, jos nii-
den hankkiminen yksityiselta palveluntuottajalta on tarpeen tehtdvien tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi. Pykéldan 2 momentin 1 kohdassa kuitenkin sd&detadn, ettd hyvinvointialue ei saa
hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta palveluja, joihin sisdltyy julkisen vallan k&ytt4, jollei
lailla erikseen toisin séadetd. Sote-jarjestdmislain esitdissa todetaan, ettd 14akérin tehtévi, joi-
hin siséltyy julkisen vallan kaytt6a, ovat esimerkiksi virka-avun pyytaminen ja antaminen eri
viranomaisille. Samoin sosiaalihuollon osalta todetaan, ettd julkisen vallan kayttoa sisédltavia
tehtavia esimerkiksi virka-avun pyytdminen ja antaminen. Lisaksi esitdissa todetaan nimen-
omaisesti, ettd esimerkiksi seri-laissa sdddetadn tehtavistd, joihin voidaan arvioida liittyvéan
myos julkisen vallan kayttoa.*?

Sote-jarjestamislain esitdiden mukaan myds esimerkiksi lakiin perustuva viranomaisen tehta-
vaksi annettu neuvonta on luonteeltaan julkiseksi hallintotehtavaksi luettavaa tosiasiallista hal-
lintotoimintaa. Viranomaisten antama neuvonta ohjaa hallinnon asiakkaiden toimintaa, ja asi-
akkaiden tulee voida luottaa neuvonnan paikkansapitédvyyteen. Neuvontaan voi siséltyd myos
julkisen vallan k&yton piirteitd. N&in on etenkin silloin, kun on kyse yksilon oikeudellista ase-
maa koskevaan paatoksentekoon liittyvastd neuvonnasta. Mitd konkreettisemmin neuvojen

121 Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jérjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sek& Euroopan paikallisen it-
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antaminen saattaa vaikuttaa yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin, sitd merkityksellisempéné
julkisen vallan ulottuvuutta voidaan pitaa.'??

Esityksessa ei ehdoteta sdddettavéksi poikkeusta sote-jarjestamislain 12 §:n 2 momentin 1 koh-
dan mukaisesta lahtékohdasta, jonka mukaan hyvinvointialue ei saa hankkia yksityiselta palve-
luntuottajalta palveluja, joihin sisaltyy julkisen vallan kéaytto4. Julkisen vallan k&ytt6a sisaltyisi
ainakin niihin tehtdviin, jotka hoidettaisiin esitutkintaviranomaisen, syyttéjan tai tuomioistui-
men pyynnostd, eli lasta koskevan yhteenvedon laatimiseen, tutkimuksen tekemiseen, lausun-
non antamiseen, ja lapsen oman kokemuksen selvittdmiseen vakavissa huoltoriidoissa, eiké
naita palveluja siten saisi hankkia yksityiselta palveluntuottajalta. Sen sijaan esimerkiksi tulk-
kauspalveluihin ei sisally julkisen vallan kdytto4, ja ne voitaisiin hankkia myds yksityiselta pal-
veluntuottajalta.

Sen varalta, ettd tutkittavaksi esimerkiksi tulisi kerralla niin suuri maara lapsia, ettei yksikko
pystyisi tutkimaan kaikkia lapsia itse, jarjestamisvastuussa olevien hyvinvointialueiden ja HUS-
yhtyman kesken olisi hyva sopia ennalta hyvinvointialuelain 57 §:n mukaisesti, etté tarvittaessa
lapset voidaan tutkia myos toisen sote-jarjestamislain 34 §:ssé tarkoitetun hyvinvointialueen tai
HUS-yhtymén yllapitdmassa yksikossa.

Pykélan 2 momentin mukaan kukin sote-jarjestamislain 34 §:ssa tarkoitettu hyvinvointialue ja
HUS-yhtyma vastaisi ehdotetun lain mukaisista tehtavista niiden lasten osalta, joiden kotikunta
on silla sote-jarjestamislain 35 §:ssé tarkoitetulla yhteistydalueella, jolla kyseinen hyvinvointi-
alue tai HUS-yhtyma sijaitsee. Kaytannossa tdma vastaisi nykytilaa, vaikka asiasta ei seri-laissa
séadetakaan. Sote-jarjestamislain 35 8:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueiden jérjestdmén
sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittdmista ja yhteisty6ta varten
on viisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6aluetta, ja kuhunkin yhteistydalueeseen kuuluvat
hyvinvointialueet sdddetaan valtioneuvoston asetuksella siten, ettd 34 8:ssa tarkoitetut yliopis-
tollista sairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma kuuluvat kukin eri yhteisty6alu-
eeseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueista annetun valtioneuvoston asetuksen
(91/2022) mukaan yhteistyoalueet ovat Eteld-Suomen yhteistydalue, Itd-Suomen yhteistydalue,
Sisé-Suomen yhteistydalue, Lansi-Suomen yhteisty6alue ja Pohjois-Suomen yhteistydalue.

Ratkaisevaa ei siis olisi se, milla poliisilaitoksella rikosta tutkittaisiin, vaan se, missa lapsi asuu.
Esimerkiksi internetissa tapahtuvissa seksuaalirikoksissa uhreja voi olla eri puolella maata, ja
kunkin uhrin kotipaikan mukaan méaaraytyisi, mika yksikko olisi vastuussa hanelle jarjestetta-
vistd palveluista. Lisdksi poliisilaitosten ja yhteistyOalueiden rajat eivét vastaa toisiaan, vaan
joidenkin yhteisty6alueiden toimialueelle voi kuulua useampi poliisilaitos ja toisaalta yksi po-
liisilaitos voi jakautua useammalle yhteisty6alueelle. Myds jalkimmaisessa tilanteessa lapsen
kotikunta ratkaisisi sen, minka yksikdn puoleen poliisi voisi tarvittaessa kaantya.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin seri-lakiin ndhden uutena asiana lisaksi, etta Varsinais-Suo-
men hyvinvointialueella sijaitseva yksikko vastaisi ehdotetun lain mukaisista tehtévista niiden
lasten osalta, joiden kotikunta sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa. Tatd puoltavat maantie-
teelliset seikat samoin kuin se, ettd kumotun erikoissairaanhoitolain 6 §:n 2 momentissa saadet-
tiin, ettd Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntainliitto saattoi Ahvenanmaan maakunnan
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sehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020 vp), s. 684.

56



keskussairaalan yllapitajan kanssa sopia erikoissairaanhoitolain mukaisen erikoissairaanhoidon
jarjestamisesta.

8 8. Sopimus ja kustannusten korvaaminen. Pykala vastaisi paapiirteissaan seri-lain 5 §:aa.
Erona olisi kuitenkin se, ettd jatkossa sopimuksen osapuolena olisi Lupa- ja valvontaviraston
sijasta THL. Sopimukset olisivat jatkossakin tarpeen sen vuoksi, ettd yksikdiden toiminnasta
aiheutuvat kustannukset korvattaisiin valtion varoista. Sopimusten avulla voidaan ennakoida
toiminnasta aiheutuvia kustannuksia ja asettaa kdytannossa enimmaistaso sille, kuinka suuriksi
kustannukset muodostuvat.

Pykalan 1 momentissa séadettaisiin asioista, joista THL:n olisi sovittava palveluista jarjestamis-
vastuussa olevien hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman kanssa. Momentin 1 kohdan mukaan
sovittava olisi siitd, mit4 sosiaalihuollon ammattihenkil6itd, terveydenhuollon ammattihenki-
10itd ja muuta henkilokuntaa yksikossé tydskentelee ja kuinka paljon. Kuten edelld on todettu,
yksikoiden henkilostdéd koskisi sote-jarjestdmislain 8 §:n 2 momentti, jonka mukaan jarjesta-
misvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava palveluksessaan toiminnan edellyt-
tdma sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilésto seka hallinnollinen ja muu henkildstd, ja
ehdotetussa laissa s&adettéisiin henkilostoéd koskevista ammattihenkilévaatimuksista.

Momentin 2 kohdan mukaan sovittava olisi yksikon henkil6stolle jarjestettdvan tdydennyskou-
lutuksen ja tyonohjauksen siséllosta ja madrastad. Velvollisuudesta jarjestdd henkildstolle tay-
dennyskoulutusta séadetaan sote-jarjestamislain 59 8:ssa ja velvollisuudesta jarjestdd tyénoh-
jausta saddettdisiin ehdotetussa laissa.

Momentin 3 kohdan mukaan sovittava olisi yksikon toimitiloista ja toimintavalineistd. Sote-
jarjestdmislain 8 8:n 2 momentin mukaan jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialu-
eella on oltava hallinnassaan asianmukaiset toimitilat ja toimintavélineet. Sopimuksilla voitai-
siin varmistaa, etteivat toimitiloista aiheutuvat kustannukset nouse kohtuuttoman suuriksi ja
ettei yksikkdon esimerkiksi hankita uusia, kalliita tutkimusvalineitd ilman, ettd asiasta olisi
sovittu etukateen THL:n kanssa.

Pyké&lan 2 momentin mukaan sopimuksen perusteella valtion varoista korvattaisiin ehdotetun
lain mukaisista tehtavista aiheutuvat, toiminnan asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeelli-
sina pidettavéat kustannukset. S&&nnds vastaisi sisélloltaan seri-lain 6 §:44.

Pyké&lan 3 momentin mukaan sopimusta koskeva riita kasiteltéisiin hallintoriita-asiana hallinto-
oikeudessa. Momentti sisaltdisi lisaksi informatiivisen viittauksen oikeudenkdynnista hallinto-
asioissa annettuun lakiin (808/2019), jonka 20 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan hallinto-oi-
keus kasittelee hallintoriita-asiana riidan, joka séadetaan laissa ratkaistavaksi hallintoriita-
asiana. Hallintoriita-asian vireillepanoajasta sdadetaan mainitun lain 21 §:ssé ja toimivaltaisesta
hallinto-oikeudesta hallintoriita-asiassa mainitun lain 22 §:ssa.

Toisin kuin seri-lain 5 8:n 3 momentissa, ehdotetussa laissa ei saadettdisi, ettd sopimusta val-
misteltaessa olisi kunkin alueen erityistarpeiden huomioon ottamiseksi kuultava poliisin ja syyt-
tajalaitoksen edustajia. Tallainen saannos ei ole tarpeen, koska THL olisi valtakunnallisesta oh-
jauksesta vastaavana viranomaisena jatkuvassa yhteistydssa esitutkintaviranomaisten ja syytta-
jan kanssa. Esitutkintaviranomaisten ja syyttdjan nakemykset tulisivat huomioitua tata kautta.

9 §. Korvauksen maksaminen. Pykala vastaisi paapiirteiltdén seri-lain 7 §:44, eli nykyiseen ta-
paan ensin maksettaisiin laskennallinen korvaus ja sen jalkeen tarvittaessa korvauksen loppuera.
Esityksessa kuitenkin ehdotetaan, ettd valtion varoista maksettavan korvauksen maksamiseen
liittyvat tehtdvét siirrettdisiin Lupa- ja valvontavirastolta THL:lle.
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Pykélan 1 momentin mukaan THL:n olisi maksettava huhtikuun loppuun mennessé kunakin
varainhoitovuonna laskennallinen korvaus. Laskennallinen korvaus maaraytyisi edellisend
vuonna toiminnasta aiheutuneiden kustannusten seka yhteistytalueella asuvien lasten maéran
perusteella. Seri-lain 7 8:n 1 momentin mukaan laskennallisen korvauksen méaréan vaikuttaa
alle 16-vuotiaiden maard, mutta koska ehdotetussa laissa lapsella tarkoitettaisiin alle 18-vuoti-
aista henkil6d, myos laskennallisen korvauksen kannalta merkitystd olisi alle 18-vuotiaiden
madrall4. Ehdotetussa pykéléssa saadettaisiin seri-lakiin verrattuna uutena asiana, etta lasten
mé&arén osalta tarkasteltaisiin tilannetta varainhoitovuotta edeltanyttd vuotta edeltdneen vuoden
lopussa. Néin varmistettaisiin, etta tiedot olisivat lopullisia tietoja eivatka ennakkotietoja.

Uutena asiana saadettdisiin myos, ettd Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle maksettavan las-
kennallisen korvauksen perusteena olisi lisdksi Ahvenanmaan maakunnassa varainhoitovuotta
edeltéanyttd vuotta edeltdneen vuoden lopussa asuneiden lasten méard. Nain olisi siksi, etta eh-
dotetun lain mukaan Varsinais-Suomen hyvinvointialue vastaisi yksikon tehtévista liséksi nii-
den lasten osalta, joiden kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta sijaitsee Ahvenanmaan maakun-
nassa.

Selvyyden vuoksi saddettéisiin, ettd varainhoitovuodella tarkoitettaisiin sitd kalenterivuotta,
jolle korvaus myo6nnetéan.

Pykaldn 2 momentin mukaan lopullisten kustannusten suorittamiseksi hyvinvointialueen ja
HUS-yhtymaén olisi toimitettava THL:lle vuosittain maaliskuun loppuun mennessé edellista va-
rainhoitovuotta koskeva selvitys ehdotetun lain mukaisesta toiminnasta aiheutuneista kustan-
nuksista.

Pyké&lan 3 momentin mukaan silloin, jos laskennallinen korvaus ei kattaisi toiminnasta aiheutu-
neita kustannuksia, THL:n olisi maksettava hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymélle korvauksen
loppuera kuukauden kuluessa 2 momentissa tarkoitetun selvityksen saamisesta. Lisaksi sdadet-
taisiin nykyistad kaytantod vastaavasti, etta hyvinvointialueen tai HUS-yhtymaén liikaa saama
laskennallinen korvaus véhennettdisiin seuraavasta hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymaélle
maksettavasta laskennallisesta korvauksesta.

Pykaldn 4 momentti sisaltaisi sosiaali- ja terveysministeriélle osoitetun asetuksenantovaltuu-
den.

10 8. Ohjaus, koulutus ja yhteistyd. Pykélassa séadettéisiin THL:Ile ehdotetusta ohjaus-, koulu-
tus- ja muista tehtavistd. Tehtdvat olisivat seri-lakiin ndhden kokonaan uusia. Pykalalla toteu-
tettaisiin Lanzaroten sopimuksen méarayksia kansallisista yhteistydtoimenpiteista ja kansain-
valisesta yhteistyosta seké vastattaisiin lapsen oikeuksien komitean ilmaisemaan huoleen siitd,
ettd Suomelta puuttuu lainsdadantokehys, jolla varmistetaan monialainen koordinointi lapsiin
liittyvissa rikosepadilyissd. Samalla varauduttaisiin uhridirektiivin mahdolliseen muutokseen,
jonka mukaan jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd palvelujen laatua seurataan nayttéon perus-
tuvilla menetelmilla.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan THL.:n tehtdvéna ohjata, kehittaa ja seurata ehdotetussa
laissa tarkoitettujen yksikdiden toimintaa. Ohjauksen tarkoituksena olisi yhdenmukaistaa yksi-
kdiden toimintaa valtakunnallisesti. Sen avulla voitaisiin siten lisatd maantieteellista yhdenver-
taisuutta rikoksen uhriksi joutuneiden lasten valill4 ja muutoinkin parantaa lasten asemaa. Val-
takunnallinen ohjaus voisi liittya esimerkiksi siihen, mitd laatustandardeja lapsen haastattelemi-
sessa ja tutkimisessa kéaytetadn sekéd millaista psykososiaalista tukea lapsille ja heidén huoltajil-
leen tarjotaan.

58



Kehittamistehtavaan kuuluisi esimerkiksi se, ettd THL pyrkisi kehittdmaan yksikdiden toimin-
taa eteenpdin Barnahus-mallin mukaisesti ja pitaisi yksikot ajan tasalla aihepiirid koskevasta
kansainvalisestd kehittamistydstd. Kehittdmistehtavaa varten THL laatisi yksikoille valtakun-
nallisen kehittdmisohjelman yhteistydssa yksikdiden ja muiden keskeisten sidosryhmien
kanssa.

Seurantaan kuuluisi se, ettd THL keraisi yksikoilta niiden toimintaa kuvaavia tietoja ja laatisi
keratyn tiedon perusteella tilastotietoja seké yhteenvetoja toiminnan kehittdmiseksi.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan THL osallistuisi lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa koske-
vaan kansalliseen ja kansainvaliseen yhteistyéhdn. THL:n aktiivinen rooli kansallisessa sidos-
ryhmayhteistydssa tukisi sita, etté lapsiin kohdistuvien rikosten selvittdmisprosessit kehittyvét
johdonmukaisesti ja yhteensopivasti eri toimijoiden kesken. Kansallisesti keskeisia yhteistyo-
kumppaneita muilta hallinnonaloilta olisivat etenkin Poliisihallitus ja Syyttdjalaitos. THL:n
osallistuminen kansainvaliseen kehittdmis- ja hankeyhteistyéhon vahvistaisi puolestaan kansal-
lista osaamista ja loisi edellytyksia ratkaisumallien 16ytamiselle ajankohtaisiin haasteisiin.

Pyké&lan 1 momentin 3 kohdan mukaan THL:n tehtdvéana olisi kouluttaa lasten kanssa tydsken-
televié lapsiin kohdistuvasta vékivallasta ja sen tunnistamisesta. Lapsiin kohdistuvat rikokset
ovat jatkuvasti muuttuva ja kehittyva ilmio, ja THL vastaisi osaltaan eri ammattihenkiléiden
tarpeeseen saada ajankohtaista, tutkimustietoon perustuvaa koulutusta lasten ja perheiden
kanssa tyoskentelyyn. Yksik6ihin ohjautuu vain osa niista lapsista, joiden kohdalla on herannyt
epéily vakivallasta. Poliisi haastattelee suurimman osan tallaisista lapsista itse, ja lisdksi lasten-
suojeluviranomaiset ovat keskeisessa roolissa lapsen tilanteen selvittdmisessa. Moni lapsi asioi
naissa tilanteissa myos perusterveydenhuollon palveluissa. THL:n tehtdvéna olisi kouluttaa lap-
siin kohdistuvien rikosepadilyjen parissa tyoskentelevid ammattihenkildit4 toimimaan oman am-
mattiroolinsa mukaisesti ja myds moniammatillisessa yhteistydssa. Koulutuksia suunnattaisiin
esimerkiksi perhekeskusten, varhaiskasvatuksen, koulujen, sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luiden, poliisin sek& Syyttajéalaitoksen henkilostolle.

Yksikoiden tehtdvana olisi tarjota muille lasten kanssa tyéskenteleville tahoille koulutusta lap-
seen kohdistuvan vakivallan tunnistamisesta ja siihen puuttumisesta. THL ja yksikot voisivat
siis jarjestad koulutuksia myo6s yhdessé.

Pykalan 2 momentin mukaan yksikdiden olisi toimitettava THL:lle vuosittain niiden toimintaa
kuvaava kertomus. Kertomukseen olisi siséllytettdvé esimerkiksi yksikéiden toimintaa kuvaa-
via tilastoja. THL voisi laatia yksikdille mallin siitd, mita tietoja kertomuksen tulisi siséltaa.
Momentti siséltaisi my0ds sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetun asetuksenantovaltuuden.

11 8. Voimaantulo. Kyseessa olisi tavanomainen lain voimaantuloa koskeva pykala, johon si-
séltyisi voimaantulosaénndksen lisaksi myos erdité siirtymésaannoksia.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Ehdotetun 5 §:n 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdannoksia siitd, mitka sosiaalihuollon ammattihenkilét ja terveydenhuollon ammat-
tihenkil6t saavat hoitaa yksikon tehtdvia. Lahtokohtana olisi, ettd jarjestamisvastuussa olevat
tahot paéattdisivat itse siitd, mitk& ammattinenkil6t hoitaisivat mitakin yksikon tehtdvid. Tarvit-
taessa asiasta olisi kuitenkin voitava sadtaa asetuksella, jotta varmistettaisiin yksikdiden toimin-
nan séilyminen laadukkaana.
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Ehdotettu 9 8:n 4 momentti siséltéisi sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetun asetuksenanto-
valtuuden, jonka mukaan valtion varoista maksettavan laskennallisen korvauksen maaraytymi-
sestd annettaisiin tarkemmat sadnndkset sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Kuten edella
on todettu, vuonna 2009 annetun sosiaali- ja terveysministerion ohjeen mukaan laskennallista
korvausta laskettaessa seké alle 16-vuotiaiden lasten mééarén ettd edellisen vuoden toiminnasta
aiheutuneiden kustannusten painoarvo on kummankin 50 prosenttia. Laskennallisen korvauksen
tarkemmasta maardytymisesta olisi perusteltua jatkossa saatdéd, mutta saéntelyn olisi perusteltua
olla asetuksen tasolla, jotta sitd voidaan tarvittaessa joustavasti muuttaa.

Liséksi ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
s&annoksia 9 8:n 2 momentissa tarkoitetun selvityksen siséllosté ja antamisesta. Asetuksella
voitaisiin sa4tda esimerkiksi ajankohdasta, johon mennessa selvitys olisi toimitettava THL:lle.

Ehdotetun 10 8:n 2 momentin mukaan yksikoiden olisi toimitettava THL:lle vuosittain niiden
toimintaa kuvaava kertomus ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia saannoksia tiedoista, jotka kertomuksessa on annettava. Tarkoituksena on ensisijaisesti,
ettd THL ohjaisi yksikoita kertomuksen laatimisessa. Asetuksenantovaltuudella kuitenkin mah-
dollistettaisiin se, ettd asetuksella sdadettdisiin tarvittaessa tiedoista, jotka kertomuksessa on an-
nettava.

Edella tarkoitettu sadntely olisi luonteeltaan niin teknista, etta se sopisi parhaiten annettavaksi
nimenomaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan vuoden 2027 alusta. Ehdotettuun lakiin siséltyisi teknisluon-
teisia siirtymasaannoksia, joilla selvennettdisiin ehdotetun lain suhdetta kumottavaan seri-la-
kiin.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettua lakia toimeenpantaisiin ennen kaikkea OiPsy-yksikoissd, ja THL ohjaisi yksikoita
lain toimeenpanossa. Lain vaikutuksia ja toimivuutta on tarkoitus seurata esimerkiksi tilastotie-
tojen avulla. Tarkasteltavia asioita olisivat muun muassa, paljonko yksikoissa ehdotetun lain
my6ta tutkitaan muiden rikosten kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikosten uhreja, 16- ja 17-vuo-
tiaita lapsia ja lapsia, jotka ovat rikosprosessissa epdillyn tai todistajan asemassa. Lisaksi tar-
kasteltaisiin sitd, paljonko yksikoissa tehdaén lapsista yhteenvetoja ja kuinka usein niita kési-
telladn moniammattilaisissa asiantuntijaryhmissa.

Tilastoista seurattaisiin myds sitd, kuinka paljon yksikoissa selvitetaan erityisen vaativia huol-
toriitoja. Taman lisaksi voitaisiin tehda laadullista tutkimusta siitd, miten tuomioistuimet ovat
kokeneet mahdollisuuden pyytad yksikolta apua erityisen vaativien huoltoriitojen selvittdmi-
Sessa.

Vakivaltaosaamisen vahvistumista hyvinvointialueilla seurattaisiin yksikoihin tehtyjen neuvon-
tapyyntdjen ja yksikdiden jarjestamien koulutusten maéarien sekéd koulutuksista annettujen pa-
lautteiden perusteella.

11 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys tulee liittym&én valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen. Rahoitusta on maara esittaa
julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2027—2030.
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12 Suhde perustuslakiin ja saddtamisjarjestys

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sédadetddn tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt aiemmin henkilGtietojen suojan kannalta tarkeiné saantely-
kohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekistergitdvien henkil6tietojen sisaltéd, niiden sallit-
tuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen sailytysaikaa hen-
kilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Ndiden seikkojen sadntelyn
lain tasolla on tullut liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Perustuslain 10 8:n mukaista suojaa tdydentévat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
eldmaén suoja sek& EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja 8 artik-
lassa turvattu henkil6tietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoi-
keuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttdmista voidaan rajoittaa ainoastaan
lailla seké kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisté siséltda kunnioittaen. Suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan saatéa ainoastaan, jos ne ovat valttaméttomia ja vastaa-
vat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella
muiden henkiltiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan
siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taat-
tuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot
maarittavat nailta osin yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan keskeista sisaltéa. Samoin Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéy-
tdnnossa katsottu kattavan myds henkil6tietojen suojan.

Yleinen tietosuoja-asetus on EU:n séados, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelle-
taan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon
mukaan unionin lainsdéddantd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sdannoksiin oikeuskaytan-
ndssa méaériteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 1/2018 vp). Perustuslakivaliokunta
on todennut, ettd sen valtiosaantoisiin tehtéviin ei kuulu kansallisen taytantéonpanoséantelyn
arviointi EU:n aineellisen lainsdddannén kannalta (ks. esim. PeVVL 31/2017 vp, s. 4). Perustus-
lakivaliokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita EU:n lainsdaddannon ja kansallisen lainsaadan-
non suhteesta. Valiokunta on tulkintakéytanndssaan pitanyt tarkedna, etta siltd osin kuin EU:n
lainsaadanto edellyttaa kansallista sdéntelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista lilkkumavaraa
kéytettdessé otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp). Valiokunta on tdman johdosta painottanut, etta hallituksen esityksessa on erityi-
sesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen
liilkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVVL 2/2017 vp, s. 2, PeVVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on yleista tietosuoja-asetusta tdydentavaa lainsdadantéa koskevassa lau-
sunnossaan pitanyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta
tarkeistd sdantelykohteista. Valiokunnan mielesté yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtai-
nen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mu-
kaisesti, muodostaa yleensa riittdvan saanndspohjan myds perustuslain 10 8:ssé turvatun yksi-
tyiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan kasityksen mukaan yleisen tieto-
suoja-asetuksen saantely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myés Euroopan ih-
misoikeussopimuksen mukaan méaaréytyvaa henkil6tietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislain-
saadantoon ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla enad valtiosaantoisista syista
valttamatonta sisallyttaé kattavaa ja yksityiskohtaista sadntelya henkil6tietojen kasittelysta. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen
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tietosuoja-asetuksen ja saddettdvan kansallisen yleislainsdéddannon nojalla. (PeVVL 14/2018 vp,
s. 4)

Perustuslakivaliokunta katsoo myds, ettd saantelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsaa-
danndn saatamiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen saatdminen vain
valttdméattomaan yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielesté on kuitenkin selvaa, etta erityislainsaddannon tarpeellisuutta on
arvioitava myos yleisen tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen lahestymistavan
mukaisesti kiinnittdmalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita
korkeampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sité pe-
rustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely. Talla seikalla on erityistd merkitystéd arkaluon-
teisten tietojen késittelyn osalta. Perustuslakivaliokunta on lisaksi kiinnittanyt erityistad huo-
miota sadntelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja kasittelee viranomainen. (PeVL 14/2018
vp, s. 4—5)

Ehdotetussa laissa henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteena olisi yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohta, eli rekisterinpitdjan lakisaateinen velvollisuus, joka mahdollistaa
sdéntelyliikkumavaran kayton 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Kansallinen saantely voi koskea
muun muassa kasittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksid, késiteltdvien tietojen tyyppia,
kéyttotarkoitussidonnaisuutta ja sdilytysaikoja. Tallaisen erityissaantelyn on taytettavé yleisen
edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silla tavoiteltuun oikeutettuun padmaaraan
nahden.

Ehdotetun lain 3 ja 4 §:ssé kasiteltaviin tietoihin siséltyisi myos tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
mukaisia erityisia henkilGtietoryhmid, erityisesti terveystietoja. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
1 kohdan mukaan téllaisten tietojen kasittely on lahtokohtaisesti kiellettyd. Tietosuoja-asetuk-
sen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan artiklan 1 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta, jos ké-
sittely on tarpeen tirkeaa yleista etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lain-
sdadannon nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nahden, siind noudatetaan
keskeisilta osin oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siind sdédetédan asianmukaisista ja erityisista
toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Esityksessé ehdotettu yk-
sikdn tiedonsaantioikeus ja moniammatillisen tyéryhmén oikeus kasitella lapsesta keréattyja tie-
toja on tarpeen tarkeén yleisen edun vuoksi, silla yhteiskunnalla on painava intressi selvittaa
lapsiin kohdistuneet rikokset mahdollisimman hyvin ja suojella lapsia vakivallalta. Liséksi tie-
tosuojalain (1050/2018) 6 &:n 1 momentin 2 kohdassa saddetaan, ettei tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 1 kohtaa sovelleta tietojen kasittelyyn, josta sdddetdan laissa tai joka johtuu valittdmasti
rekisterinpitdjalle laissa sdadetysta tehtavéasta. Tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sadadetdan asi-
anmukaisista ja erityisistd toimenpiteista rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi, ja yksikon
olisi noudatettava niitd henkildtietoja kasitellessaan.

Kaésiteltaviin tietoihin voisi lisaksi sisaltya esimerkiksi tietoja henkildn sosiaalihuollon tarpeesta
ja tdmén saamista sosiaalihuollon palveluista. Sosiaalihuollon asiakkuutta koskevat tiedot eivat
sisally tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkilétietoryhmiin, mutta pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut niiden olevan valtiosaantdoikeudellisesti arkaluonteisia tie-
toja, joiden késittelysta voidaan myds tietosuoja-asetuksen puitteissa sadtéa yksityiskohtaisesti
(PeVL 15/2018 vp, s. 38—39, ks. myds PeVL 4/2021 vp, s. 3).

Hallituksen esityksessa on pyritty huomioimaan tietosuoja-asetuksen sallima kansallinen liik-
kumavara ja rajattu sdéntely vain valttdmattomaan. Toisaalta esityksessa on Kiinnitetty erityista
huomiota erityisiin henkil6tietoryhmiin ja arvioitu sdéntelyn riittdvyytté siltd osin. Henkil6tie-
tojen késittelystd sd&detddn tietosuoja-asetuksen ja sité tdydentdvan tietosuojalain lisaksi myos
esimerkiksi asiakastietolaissa. Taman liséksi yksikdssd muodostuvaa esitutkinta-aineistoa
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koskevat omat sddnnoksensd. Esityksesséd ehdotetaan tdman vuoksi sdédettavaksi vain valtta-
mattomista henkilotietojen kasittelyd koskevista seikoista, jotka on katsottu tarpeellisiksi erityi-
siin henkil6tietoryhmiin ja muuten arkaluonteisiin tietoihin kohdistuvan erityisen suojeluntar-
peen vuoksi.

Lakiehdotukseen sisaltyy my0s viranomaisten salassa pidettavien tietojen luovuttamista ja tie-
donsaantioikeuksia koskevaa saantelya. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tie-
tojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa sééantelyé perus-
tuslain 10 §:n 1 momentissa séadetyn yksityiseldman ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiin-
nittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus
ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttdméattdmyyteen. Viranomaisen tieto-
jensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kan-
nalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjenté-
vasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitanyt sisallyttaa
vaatimus "tietojen valttaméattdmyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016
vp, s. 5—6). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin valjia ja yksildimattémia tietojensaantioi-
keuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttamattomyyskri-
teeriin (ks. esim. PeVVL 19/2012 vp). Jos ehdotetut sddnnokset tietojen luovutuksesta ovat koh-
distuneet myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain saatdmisjarjestyksen kayttamisen
edellytyksend ollut, ettd sddntelyd tdsmennetddn vastaamaan perustuslakivaliokunnan edella se-
lostettua lausuntokaytantéa (PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tar-
peellisuuden ja vélttdméattomyyden valilla on kyse tietosisaltdjen laajuuden ohella myds siité,
ettd salassapitosdd@nnosten edelle menevéassé tietojensaantioikeudessa on viime ké&dessa kysy-
mys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdytta4 ne perusteet ja in-
tressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava saantely on, sitd suurempi on vaara, etta tallaiset
intressit voivat syrjaytya hyvin automaattisesti. Mita taydellisemmin tietojensaantioikeus kyt-
ketdan sdannoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittaista tietojensaanti-
pyyntoéa joudutaan kéytanndssa perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan on t&lloin mahdollista
arvioida pyynt6a luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisaksi
kieltaytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovut-
tamisvelvollisuus eli sadnnosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
Taméa mahdollisuus on térked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks.
esim. PeVL 7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL 17/2016 vp).

Ehdotetun lain 4 8:ss& yksikolle séddettéisiin oikeus saada salassapitosadnnosten estamatta lasta
koskevat tiedot siltd osin kuin ne ovat vélttaméattomia tiettyjen yksikolle laissa saddettyjen teh-
tavien kannalta. Tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten valilla ja
katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle saddetdan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
netussa laissa (906/2019).

Pykalassa myods ehdotetaan yksikolle oikeutta salassapitosdanndsten estamattd luovuttaa yh-
teenvedon laatimista tai tutkimuksen tekemisté pyyténeelle viranomaiselle yhteenvetoa laadit-
taessa tai tutkimusta tehtdessa kertyneet tiedot lapsesta samoin kuin oikeutta salassapitosaan-
ndsten estamattd toimittaa tutkimuksen aikana kertyneet, lapsen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmistd koskevat tiedot taholle, joka vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisesta
lapselle, jos tiedot ovat valttdmattomia lapsen tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjes-
tdmiseksi. Oikeus saada seké luovuttaa tietoja olisi ndin ollen sidottu tietojen valttdméattomyy-
teen laissa séédetyn tehtdvan suorittamiseksi, joten ehdotetun sédéntelyn voidaan katsoa olevan
perustuslakivaliokunnan kdytannén mukaista.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

lapsiin liittyvien rikosepailyjen selvittdmisessa avustavista sosiaali- ja terveydenhuollon yksi-
koista

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

18
Soveltamisala

Tassa laissa saddetdadn sosiaali- ja terveydenhuollossa toimivista yksikdistd, jotka avustavat
esitutkintaviranomaisia, syyttdjéa ja tuomioistuimia lapsiin liittyvien rikosten selvittdmisessé
sek& tuomioistuimia erityisen vaativien huoltoriitojen selvittdmisessa.

Tassd laissa lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkila.

28
Yksikon tehtavat

Yksikon tehtavén on:

1) sellaisen lapsen kohdalla, jonka epéillaan joutuneen rikoksen uhriksi, esitutkintaviranomai-
sen tai syyttajan pyynnosté laatia yhteenveto lasta koskevista tiedoista, jotka ovat olennaisia
arvioitaessa, mihin toimiin esitutkinnassa ryhdytéén ja kuinka kiireellisesti toimet toteutetaan;

2) sellaisen lapsen kohdalla, jonka epéilladn joutuneen rikoksen uhriksi, jota epailldan rikok-
sesta tai jota on tarpeen kuulla rikoksen todistajana, esitutkintaviranomaisen, syyttajan tai tuo-
mioistuimen pyynnosta tehda lapsesta tutkimus tai mainitun viranomaisen pyynndstd avustaa
lapsen kuulustelun suunnittelemisessa tai toteuttamisessa;

3) antaa esitutkintaviranomaiselle, syyttéjalle tai tuomioistuimelle taman pyynndsta lausunto
2 kohdassa tarkoitetun tutkimuksen perusteella tai muutoin rikoksen selvittamiseksi;

4) antaa 2 kohdassa tarkoitetulle lapselle ja hdnen huoltajilleen ensivaiheen psykososiaalista
tukea;

5) tuomioistuimen pyynndsta selvittaa erityisen vaativissa huoltoriidoissa, miten lapsi kokee
seikat, joilla on merkitysta arvioitaessa lapsen huoltoon, asumiseen ja tapaamisoikeuteen liitty-
via jarjestelyjé, ja laatia selvityksen perusteella tuomioistuimelle asiasta lausunto tuomioistui-
men asettamassa méaaraajassa; selvityksen tekemisessa on noudatettava, mité lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 11 §:n 2 momentissa saadetaan;

6) tarjota muille lasten kanssa tydskenteleville tahoille koulutusta ja neuvontaa lapseen koh-
distuvan vakivallan tunnistamisesta ja siihen puuttumisesta.

38

Moniammatillinen asiantuntijaryhmé
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Edella 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettua yhteenvetoa saadaan esitutkintaviranomaisen tai syyttajan
aloitteesta kasitelld yksikon, esitutkintaviranomaisen, syyttdjan ja lastensuojelun edustajien
(moniammatillinen asiantuntijaryhma) kesken sen arvioimiseksi:

1) milla eri viranomaisten toimenpiteilla voidaan parhaiten edistaa lapsen edun toteutumista;

2) voidaanko lasta kuulla mahdollisessa esitutkinnassa, ja jos voidaan, mita kuulemisessa tu-
lisi ottaa huomioon.

Moniammatillisessa asiantuntijaryhméssé saadaan salassapitosdénndsten estamattd vaihtaa
tietoja lapsen ja hanen perheensa olosuhteista, jos se on valttamatontd 1 momentissa tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi, sekd kéayttaa 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetusta yhteenvedosta ilmene-
via tietoja moniammatilliseen asiantuntijaryhmaan kuuluvien viranomaisten péaatoksissd ja
muissa toimenpiteissa.

48
Oikeus saada ja antaa tietoja

Yksikolld on oikeus saada maksutta ja salassapitosadnndsten estamaétta lasta koskevat tiedot,
jotka ovat valttaméattomié edelld 2 §:n 1—3 tai 5 kohdassa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi:

1) viranomaiselta ja muulta julkisoikeudelliselta yhteisolt4;

2) opetuksen ja koulutuksen jarjestajalta seka varhaiskasvatuksen jarjestajalta ja tuottajalta;

3) sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annetun lain (703/2023) 3 §:n 11
kohdassa tarkoitetulta palvelunantajalta.

Edelld 1 momentissa séédetty tiedonsaantioikeus ei koske sellaista lasta koskevia tietoja, jota
epéillaan rikoksesta tai jota on tarpeen kuulla rikoksen todistajana.

Yksikko saa salassapitosdaédnnosten estamatté luovuttaa 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun yhteen-
vedon laatimista tai 2 8:n 2 kohdassa tarkoitetun tutkimuksen tekemistéd pyytaneelle viranomai-
selle yhteenvetoa laadittaessa tai tutkimusta tehtaessa kertyneet tiedot lapsesta. Liséksi yksikkd
saa salassapitosadnnosten estamaétta toimittaa tutkimuksen aikana kertyneet, lapsen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmista koskevat tiedot taholle, joka vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisesta lapselle, jos tiedot ovat valttdmattomia lapsen tarvitsemien sosiaali- ja terveys-
palvelujen jérjestamiseksi.

58§
Yksikon henkilostoa seka toimitiloja ja toimintavélineité koskevat vaatimukset

Yksikon henkilostoa seka toimitiloja ja toimintavalineitd koskevista vaatimuksista sdadetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain 8 8:n 2 momentissa ja henkildstolle
jarjestettavasta tdydennyskoulutuksesta mainitun lain 59 §:ssé.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia siitd, mitka
sosiaalihuollon ammattihenkilQista annetussa laissa (817/2015) tarkoitetut sosiaalihuollon am-
mattihenkil6t ja terveydenhuollon ammattihenkil@istd annetussa laissa (559/1994) tarkoitetut
terveydenhuollon ammattihenkilt saavat hoitaa yksikon tehtavia.

68
Tybnohjaus

Yksikon henkilostolle on jarjestettdva toimiva tydnohjaus.
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78
Jarjestamisvastuu

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain (612/2021) 34 §:ssd tarkoitetun hy-
vinvointialueen ja HUS-yhtyman on jérjestettava téssé laissa tarkoitetun yksikon palvelut.

Kukin 1 momentissa tarkoitettu hyvinvointialue ja HUS-yhtyma vastaa yksikon tehtavista nii-
den lasten osalta, joilla on kotikuntalain (201/1994) 2 §:ssd tarkoitettu kotikunta silld sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain 35 8:ss& tarkoitetulla yhteistyoalueella, jolla
kyseinen hyvinvointialue tai HUS-yhtyma sijaitsee. Varsinais-Suomen hyvinvointialue vastaa
yksikon tehtavista liséksi niiden lasten osalta, joiden kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta sijait-
see Ahvenanmaan maakunnassa.

88§
Sopimus ja kustannusten korvaaminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on tehtéva 7 §:ssa tarkoitetun hyvinvointialueen ja HUS-
yhtyman kanssa sopimus:

1) siitd, mitd sosiaalihuollon ammattihenkil6ita, terveydenhuollon ammattihenkil6ita ja muuta
henkilokuntaa yksikdssa tyoskentelee ja kuinka paljon;

2) yksikdn henkilostolle jarjestettdvén tdydennyskoulutuksen ja tyonohjauksen sisallosté ja
maarasta,;

3) yksikon toimitiloista ja toimintavélineista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen perusteella valtion varoista korvataan taman lain
mukaisista tehtévista aiheutuvat, toiminnan asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeellisina pi-
dettdvat kustannukset.

Sopimusta koskeva riita késitella&n hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Menettelysté hal-
lintoriita-asiassa séadetaan oikeudenkadynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

98§
Korvauksen maksaminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on maksettava 7 §:ssé tarkoitetulle hyvinvointialueelle
ja HUS-yhtymélle huhtikuun loppuun mennessd kunakin varainhoitovuonna laskennallinen
korvaus, jonka perusteena ovat yksikén toiminnasta edellisend vuonna aiheutuneet kustannuk-
set sekd varainhoitovuotta edeltanyttd vuotta edeltdneen vuoden lopussa yhteistydalueella asu-
neiden lasten méaaré. Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle maksettavan laskennallisen kor-
vauksen perusteena on lisaksi Ahvenanmaan maakunnassa varainhoitovuotta edeltanytta vuotta
edeltaneen vuoden lopussa asuneiden lasten maard. Varainhoitovuodella tarkoitetaan tassa
laissa sitd kalenterivuotta, jolle korvaus myonnetéan.

Lopullisten kustannusten suorittamiseksi hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman on toimitettava
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle varainhoitovuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa selvitys 8 §:ssd tarkoitettuun sopimukseen perustuvista toteutuneista kustannuksista.

Jos 1 momentissa tarkoitettu laskennallinen korvaus ei kata toiminnasta aiheutuneita kustan-
nuksia, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on maksettava hyvinvointialueelle tai HUS-yhty-
mélle korvauksen loppuerd kuukauden kuluessa 2 momentissa tarkoitetun selvityksen

67



saamisesta. Hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman mahdollisesti liikaa saama laskennallinen kor-
vaus puolestaan vahennetadn seuraavasta hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymalle maksettavasta
laskennallisesta korvauksesta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat saannokset 1 momentissa tar-
koitetun laskennallisen korvauksen méaardaytymisestd. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoitetun selvityksen sisallostéd
ja antamisesta.

10§
Ohjaus, koulutus ja yhteisty6

Sen liséksi, mitd 8 ja 9 §:ssd séadetdén, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos:

1) ohjaa, kehittad ja seuraa tassa laissa tarkoitettujen yksikoiden toimintaa;

2) osallistuu lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevaan kansalliseen ja kansainvaliseen yhteis-
tyéhon;

3) kouluttaa lasten kanssa tydskentelevia lapsiin kohdistuvasta vékivallasta ja sen tunnistami-
sesta.

Yksikoiden on toimitettava Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle vuosittain niiden toimintaa
kuvaava kertomus. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sééan-
noksiéa tiedoista, jotka kertomuksessa on annettava.

118
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan laki lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvitta-
misen jarjestdmisesta (1009/2008), jaljempana vanha laki. Jos muualla lainsaddanndssé viita-
taan vanhaan lakiin, taman lain tultua voimaan sovelletaan vanhan lain asemesta tdman lain
saannoksia.

Kun 9 8:n 1 momentissa tarkoitettu laskennallinen korvaus maksetaan ensimmaéisen kerran,
yksikén toiminnasta edellisend vuonna aiheutuneina kustannuksina pidetdan kustannuksia,
jotka ovat aiheutuneet vanhan lain mukaisesta toiminnasta tdman lain voimaantuloa edeltavané
varainhoitovuonna.

Kun 10 8:n 2 momentissa tarkoitettu kertomus toimitetaan ensimmaisen kerran, siind on an-
nettava tieto vanhan lain mukaisesta toiminnasta aiheutuneista kustannuksista.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri
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Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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