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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsiin liittyvien rikosepailyjen
selvittamisessa avustavista sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoista

Lausunnonantajan lausunto
Lain nimike

Otsikosta Laki lapsiin liittyvien rikosepdilyjen selvittamisessa avustavista sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikoista ei kdy ilmi erityisen vaativien huoltoriitojen selvittdmiseen liittyva
tehtava. Valviran nakemyksen mukaan otsikkoa olisi hyva tarkentaa taltd osin.

1 § Soveltamisala

Valvira kannattaa luonnoksessa esitettya lain soveltamisalan laajentamista koskemaan seksuaali- ja
pahoinpitelyrikosten ohella myds muita rikoksia seka lapsia, joita epaillaan rikoksesta tai joita on
tarpeen kuulla rikoksen todistajana. Myds kohderyhmana olevien lasten ikdrajan nostaminen alle 18-
vuotiaisiin lapsiin on perusteltua.

Sdannoskohtaisissa perusteluissa todetaan seuraavasti: “Toisin kuin seri-laissa, ehdotetussa laissa
kaytettaisiin yksikoista nimitysta “yksikkd” eika “tutkimusyksikkd”. Ndin olisi sen vuoksi, etta
yksikdiden lakisdateiset tehtavat laajenisivat pelkdn tutkimuksen tekemisestd myos esimerkiksi
ensivaiheen psykososiaalisen tuen antamiseen, niin sanotun LASTA-yhteenvedon laatimiseen seka
koulutuksen ja neuvonnan tarjoamiseen. QiPsy yksikot, jotka kdytanndssa ovat toimineet seri-lain
mukaisina tutkimusyksikkdina, voisivat jatkossa toimia ehdotetun lain mukaisina yksikk&ina.
Yksikoita ei nimettaisi ehdotetussa laissa tarkasti, jotta jarjestamisvastuussa olevat tahot voisivat itse
paattaa, milla nimella niita kullakin alueella kutsuttaisiin.”

Valvira toteaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon substanssilainsaadannossa kaytetaan kasitetta
toimintayksikkd, kun tarkoitetaan toiminnallista kokonaisuutta, jossa sosiaali- tai terveydenpalveluja
tuotetaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa (741/2923, valvontalaki) taas
maaritelldaan palveluyksikko julkisen tai yksityisen palveluntuottajan yllapitamaksi toiminnallisesti ja
hallinnollisesti jarjestetyksi kokonaisuudeksi, jossa tuotetaan sosiaali- tai terveyspalveluja. Valviran
kasityksen mukaan laista tulisi kdyda ilmi, onko tarkoitettu, ettd kyseessa oleva yksikkd on sosiaali- ja
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terveydenhuollon toimintayksikko, tai mahdollisesti valvontalaissa tarkoitettu palveluyksikko.
Selvyyden vuoksi olisi hyva myos todeta, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6t
toteuttavat samassa yksikdssa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuutta. Tarkennuksella ei
olisi Valviran kasityksen mukaan vaikutusta jarjestamisvastuussa olevien tahojen oikeuteen paattaa
itse, milla nimella yksikkda kutsuttaisiin. Tarkennus on tarpeellinen myos kirjaamisen ndkdkulmasta
(laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta 703/2023, asiakastietolaki, esimerkiksi
7 luku Kirjaaminen monialaisessa yhteistydssa).

2 § Yksikon tehtavat

Ehdotetun lain 2 §:n 2 kohdan mukaan sellaisen lapsen kohdalla, jonka epailldan joutuneen rikoksen
uhriksi, jota epailldaan rikoksesta tai jota on tarpeen kuulla rikoksen todistajana,
esitutkintaviranomaisen, syyttdjan tai tuomioistuimen pyynndsta tehda lapsesta tutkimus tai
mainitun viranomaisen pyynndsta avustaa lapsen kuulustelun suunnittelemisessa tai
toteuttamisessa. Pykdlan 4 kohdan mukaan yksikén tehtdavana on antaa 2 kohdassa tarkoitetulle
lapselle ja hdanen huoltajilleen ensivaiheen psykososiaalista tukea.

Ehdotetun 2 kohdan sdannoskohtaisten perusteluiden mukaan (s. 46): "Yksikon tehtava pitaisi
sisallaan myos lapsen somaattisen tutkimuksen seka epaillysta rikoksesta aiheutuvan psyykkisen tai
fyysisen haitan arvioinnin. Somaattinen tutkimus tehtaisiin lapsen hyvinvoinnin turvaamiseksi,
epaillysta rikoksesta aiheutuvien haittojen vahentamiseksi ja lapsen mahdollisesti tarvitseman
hoidon tarpeen arvioimiseksi. Tarkempi tutkimus lapsen hoidon tarpeen arvioimiseksi ja
suunnittelemiseksi kuuluisi kuitenkin normaaliin tapaan hyvinvointialueelle. Somaattinen tutkimus
olisi kaytanndssa perusteellinen terveystarkastus, jossa todettaisiin ja dokumentoitaisiin mahdolliset
fyysiset vammat, tehtaisiin |ahetteet tarvittaviin lisatutkimuksiin (esimerkiksi laboratorio- ja
kuvantamistutkimuksiin), otettaisiin tarpeelliset oikeusladketieteelliset naytteet, annettaisiin
tarvittava ensivaiheen ladketieteellinen hoito, arvioitaisiin somaattisten ja psyykkisen
terveydenhuollon palvelujen tarve ja niiden kiireellisyys ja ohjattaisiin niiden pariin, varmistettaisiin
tarvittaessa vammojen paraneminen uudella tarkastuksella seka annettaisiin lapselle ja perheelle
tietoa lapsella todetuista vammoista ja niiden paranemisennusteesta.”

Ehdotetun 4 kohdan sadanndskohtaisten perusteluiden mukaan (s. 49): "Ensivaiheen
psykososiaalisella tuella tarkoitettaisiin sosiaalihuoltolain 29 b §:n esitdita mukaillen lapsen ja hanen
huoltajiensa toimintakyvyn, toimijuuden, elamantaitojen ja sosiaalisten suhteiden yllapitoa seka
vahvistamista akuutissa tilanteessa, kun lapsi on vastikdan tullut yksikdn asiakkaaksi. Siihen voisi
kuulua esimerkiksi lapsen tai hanen huoltajiensa kanssa jarjestettavia tapaamisia, joissa annetaan
oikeanlaista tietoa prosesseista, jotka ovat kdynnistyneet rikosepailyn selvittamiseksi."

Myos terveydenhuoltolaissa (1326/2010) on sosiaalihuoltolain (1301/2014) 29 b §:34 vastaava
pykala 50 b §. Sen 1 momentissa sdaddetaan terveydenhuollossa annettavasta psykososiaalisesta
tuesta. Valviran nakemyksen mukaan jaa epaselvaksi, mika on terveydenhuoltolain 50 b §:n suhde
ehdotettuun 4 kohtaan.
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Lain jatkovalmistelussa tulisi tarkentaa myos, mika on ehdotetun 4 kohdan suhde ns.
terapiatakuuseen (terveydenhuoltolain 53 §:n 1 momentti ja sosiaalihuoltolain 25 a §:n 2 momentti),
ja mika on 4 kohdan suhde terveydenhuoltolain 27 §:n 1 momentin 1 kohtaan ja sosiaalihuoltolain
25 §:n 2 momentin seka terveydenhuoltolain 40 §:n 1 momentin 3 kohtaan, joissa sdddetaan myos
psykososiaalisesta tuesta.

Valvira toteaa kasityksendan, etta yksikon tehtavana on myos terveydenhoidon ja sosiaalipalvelujen
tuottaminen. Toiminnassa tulee ottaa huomioon siihen soveltuva sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdadantd, mukaan lukien tietojen kirjaamista ja kasittelya saateleva asiakastietolaki. Luonnoksen
perusteella jaa jossain maarin epdselvaksi, miltd osin toiminnassa on kyse toisaalta sosiaalihuollon ja
toisaalta terveydenhuollon tehtdvista. Tehtavat on kyettava erottamaan toisistaan jo sen vuoksi,
ettd niiden sdantely on erilainen.

3 § Moniammatillinen asiantuntijaryhma

Pykaldaluonnoksen 1 momentin mukaan 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettua yhteenvetoa saadaan
esitutkintaviranomaisen tai syyttdjan aloitteesta kasitella yksikon, esitutkintaviranomaisen, syyttdjan
ja lastensuojelun edustajien (moniammatillinen asiantuntijaryhma) kesken tarkemmin kohdissa 1 ja
2 saadettavien asioiden arvioimiseksi. Luonnoksessa perusteluiksi on todettu seuraavasti: “Jos
kuitenkin yksikossa havaittaisiin esimerkiksi lapselle tehdyn tutkimuksen tai hdnelle annetun
ensivaiheen psykososiaalisen tuen perusteella, ettd lapsella vaikuttaisi olevan tarvetta myos muille
sosiaali- ja terveyspalveluille, esimerkiksi lastensuojelulle, mielenterveyspalveluille tai somaattiselle
terveydenhuollolle, kuten hammashoidolle, yksikolla olisi oikeus antaa tasta tieto palveluja
jarjestavalle taholle. Talla tavoin pyrittdisiin turvaamaan sita, etta lapsi saisi tarvitsemansa hoidon ja
tuen. ” Koska yhteenvedon kasittelyyn ei voi esityksen mukaan osallistua terveydenhuollon
edustajaa, tulisi Valviran kasityksen mukaan yhteenvetoa koskevien tietojen antamisesta
terveydenhuollolle saataa erikseen 4 §:ssa.

4 § Oikeus saada ja antaa tietoja

Pykaldaluonnoksen 3 momentin mukaan yksikko saisi salassapitosdaannosten estamatta luovuttaa 2
§:n 1 kohdassa tarkoitetun yhteenvedon laatimista tai 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetun tutkimuksen
tekemista pyytdaneelle viranomaiselle yhteenvetoa laadittaessa tai tutkimusta tehtdessa kertyneet
tiedot lapsesta. Kuitenkin sivulla 46 kolmannessa kappaleessa todetaan 2 §:n perusteluissa, sen 1
kohdassa tarkoitetun yhteenvedon laatimiseksi keradttyjen henkil6tietojen osalta, etta yksikdiden
olisi tuhottava ne sen jalkeen, kun yhteenveto on valmistunut ja ettd alkuperaiset tiedot ovat
tarvittaessa saatavissa niissa rekistereissa, joista ne on alun perin keratty. Valvira toteaa, ettd 4 §:n 3
momentti ja 2 §:n 1 kohdan perusteluista todettu vaikuttavat olevan osin ristiriidassa yhteenvedon
laatimisessa kertyneiden tietojen tuhoamisen ja luovuttamisen osalta. Asiaa tulisi tarkentaa lain
jatkovalmistelussa.

Edelleen pykaldluonnoksen 3 momentin mukaan yksikko saa salassapitosadannosten estamatta
toimittaa tutkimuksen aikana kertyneet, lapsen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevat
tiedot taholle, joka vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta lapselle, jos tiedot ovat
valttamattomia lapsen tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiseksi. Valvira toteaa, etta
lastensuojelun sijaishuoltoon sijoitetun lapsen kohdalla on mahdollista, etta lapsi on sijoitettu
toiselle hyvinvointialueelle, kuin missa lapsen kotikunta sijaitsee. Tall6in lapsen sosiaalihuollon ja
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terveydenhuollon jarjestamisvastuu on jakautunut kahdelle eri hyvinvointialueelle. Se, miten tassa
tilanteessa tietojen toimittamisesta hyvinvointialueille huolehditaan lapsen edun varmistavalla
tavalla, olisi otettava huomioon lain jatkovalmistelussa.

5 § Yksikon henkilostoa seka toimitiloja ja toimintavalineitad koskevat vaatimukset

6 § Tyonohjaus

7 § Jarjestamisvastuu

Yksikon jarjestamisvastuulle 1 momentissa esitettavat koulutustehtadvat olisivat hyvinvointialueesta
annetun lain (611/2021, hyvinvointialuelaki) 6 §:n mukainen hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle
kuuluva lailla sdaadetty tehtava. Valviran nakemyksen mukaan olisi selvyyden tarkennettava,
sovelletaanko myds koulutustehtavien hoitamiseen sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annettua lakia (731/2023, valvontalaki), muiden laissa yksikon hoidettavaksi ehdotettujen tehtavien
seka palvelujen lisaksi.

Esitysluonnoksen mukaan hyvinvointialue ja HUS-yhtyma vastaa yksikon tehtdvista niiden lasten
osalta, joilla on kotikuntalain mukainen kotikunta jarjestamislain 35 §:ssa tarkoitetulla
yhteistydalueella, jolla kyseinen hyvinvointialue ja tai HUS-yhtyma sijaitsee. Valvira toteaa, etta
sijaishuoltoon sijoitetun lapsen sijaishuoltopaikka, toisin sanoen lapsen tosiasiallinen asuinpaikka,
voi sijaita kaukana hanen kotikuntalain mukaisesta kotikunnastaan. Lapsen sijoituspaikan
hyvinvointialue voi sijaita toisen yhteistydalueen alueella kuin mihin lapsen kotikunnan mukainen
hyvinvointialue kuuluu. Valvira toteaa, ettd tdma on syytda huomioida ja toimintasuositus tallaisiin
tilanteisiin kirjata nakyviin pykalan perusteluissa.

8 § Sopimus ja kustannusten korvaaminen

9 § Korvauksen maksaminen

10 § Ohjaus, koulutus ja yhteistyo

11 § Voimaantulo

Esityksen vaikutusarviot

Esitysluonnoksen sivulla 20 otsikon Valtakunnallinen ohjaus alla todetaan, etta Lupa- ja
valvontaviraston, joka vastaa valtion varoista maksettavan korvauksen maksamisesta QiPsy-
yksikaille, roolin seri-lain mukaisessa toiminnassa on hyvin tekninen. Otsikon 4.2.2. Vaikutukset
viranomaisten toimintaan alla sivulla 30 todetaan lyhyesti vaikutuksista Lupa- ja valvontavirastoon,
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ettd se vastaa vuoden 2026 alusta alkaen niista seri-lain mukaisista tehtavista, jotka ovat aiemmin
kuuluneet aluehallintovirastoille. Tehtdvien toistetaan olevan luonteeltaan hyvin teknisia, ja etta
niihin on kaytetty aluehallintovirastoissa yhteensa vain noin 0,4-0,7 henkil6tydvuotta.

Valvira viittaa edelld 7 §:n kohdalla esittamaansa. Valvontalain 1 §:n 1 momentin mukaan
valvontalaissa sadadetaan muun ohessa hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen valvonnasta, seka julkisesti tuotettujen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen valvonnasta. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain
(612/2021, jarjestamislaki) 8 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta alueellaan ja on jarjestamisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja
terveydenhuollosta. Hyvinvointialue saa jarjestda ja tuottaa itse sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja toisen hyvinvointialueen alueella vain toimiessaan yhteistydssa tai yhteistoiminnassa
kyseisen hyvinvointialueen kanssa siten kuin hyvinvointialueesta annetun lain 6 tai 9 §:ssa tai 8
luvussa taikka tdman lain 9 §:ssd tai 5 luvussa saddetdan. Kuten edelld jo on tuotu esille,
hyvinvointialuelain 6 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue jarjestaa sille lailla sddadetyt tehtavat.

Ottaen huomioon hyvinvointialueiden toimintaa koskevat voimassa olevat sdanndkset, Valviran
kasityksen mukaan valvontalakia tulisi soveltaa nyt lausuttavana olevassa lakiluonnoksessa
esitettyyn sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvdkokonaisuuteen, jos laki sdddetédan esitetylla tavoin.
Luonnoksessa todetaan, etta 2 §:n tehtavat olisivat luonnoksen 7 §:n mukaan hyvinvointialueiden ja
HUS-yhtyman jarjestamisvastuulle kuuluvia tehtavia. Osa 2 §:ssa mainituista tehtavista tarkoittaa
Valviran kasityksen mukaan, etta yksikdssa tuotetaan asiakkaille sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei ole viittauksia valvontalakiin ja sen soveltamiseen.
Luonnoksessa ei mydskaan ole mainintoja palvelutuotannon omavalvonnasta tai
viranomaisvalvonnasta.

Valvira pitaa valttamattomana, etta lain jatkovalmistelussa tarkennetaan valvontalain suhde
lakiluonnoksessa sdadadettavaksi esitettyihin tehtaviin ja palveluihin, seka lakiesityksen vaikutuksia
lupa- ja valvontaviraston toimintaan.

Mahdolliset muut kommenttinne esitysluonnoksesta

Valviran nakemyksen mukaan lain jatkovalmistelussa tulee kiinnittda huomiota yksikon hoidettavaksi
kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien ja palvelujen riittdvan selkedaan kuvaamiseen ja
toisaalta tarvittavassa maarin myos erottamiseen toisistaan. Lakiesitysta tulee myods taydentaa
valvontalain soveltamisen osalta. Jos lainsaatajan tarkoituksena on, etta yksikk66n ja sen
tuottamaan palveluun ei sovelleta valvontalakia palvelun jarjestamisen, rekisteréinnin ja valvonnan
osalta, tulisi asiasta saataa tasmallisesti.

Vuorinen Paivi
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