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Lausuntopyyntoé hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministeri6 ja valtiovarainministerié valmistelevat sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerid,
sisdministerid ja valtiovarainministerié pyytavat jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot
litteen& olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Myés muut kuin jakelussa mainitut
tahot voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan maakunnat. Uudistuksessa
on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti,
vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten
kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen saatavuus,
kattavuus ja laatu myos tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittaa ja tukea
pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan
pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla
toimialan johtamista ja ohjausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteistyéta. Tavoitteena
on varmistaa myos, ettda maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa
ensihoitopalveluja koko maassa. Nain varmistetaan jatkossakin pelastustoiminnan ja
ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen ja kustannustehokkuus.

Pyydamme arvioimaan lausunnoissanne naiden tavoitteiden toteutumista ehdotetuilla
sdannoksilla.

Tavoitteet

Lausuntopyynnén kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin
sdadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita
olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, laki pelastustoimen
jarjestamisesta seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka
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ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannén, verolainsdadannén, maakuntien ja
kuntien henkildstéd koskevan lainsaadannon seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien
muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille siirrettdisiin vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestadmisesta.

Luonnoksen sisdltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu paaosin
tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun ohella lausunnoissa
pyydetéaan kiinnittamaan erityistd huomiota ja lausumaan siita, kuinka rahoitusratkaisun eri
maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakisaateisten tehtavien
rahoitustarvetta. Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen
lausuntopalautteen perusteella.

Lisaksi pyydamme maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta vaihtoehdosta, joissa
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoittuisivat vaihtoehtoisesti joko Pohjois-
Savon maakuntaan taikka nykyisen maakuntajaon mukaisesti Etela-Savon maakuntaan.
Naiden vaihtoehtojen vaikutuksia on esitelty hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin
taustamuistiossa, liitteessa 3. Lausuntokyselyssa on aluejaosta kohdennetut kysymykset
sekd mahdollisuus perustella vastausta vapaamuotoisesti. Myos aluejako ratkaistaan
lausuntokierroksen jalkeen.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntopyynt6on vastataan sahkoisessa lausuntopalvelussa. Lausuntoa varten
esitetdan kohdennettuja kysymyksia, joita on mahdollisuus perustella. Lisaksi vastaajalla on
mahdollisuus antaa vapaamuotoisia kommentteja ja esittaa yksildityja
saadosmuutosehdotuksia. Lausuntopyynté on laaja ja jaettu aihekokonaisuuksittain eri
osioihin.

Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi.

Vaihtoehtoisesti vastaaja voi jattaa avoimen lausunnon. Annetut lausunnot otetaan
huomioon hallituksen esityksen viimeistelemisessa. Annetut lausunnot ovat julkisia.

Kirjallisen lausunnon voi myos lahettaa sahkoisesti osoitteeseen kirjaamo@stm.fi.
Saatteessa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/8871/2019.

Postitse lausunnon voi toimittaa osoitteeseen:
Sosiaali- ja terveysministerié

PL 33

00023 VALTIONEUVOSTO

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00 mennessa. Annetut lausunnot ovat
julkisia. Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain méaaraaikaan saapuneet lausunnot.

Valmistelijat

Lisitietoja lausuntopyynndstad antavat:
Paasihteeri Paivi Salo STM, p. 0295 163 113, paivi.salo@stm.fi
Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi
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Taustatiedot
Onko vastaaja
o kunta
o sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
o maakunnan liitto
o muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
o valtion viranomainen
o jarjestd

o joku muu

Vastaajatahon virallinen nimi

Méantyharjun kunta

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot

Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Mantyharjun kunnanhallitus 21.9.2020

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Kylla padosin. Kuitenkin on muistettava, etté véestéon terveys- ja hyvinvointiin vaikuttavat
monet muutkin asiat kuin sote-palvelut, kuten esimerkiksi varhaiskasvatus, perusopetus ja
kulttuuri- ja liikuntapalvelut. Koska sote-palvelut siirtyvét pois kuntien jéarjestamisvastuusta,
syntyy yksi uusi rajapinta kuntien ja maakuntien vélille. Asiakkaan yhdenvertaiset ja sujuvat
palvelut edellyttavat yhteistyotéa kuntien ja sote-maakunnan toimijoiden kesken yhteisty6n eri
tasoilla. Témé&n rajapinnan yhteensovittamista ei ole otettu esityksessa riittavasti huomioon.
On my@s otettava huomioon kuntien ja alueiden erilaisuus. Kuntiin jaévien tehtévien rahoitus
on turvattava. Tata ei riittdvéasti tuoda esityksessé esille.

Palvelujen satavuus ja toimivuus vaativat my0s sité, ettd palveluiden jarjestéjélla on siihen
riittévéat resurssit. Téhan pyritaén esityksen mukaisella tavoitteella, joka on "nykyisté
kantokykyisempien toimijoiden yhtenéinen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
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palvelurakenne.” Tavoitteen saavuttamisen keskeinen ehto on se, etta tavoitteita lahdetaén
toteuttamaan myds Eteld-Savon osalta toiminnallisesti ja taloudellisesti yhtenaisen
maakunnan muodostamalia kokonaisuudella, eli vuoden 2021 alun mukaisen maakuntajaon
pohjalta 12 eteldsavolaisen kunnan kesken (nykyinen aluejako pl. Heindvesi ja Joroinen).

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyddyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittda?

Esityksen mukaan valtion ohjaus vahvistuu, miké yhdenmukaistaa palveluita kansallisesti.
Alueellisesti ja paikallisesti esitys on kuitenkin haasteellinen. Maakuntajaon muuttaminen
esitetylléd tavalla heikentéda Etela-Savon pelastuslaitoksen toimintamahdollisuuksia.
Pelastuslaitos on toiminut vuodesta 2004 alkaen nykyisen Eteld-Savon maakunnaan
alueella. Toimintaa on kehitetty siten, ettd palveluita voidaan tuottaa joustavasti ja
henkiléstod hyddynnetdaan mahdollisimman monipuolisesti koko maakunnan alueella.

Savonlinnan alueen siirtyminen Pohjois-Savon maakuntaan tarkoittaa kédytdnnossé sité, ettéd
pelastuslaitoksen kéytettavissa olevat henkilosté- ja muut resurssit pienenevét oleellisesti ja
se puolestaan heikentaéd Eteld-Savon pelastuslaitoksen toimintamahdollisuuksia. Etela-
Savon pelastuslaitos on pystynyt pienillé resursseilla kehittdméaéan omia palveluitaan
monipuolisesti ja maakuntajaon muuttaminen vaarantaa vakavalla tavalla Eteld-Savon
pelastuslaitoksen toimintaedellytykset myés kehittdmistoiminnan osalta. Uudistuksen
tavoitteiden mukaista on, etta Eteld-Savon sote-maakunta muodostuu vuoden 2021 alun
mukaisen maakuntajaon pohjalta 12 eteldsavolaisen kunnan kesken.

Esitetty rahoituskriteeristé on sindnsé perusteltua, mutta vaarana on silloin se, etta
alueelliset ja paikalliset tarpeet palvelutuotannon kehittdémisessé jaavét huomiotta. Esitys
synnyttaa merkittavén jannitteen alueellisen palvelutarpeen ja paikallisten riskien seka
valtion ohjauselementtien vélille. Pelastustoimen palvelujen vaikuttavuuden parantaminen ja
yhteiskunnallisen hyédyn kasvattaminen perustuu riskien tunnistamiseen ja riskiperustein
valittuihin toimenpiteisiin. Rahoituksessa jaa kokonaan huomioimatta vapaa-ajanasutuksen
vaikutus pelastustoimeen.

Eteld-Savossa esitys mahdollistaa sen, etté pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja
terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahy6dyt on mahdollista hyédyntééa
taysimaéraisesti.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittéavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Osittain. Uudistuksessa luodaan kuntia suuremmalla alueella toimivat itsehallinnolliset
maakunnat. Itsehallinnon perusteita ovat mm. mahdollisuus paéttééa toiminnastaan ja
taloudestaan. Esityksen mukaan maakunnilla on mm. rajatut lakisééteiset tehtéavat, tiukka
valtion ohjaus ja rahoitus, joten todellinen paéatésvalta on véhéisté ja siten myds péattajien
vaikuttamismahdollisuudet. Maakunnan mahdollisuuksia sopia esimerkiksi maakunnan
kuntien kanssa tehtavien jarjestamisvastuusta, tulisi lisata.
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Koska koko maakunta on yhtené& vaalipiirind, on haasteellista saada kattava alueellinen
edustus maakuntavaltuustoon. Taméa heikentéé erityisesti pienempien kuntien asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o]

kylla

o kylla paaosin

o ei paaosin

o ei

o ei kantaa

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssé saadetasn maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakis&éteisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liketoimintaa, joka tukee sen lakisdateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla

o

kylla padosin

o ei paaosin

o]

o ei kantaa

Itsehallintoon kuuluu mahdollisuus paattaé toiminnasta ja taloudesta. On tarpeetonta
kaventaa maakunnan itsehallintoa rajoittamalla maakunnan mahdollisuuksia paéttaa
jarjestamisvastuulleen kuuluvien tehtéavien hoidosta.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

o

o]

(@]

kylla

kylla paaosin
ei padosin

ei

ei kantaa
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7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyén nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kyllia

o kylla padosin
o ei paaosin

o ei

o eikantaa

Esityksessa on huomioitu kohtuullisesti maakuntien vélinen yhteistoiminta. Kuitenkin
puutteellisuutta on siind, miten huomioidaan yhteistoiminta, jota jo tallé hetkella tehdaan esim.
erityishuollon kuntayhtymissa. Vaalijala on Savon erityishuoltopiirin kuntayhtyma ja
valtakunnallisten erityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen julkinen palvelutuottaja. Sen
kotipaikka on Pieksdmaki ja kotimaakunta Eteld-Savo. Palveluyksikéité silld on kolmen
maakunnan alueella (Pohjois-Savo, Eteld-Savo ja Keski-Suomi) ja se tarjoaa palveluita télla
hetkelld 15 maakuntaan Suomessa.

Lakiluonnos lahtee siita, etta erityishuoltopiirit siirtyvéat varoineen ja velkoineen seké
sitoumuksineen sote-maakuntiin. Palvelujen pirstoutuminen maakuntiin vaarantaisi
kehitysvammaisten asiakkaiden saumattoman palveluketjun, integraation ja palvelujen
erityisosaamisen. Lakiluonnosta tulisi muuttaa siten, ettd merkittévét julkiset ylimaakunnalliset
palvelutuottajat voisivat jatkossa tukea sote-maakuntayhtymia. Kuntayhtymien muutos sote-
maakuntayhtymiksi on huomioitava.

Maakunnan asukkaat ovat aina jonkin kunnan asukkaita. Siksi kuntalaisten hyvinvointi on
myds maakunnan intressissé ja péinvastoin. Esityksen mukaan sote-maakunta ja sen alueen
kuntien on neuvoteltava valtuustokausittain tehtaviensé hoitamiseen liittyvésta yhteistyést,
tavoitteista ja tyénjaosta. Kuitenkin sote-maakunnalla ja kunnilla on paljon eritasoista
yhteistyéta ja koordinaatiota edellyttdavaéa toimintaa. Valtuustokausittainen neuvotteluvelvoite
on lilan védhéinen.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

o kylla

o kylla paaosin
o ei padosin

o ei

o eikantaa
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Maakunnille tulisi aseftaa selkedmmat kannustimet kustannusten kasvun hillintéén ja
kustannussaéstdjen aikaansaamiseen seka téhén liittyen palvelujarjestelmén tuottavuuden ja
vaikuttavuuden kasvattamiseen.

Sote-maakuntien rahoitustaso pitaa pystya sailyttamaan riittavana lakiséateisten tehtavien
hoitamiseksi, mutta kuitenkin siten, etta se ei aiheuta leikkauspainetta kuntien
valtionosuusrahoitukseen. Rahoituslain 11 § muotoilu johtaa siihen, ettéd sote-maakunnilla on
varsin vahva oikeus saada lisdrahoitusta, mikéa heikentaa sote-maakuntien kannusteita
tehokkaaseen taloudenpitoon. Toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §) tapahtuva
rahoitustason vuosittainen korottaminen johtaa kustannustason yleiseen nousuun myés
esimerkiksi palkkaharmonisaation (esitysluonnoksen arvio n. 560 miljoonaa euroa) ja ICT-
kustannusten (n. 190 milfjoonaa euroa) tullessa siséltyméén sote-maakuntien toteutuneisiin
kustannuksiin.

Maakuntien ja kuntien rahoitus on osa julkisen talouden kokonaisuutta. Julkisen talouden
suunnitelmaa valmisteltaessa yhden sektorin rahoitusongelmat vaistamatta vaikuttavat myos
muihin sektoreihin médriteltdesséa eri sektoreiden rahoitusosuuksia ja haettaessa tasapainoa
Julkiseen talouteen. Maakuntien rahoituksen turvaaminen ei saa heikent&é kuntien rahoitusta.
Rahoitusperiaate on toteuduttava niin kuntien kuin maakuntienkin rahoituksessa.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetdaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Sote-maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta
erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten
investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa
toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella tai valtakunnallisella tasolla.

o kylla

o kylla pdaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

On hyvé, etta toimitilat siirtyvéat suoraan maakuntien hallintaan aikaisemman kansallisen
toimitilayhtion sijaan. Nain mahdollistetaan paikallisten olosuhteiden huomioon ottaminen
aiempaa esitystd paremmin.

On perusteltua, ettd suurissa ja merkittdvissé sote-investoinneissa on vahva valtion ohjaus.
Maakunnilla olisi oltava riittadvéat mahdollisuudet pitk&aikaisen lainanottoon ja pitkdaikaiseen
rahoitussuunnitteluun, jotta maakunnan omistamien kiinteistéjen kestavéa yllapito mahdollistuu.
Lainanottovaltuuksia ja investointien rahoituksia koskevan esityksen vaikutuksia ei ole
riittdvasti arvioitu, kuten esittelyssé todetaan.
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10. Maakuntalain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

14 §

Pykalan mukaan sote-maakunnan ja sen alueen kuntien on neuvoteltava valtuustokausittain
tehtaviensé hoitamiseen liittyvasta yhteistyosté, tavoitteista ja tyénjaosta. Sote-maakunnalla ja
sen alueen kunnilla on merkittava méaéaréa eritasoista yhteistyoté ja koordinaatiota edellyttavaa
yhteistoimintaa. Méantyharjun kunta esittda, ettéd neuvotteluja sote-maakunnan ja alueen
kuntien kesken tulisi kdydéa esitettyd useammin, esim. kerran vuodessa.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Sote-maakuntalain 8 § siséltéisi saannékset tehtévien siirrosta maakunnan ja kuntien valilla.
Maakuntalaissa tulisi sallia maakunnille ja kunnille mahdollisuus sopia tehtévien
jarjestamisvastuun siirtdmisestd maakunnalta kunnalle ja péainvastoin. Léhtékohtana tulisi olla
itsehallintoon ja jérjestamistehtavaén luontevasti kuuluva mahdollisuus sopia
jérjestamisvastuun siirtdmisesté niissé tehtavisséa ja niissé tapauksissa, joissa se on
tarkoituksenmukaisinta. Tarpeeton rajoiftava saantely jéykistéé toimintaa ja vdhentaa
tehokkuutta. Sopimismahdollisuus on tarpeen esimerkiksi ymparistéterveydenhuollon,
kotouttamisen ja kuntouttavan ty6toiminnan tehtévissé seké opiskeluhuollon, psykologi- ja
kuraattoripalveluissa.

Tosiasiassa kuntien ja maakuntien vélilla on erittain paljon yhdyspintoja, joissa kaytannon
yhteisty6n on toimittava. Erityisen térkeda yhteistyé on sote-maakunnan ja kunnan yhteisilla
asiakaspinnoilla, joissa vaikuttavalla yhteisty6lla on mahdollista edistéaa asiakkaiden
hyvinvointia ja terveytté seké hillitd niin kunnan kuin sotemaakunnan kustannusten kasvua.
Yhteisié asiakaspintoja on mm. lasten ja perheiden palveluissa ja nuorten tyopajapalveluissa.

Nain pystyttaisiin paremmin huomioimaan mm. erilaisia alueellisia tarpeita ja erityispiirteita.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestéamiselle?

o kylla

o kylla paaosin
o ei padosin
o ei

o ei kantaa

Lakiluonnoksessa on tarpeettoman tiukkoja sdddoksié ja velvoitteita palveluiden
hankkimiseen yksityiseltd palvelutuottajalta. Toteutuessaan esitetyllé tavalla se vaarantaa
nykyiset toimivat monituottajamallit, joita jatkossakin tarvitaan. Koko lakipaketin tavoitteena
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on mm. turvata palvelut sekda hillita kustannusten kasvua, mita lakiluonnoksen
epétarkoituksenmukaiset esitykset eivét tue.

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain saannékset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o kylla

o kylla paaosin
o ei paaosin
o el

o ei kantaa

Palveluiden saatavuuteen vaikuttaa suuresti maakunnan taloudelliset resurssit. Mikali
rahoitus ei ole rijttévéa, vaarana on palveluiden keskittdminen. Erityisesti perustason
palveluiden vahvistaminen on silloin uhattuna, miké on uudistuksen yksi keskeinen tavoite.

Etela-Savon osalta on tarkeédd, ettd sote-maakunnan kokonaisuus on toimiva, miké tarkoittaa
1.1.2021 muodostuvaa maakuntajakoa.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen? ”

o kylla

o kylla paaosin
o ei paaosin
o ei

o eikantaa

Kuntalain mukaan kunnalla on velvollisuus edistaa véaestonsa terveytté ja hyvinvointia. On
turvattava kunnillekin riittavét resurssit lakisédateisen tehtavén hoitamiseen. Kunnille ollaan
osoittamassa erillistd hyte-rahoitusta, mikd on kannatettavaa. Kuitenkaan lakiluonnoksessa ei
ole rijttavasti tuotu esille kunnan ja maakunnan yhdyspintaa terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisessé.

Niin maakunta kuin kunnat tarvitsevat taméan tehtévéan hoitoon ajantasaista tietoa. On
huolehdittava, etté tiefopohjaa kéaytettavissa, siihen liittyvéa kustannustenjako on sovittu eika
pdaéllekkaista tyotéa tehda.

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
rittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla
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o kylla padosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Lakiluonnoksessa on tarpeettoman tarkasti mééritelty vaatimukset mm. omasta
palvelutuotannosta, mité esityksen mukaan pidetéaén ensisijaisena tapana jérjestda palveluita.
Maakunnilla pitaé olla itsehallintonsa mukaisesti mahdollisuus paattaés toiminnastaan
kulloinkin sopivimmalla tavalla eiké sité pida saadoksilla kaventaa. Monituottajamallia ei saa
epétarkoituksenmukaisilla sé&doksilla vaarantaa, koska se on arkipéivaa kuntien monissa
palveluissa.

16. Onko 12 §:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n saantely vuokratyévoiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

o kylla

o kylla pasosin
o eipaéosin

o ei

o eikantaa

Ostopalvelujen kayttamiseen liittyvien rajoitusten suhteen on huomioitava, ettd ne saattavat
johtaa kustannustason nousuun. Koska sote-maakuntia olisi syyta kannustaa kustannusten
kasvun hillintdén, ei tallainen vaikutus ole toivottava. Rajoitusten kohdalla tulee huomioida
myés niiden vaikutus kolmannen sektorin rooliin ja toimintamahdollisuuksiin sote-palveluiden
tuottamisessa. Maakunnalla on oltava mahdollisuus turvata palveluiden saatavuus parhaaksi
katsomallaan tavalla.

Palveluiden hankinta yksityiseltd palveluntuottajalta, joihin siséltyy julkisen vallan kéayttoa,
esitetdén rajoitettavaksi nykykaytantéa poikkeavasti. Tama on omiaan heikentdmaéan
vallitsevaa tilannetta ja johtamaan pahimmillaan epéatarkoituksenmukaiseen
palvelurakenteeseen.

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
o kylla
o kylla paaosin
o ei padosin
o ei

o eikantaa
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18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteisty6aluetta ja yhteistyésopimusta koskeva 33-36 §:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla pdaosin
o ei pddosin
o ei

o eikantaa

On kannatettavaa, efta sote-yhteistyéalueet sopivat keskenéan yhteistyésta. Kuitenkin sopimus
pitédisi rajata koskemaan vain sellaisia asioita, jotka aidosti ovat sote-yhteistyéalueiden yhteisia.
Esitys kohtuuttomasti kaventaa sote-maakunnan itsehallintoa.

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyésté osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

o kylla

o Kkylla paaosin
o eipdaosin

o ei

o ei kantaa

21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
o kylla
o kylla pddosin
o eipadosin

o ei
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o ei kantaa

Yliopistosairaaloille esitetty tehtavé ohjata sote-valmiussuunnittelua yhteistyéalueellaan on
kannatettava. Kuitenkin jokaisella sote-maakunnalla on oltava sote-valmiuskeskus ja
mahdollisuus tilannekuvan yllapitdmiseen, toisin kun esityksessé esitetaan.

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen
tukeminen (31 §) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssé ehdotetaan s&adettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sadnndksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o kylla

kylld padosin

O

o ei padosin
o ei
o ei kantaa

Esitys mahdollistaa toimialan suunnitteluperusteiden ja tavoitteiden esittamisen, mutta
vaarana on, ettd ohjaus muokkaantuu suunnitteluperusteita ja tavoitekuvauksia tarkemmalle
tasolle, jolloin maakunnalle ei muodostu hallituksen esityksen painottamaa itsehallinnollista
luonnetta.

26. Mika pitaisi lisata/mika pitaisi poistaa?

Sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuuden osa-alueella on paéllekkéaisyytta
siséministerién ja aluehallintovirastojen tehtévien vaélilla. Aluehallintovirastojen tyén
maérittédminen osaksi siséistd valmistelua siten, etté aluehallintovirastojen vuosittainen
asiantuntija-arvio toimii osana sisdministerién valtakunnallista selvitystd, on perustellumpaa
kuin aluehallintovirastojen asiantuntija-arvion méaéarittaminen erilliseksi tehtavaksi. Lisaksi
aluehallintovirastojen tehtédvéksi on annettu palvelutasopéétéksen hyvéaksymismenettely ja
palvelutason valvonnan tehtéavé, vaikka siséministeriélle esitetaan useita elementtejé
toiminnan suunnittelun ja toteutuksen ohjaukseen. Valtion tarvitessa ohjaustoiminteeseensa
liséresursseja, olisi perusteltua hy6édyntédé aluehallintovirastojen asiantuntemusta osana
sisaministerion siséistad valmistelua ja saataa laillisuusvalvonta aluehallintovirastojen
paétehtévéksi pelastustoimen osa-alueella. Esitetyssé muodossa sisdministerion ja
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aluehallintoviraston tehtévéat ovat osittain pééllekkéisié ja pahimmillaan johtaa sekavaan
lopputulokseen.

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saadettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisdksi lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padosin
o ei paaosin

o el

o eikantaa

Pelastuslaitoksilla on kdytéssdén yhtenédinen pelastuslaitosten omavalvontamalli. Malli on
suunniteltu siten, ettd se on sovitettavissa osaksi maakunnan omavalvontaohjelmaa.

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykélassa sdéddetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on vélttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sdannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o kylla

o kylla pdaosin
o el péaaosin

o ei

o eikantaa

Tavoite koota erikseen mééritettyjd palveluja suurempiin kokonaisuuksiin on hyvaksyttévissé
erityisesti toiminnallisista perusteista, joita pykalén perusteena kuitenkaan ei mainita.
Riippumatta koottavista tehtavista, on jokainen maakunta pelastustoimen palvelujen
tuottamisen osalta taysivaltainen. Ehdoton ldhtékohta pitdé olla se, etta koottavat tehtgvét
eivét synnyta maakuntien rakenteellista jakoa kahteen eri tasoon. Esimerkiksi myés
sisdmaassa tapahtuvasta yhteistyGtarpeesta voisi olla Saimaan alueen éljyntorjunnan
kokoaminen suuremmaksi kokonaisuudeksi siten, ettd Saimaan alueen pelastuslaitokset
voisivat nykyistd paremmin sopia yhteistydsté ja valtio voisi osoittaa lisdrahoitusta tehtédvén
hoitamiseen.

29. Mité kansainvalisesséa pelastustoiminnassa hyédynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?
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Pelastustoiminnan jérjestamislaissa ei tulisi saataa liian yksityiskohtaisesti palveluiden
jarjestamisesta, koska se ei ole tarkoituksenmukaista. Pelastustoiminnan suorituskykyjen
ohjaaminen on tarkoituksenmukaista jattdé pelastuslaitosten keskinéisen yhteistyon ja
valtakunnallisen strategisen ohjauksen varaan.

30. Mita kansainvélisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kyll&, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Jo nykyisen jarjestelman puitteissa kansainvélisissa pelastustoimen tehtavissa tarvittavia
kalustoja on keskitetty. Muodostelmien osalta voidaan kadyténnossé hyddyntaa
henkiléresursseja rijppumatta niiden maantieteellisesté sijainnista.

31. Pelastustoimen jérjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

6 § Pelastustoimen palvelutasopéétés

Muutosesitys: lisataan maakunnalle velvoite kuulla kuntia pelastustoimen
palvelutasopéétsksesta.

Perustelu: Kunnilla tiedot toimintojensa riskitasoista, aluesuunnittelusta, rakentamisesta jne.,
joita pelastustoimi tarvitsee alueellisen riskitiedon kokoamisessa ja palvelutarpeen
kartoittamisessa. Liséksi kunnilla vastuu perusinfrastruktuurin tuottamisesta ja
yllépitdmisesta, joilla on suora vaikutus maakuntien varautumiseen.

9 § Pelastustoimen neuvottelukunta

Muutosesitys: Perusteluosaan lisétadn maininta, efté pelastustoimen neuvottelukunta kuulee
ty6ssdéan kuntia.

Perustelu: Neuvottelukunnan ei tule olla ohjauksen, vaan (asiakas)palautteen késittelyn
rakenne. Neuvottelukunnan tulee kerata palautetta pelastustoimen palveluista ja
neuvottelukunnan tyén puitteissa tulee kuulla mahdollisimman laajaa joukkoa pelastustoimen
asiakkaita ja sidosryhmia. Perusteluissa on mainittu pelastustoimen jarjestékentan seka
pelastustoimen asiantuntijoiden kuuleminen, mutta ei kuntien kuulemista.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Lisaantyvé valtion ohjaus vaarantaa maakunnan itsehallinnon pelastustoimessa. Esityksen
tavoitteet on mahdollista toteuttaa jo nykyjérjestelmassa.
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Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saddetaén
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

o kylla

o kylla padosin
o ei paaosin
o ei

o ei kantaa

Méntyharjun kunta kannattaa, ettd maakuntajako perustuisi nykyisen maakuntajakolain
(1159/1997) ja vuoden 2021 alusta voimaan tulevan maakunnista annetun valtioneuvoston
péaétéksen (978/2019) nojalla méaériteltyyn aluejakoon. N&in on meneteltava myés Etela-
Savon maakunnan osalta, silla ehdotettua aluejakoa ei voi pitdéd Eteld-Savon osalta
tarkoituksenmukaisena. Enonkosken, Savonlinnan, Sulkavan ja Rantasalmen kunnat on
oltava jatkossakin Eteld-Savon maakuntaa. Méntyharjun kunta esittaa, etta lakiesityksen
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéd
koskevan lainsaaddnndn voimaanpanosta 5 §:n Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntien
nimet ja alueet muutettaisiin muotoon:

9) Eteld-Savon maakunta, jonka alue muodostuu Enonkosken, Hirvensalmen, Juvan,
Kangasniemen, Mikkelin, Méntyharjun, Pertunmaan, Pieksémé&en, Puumalan, Rantasalmen,
Savonlinnan ja Sulkavan kunnista;

10) Pohjois-Savon maakunta, jonka alue muodostuu lisalmen, Joroisten, Kaavin, Keiteleen,
Kiuruveden, Kuopion, Lapiniahden, Leppé&virran, Pielaveden, Rautalammin, Rautavaaran
Siilinjarven, Sonkajérven, Suonenjoen, Tervon, Tuusniemen, Varkauden, Vesannon ja
Vieremén kunnista;,

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon ndkékulmasta?

o kylla

o kylla paaosin
o ei paaosin
o ei

o ei kantaa

Nykyisen maakuntajakolain mukaan maa jaetaan alueiden kehittamisté ja alueiden kaytén
suunnittelua varten maakuntiin. Maakunnaksi on méaéarétty alue, johon kuuluvat kunnat
muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti sekd alueen suunnittelun kannalta
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.
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Maakuntajaon on nykyisin muodostettava tarkoituksenmukainen kokonaisuus myos valtion
aluehallinnon tehtévien ja palveluiden jérjestamiseksi. Lakiesityksissa sote-maakuntajaosta ja
samalla myds maakuntajaosta saadettéisiin sote-maakuntarakennelaissa. Sote-maakunnan
olisi muodostuttava yhtenéisesté alueesta, joka muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden.

Tassé esityksesséd muut aluejaot ovat alisteisia sote-maakuntajaolle. Suomen nykyinen
maakuntajako ja aluehallinto perustuu 18 maakuntaan. Eteld-Savon nykyinen maakunta
muodostaa luonnonoloiltaan ja elinkeinorakenteeltaan luontevan kokonaisuuden.
Maakuntajakoa tarkastellessa ja muutettaessa on syyté jatkossakin kiinnittdd huomiota laaja-
alaisesti alueiden asiointi- ja palveluyhteyksiin, tyéssékayntilikenteeseen, kuntien
yhteistoimintaan, laaja-alueisiin kuntayhtymiin kuulumiseen, elinkeinoeldman yhteyksiin,
kulttuuri- ja historialliset perinteisiin seka yhdistystoiminnan toimintaedellytyksiin.

Maakuntajaolla on huomattava merkitys myés muiden kuin sote-palveluiden tuottamiselle.
Alueiden kehittdmisen ja suunnittelun kannalta keskeisessg asemassa ovat maakunnan liiton
ja ELY-keskuksen tehtédvien jarjestaminen ja yhteisty6. Se sujuu nykyaan luontevasti ja hyvin.
Etela-Savo pystyy nykyisin hoitamaa hyvélla tavalla maakunnan suunnittelun tehtéavét. Etela-
Savon ELY-keskus pystyy myés tuottamaan hyvin vastuullansa olevat valtion aluehallinnon
palvelut. Silld on myds huomattavia omaa toimialueetta suurempia vastuita. Etel&- Savon TE-
toimisto tuottaa TE-palvelut maakunnan alueelle ja sillé on toimipaikat Mikkelissé,
Pieksdmdaelld ja Savonlinnassa.

Maéntyharjun kunnan mukaan on perusteltua, ettd Eteld-Savon sote-maakunta muodostuu
nykyisesta Eteld-Savon maakunnasta.

35. Lakiehdotuksessa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etté valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan
o Pohjois-Savon maakuntaan

Muutokset maakuntajaossa pitaisi pohjautua laaja-alaiseen tarkasteluun, jossa kiinnitetaan
erityistd huomiota toiminnalliseen, taloudelliseen ja suunnittelulliseen
tarkoituksenmukaisuuteen. N&in méadritellddn maakuntajaon perusteet voimassa olevassa
maakuntajakolaissa. Téllaisia perusteita ei esitysluonnoksessa ole.

Esityksessé oleva liite 3 "Taustamuistio Itd-Savon sairaanhoitopiirin jasenkuntien
maakuntajaosta” on todella suppea. Yleiset maakunnan alueen méérdamisessa kaytettavat
keskeiset kriteerit ovat maakuntajakolain perustelujen (HE 169/1997) mukaisesti asiointi- ja
palveluyhteydet, tyossékayntilikenne, kuntien yhteistoiminta, laaja-alueisiin kuntayhtymiin
kuuluminen, elinkeinoelamén yhteydet, kulttuuri- ja historialliset perinteet seké
yhdistystoiminta. Maakuntajaon mahdollisen muutoksen vaikutuksia Eteld-Savon elinvoimaan
ja palveluihin ei ole tarkasteltu muistiossa riittavan laaja-alaisesti. Téllaisen kokonaisarvion
tekeminen on vélttaméaténtd ennen kuin muutoksia maakuntajakoon voitaisiin kestévéasti
esittaa.

Ottaen huomioon maakuntajakolain maakunnan maéaraytymisen kriteerit ei Enonkosken,
Rantasalmen, Savonlinnan ja Sulkavan osalta ole esitetty kestévid perusteluita eiké
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vaikutusarvioita, joilla muutosta voisi perustella. Esityksessé ei ole tarkasteltu muutoksen
tarkoituksenmukaisuutta myéskéén sen aluetaloudellisten tai toiminnallisten vaikutusten
osalla.

- Eteld-Savon maakunnan hajoaminen véhentéaisi Eteld-Savon maakunnan elin- ja
vetovoimaa aiheuttamalla ongelmia keskeisille yrityksille, jarjestoille,
kuntaorganisaatioille ja valtion aluehallinnon yksikéille. Talousalueen sisélle
piirretty hallinnollinen raja vaikeuttaisi maakunnallisten yrityksien ja yritysten
foimintaa edistévien jarjestdjen toimintaa. Luontaisen vuorovaikutusalueen sisélle
piirretty hallinnollinen raja vaikeuttaisi maakunnan kattavien kansalaisjérjestsjen
toimintaa ja sité kautta alueen ihmisten eldmé&a.

- Etela-Savon nykyiset hyvét valtion aluehallinnon palvelut vaarantuisivat
maakunnan hajoamisessa ja maakunta ei olisi potentiaalinen alueellistamisen
kohdealue. Suuri mé&éra julkisen hallinnon tydpaikkoja siirtyisi Etela-Savon
ulkopuolelle. Valtion alueilla Idsné olevan aluehallinnon liséksi maakuntajaolla on
vaikutusta eri hallinnonalojen alaisten toimintojen toteuttamiseen, ohjaamiseen,
rahoittamiseen, valvontaan ja edistdmiseen alueilla.

- Eteld-Savon maakunnan hajotessa kuntapalveluiden parantaminen ja
rationalisointi vaikeutuisi maakunnassa, jos Etelda-Savoon toiminnallisesti kuuluva
Savonlinnan seutukunta siirrettéisiin osaksi Pohjois-Savoa, jonne ei ole luontaista
yhteytta. Maakunnan tulevaisuudelle elintédrkeiden koulutusorganisaatioiden
verkoston toiminta hankaloituisi ja Savonlinnan asema samalla heikkenisi.

- Eteld-Savon maakunnan hajotessa suuri mé&éré hyvin toimivia alueellisia toimintoja
purkautuisi, kutistuisi tai siirtyisi alueen ulkopuolelle. Esim. Mikkelin hiijppakunnan
1.1.2020 voimaan astunut Etela-Savon ja Itd-Savon rovastikuntien yhdistaminen
Jouduttaisiin purkamaan.

- Nykyinen maakuntajako vastaa yhteyksien ja tydssékédynnin nakékulmasta
toiminnallisesti selkedn kokonaisuuden. Itd4-Savon sairaanhoitopiirin alueen
yhteydet eivét ole vastaavalla tavalla fyysisesti eivétka toiminnallisesti yhtenevia.

- Eteld-Savon maakunnan hajoamisella olisi negatiivisia taloudellisia vaikutuksia.
Organisaatioiden hajoaminen nostaisi kustannuksia. Aluetalous supistuisi suoraan
ja vélillisesti. Maakunnan aluetaloudellinen tasapaino heikkenisi. Kuntien
toimintojen tehokkaan organisoinnin vaihtoehdot supistuisivat.

- Eteld-Savon maakunnan hajoamisella olisi alueen suunnittelun kannalta
tarkoituksenmukainen kokonaisuus hajoaisi. Suuri osa yhteisesti suunniteltua
aluekehittdémista joutuisi uudelleen arvioitavaksi.

- Eteld-Savon alueen pitka yhteinen kulftuurinen ja historiallinen jatkuma Saimaan
maakuntana vaarantuisi maakuntajakomuutoksen myéta. Tutkimuksella tukea —
Savonlinnan Euroopan kulttuuripdékaupungiksi 2026 —hankkeessa (7/2020) tehdyn
tutkimuksen mukaan eteldsavolaisten identiteetti tarkoittaa, paikkakuntalaisuutta,
itdsuomalaisuutta, saimaalaisuutta ja eteldsavolaisuutta. Pohjoissavolaiset kokevat
tutkimuksen mukaan itsensé ensisijaisesti paikkakuntalaisiksi, toiseksi
pohjoissavolaisiksi ja itdsuomalaisiksi ja kolmanneksi savolaisiksi. Saimaa ei ole
osa pohjoissavolaisten identiteettid, vaikka he arvostavat luontoa ja vesistoja.
eteldsavolaisissa juuri Saimaa luo yhteenkuuluvuuden tunnetta niin henkisesti kuin
myds erilaisissa yhteistyérakenteissa.
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Eteld-Savon maakunnan muodostuessa jatkossakin Mikkelin, Pieksdmé&en ja Savonlinnan
seuduista:

- on maakunta voimassa olevan maakuntajakolain hengen mukainen, silld Eteld-Savo
nykyisillé rajoilla muodostaa toiminnallisen ja taloudellisen kokonaisuuden.

- voivat yritykset ja yritysten toimintaa edistavét jarjestot jatkaa toimintaansa toimivissa
yhteistyéverkostoissa.

- sdilyy Etela-Savon asema valtakunnan paéatoksenteossa ennallaan.

- voidaan tasavertaisten seutujen kesken jatkossakin sopia kuntapalveluiden, myo6s
sosiaali- ja terveydenhuollon, jarjestamisesté ja tuotannon kestévéasta tydnjaosta.
Voimavaroja saéastyy yhteiseen elinkeinopolitiikkaan.

- voidaan Eteld-Savon nykyiset tarvetta vastaavat valtion aluehallinnon palvelut séilyttaa
riittévén vaestépohjan ja pitkien etaisyyksien perusteella. Valtion merkittavé lasnéolo
rohkaisee myds yksityisié investoijia.

- voi Etela-Savon osallisuusohjelman mukaisesti kansalaisjérjestéjen yhteistyén
lisddminen jatkua ja sité kautta alueen ihmisten vaikutusmahdollisuudet yhteisiin
asioihin paranisivat kaikilla kolmella seutukunnalla.

- ei eri organisaatioiden tarvitse kdyttda resurssejaan uusien aluerajausten mukaisiin
organisaatiomuutoksiin ja verkostojen uudelleenrakentamiseen. Eteld-Savon
maakuntaliitto ja kunnat yhdesséa Etela-Savosta johdetun valtion aluehallinnon kanssa
voivat jatkaa oman maakunnan yritysympériston ja kansalaisyhteiskunnan
kehittamista.

- Savonlinnan sairaalan rooli ja tyénjako muiden sairaaloiden kanssa on syyta sopia
pikaisesti sote-maakuntauudistuksesta erillisena asiakohtana. Toiminnallisesti hyvaa ja
taloudellisesti eheda Etela-Savon maakuntaa ei ole perusteltua hajottaa sote -
palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen perusteella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisen ndkékulmasta lausuntopaketin
litteessé 3, Taustamuistio Itd-Savon sairaanhoitopiirin jasenkuntien maakuntajaosta, on
tarkasteltu Savonlinnan seudun suuntautumisvaihtoehtojen talousvaikutuksia. Muistiossa
olevien laskelmien mukaan Savonlinnan seudun kuntien sijoittuessa osaksi Pohjois-Savoa
olisi tdmén kokonaisuuden siirtyvien nettomenojen ja rahoituspohjan véalinen ero,
sopeutumistarve noin 27 miljoonaa euroa. Savonlinnan seudun jatkaessa osana Eteld-Savoa
vastaava sopeutustarve olisi noin 3 miljoonaa euroa. Muistiossa esitetyn laskelman mukaan
sopeutustarve asukasta kohden tarkasteltuna olisi Savonlinnan seudun siirtyessé osaksi
Pohjois-Savoa 93 euroa/asukas. Savonlinnan seudun jatkaessa osana Eteld-Savoa
sopeutustarve olisi 23 euroa/asukas. Taustamuistiossa esitettyjen laskennallisen rahoituksen
ja kustannusten valossa on sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden
turvaamisen nékoékulmasta selvéda seka Eteld- ettd Pohjois-Savon maakunnan nék6kulmasta,
ettd Savonlinnan seudun kuntien on perusteltua jatkossakin Eteld-Savon maakuntaan. Tama
luo hyvét edellytykset myés kahden sairaalan toiminnan kehittamiselle Etela-Savossa.

Eteld-Savon pelastuslaitoksen toimialue on ollut vuodesta 2004 alkaen nykyinen Eteld-Savon
maakunnan alue. Eteld-Savon pelastuslaitoksen toiminnassa on palveluita tuotettu joustavasti
ja henkiléstéa hyddynnetty mahdollisimman monipuolisesti koko maakunnan alueella.

Lausuntopalvelu. fi 18/37



Savonlinnan seudun siirtyminen Pohjois-Savon maakuntaan tarkoittaisi pelastustoimen
Jérjestamiseen kaytettdvissé olevan henkiloston ja muiden resurssien pienenemisté
oleellisesti, mikéd puolestaan heikentaisi pelastustoimen toimintamahdollisuuksia. Eteld-Savon
pelastuslaitos on pystynyt nykyisessé laajuudessaan kehittaméaén omia palveluitaan
monipuolisesti. Maakuntajaon muuttaminen vaarantaisi vakavalla tavalla Etela-Savon
pelastuslaitoksen toimintaedellytyksia, eikd maakuntauudistuksen tavoitteena oleva
lahtékohta palvelutason turvaamisesta ja kehittamisesta vastaamaan muuttuvan
toimintaympadristén tarpeita toteutuisi.

Niin kunta- kuin maakuntajaon muutoksen on perustuttava laaja-alaiseen tarkasteluun, jossa
kiinnitetéén erityistd huomiota toiminnalliseen, taloudelliseen ja suunnittelulliseen
tarkoituksenmukaisuuteen. Téllaisia perusteita ei esitysluonnoksessa ole esitetty.
Méntyharjun kunta esittad, etta lakiesityksen sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdéddéannén voimaanpanosta 5
§:n Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntien nimet ja alueet muutettaisiin muotoon:

9) Eteld-Savon maakunta, jonka alue muodostuu Enonkosken, Hirvensalmen, Juvan,
Kangasniemen, Mikkelin, M&ntyharjun, Pertunmaan, Pieksamé&en, Puumalan, Rantasalmen,
Savonlinnan ja Sulkavan kunnista;

10) Pohjois-Savon maakunta, jonka alue muodostuu lisalmen, Joroisten, Kaavin, Keiteleen,
Kiuruveden, Kuopion, Lapinlahden, Leppévirran, Pielaveden, Rautalammin, Rautavaaran
Siilinjarven, Sonkajérven, Suonenjoen, Tervon, Tuusniemen, Varkauden, Vesannon ja
Viereméan kunnista;

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seké
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihink&aan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu s&antely aluejakojen
nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin
o el paaosin

o el

o ei kantaa

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)7?

o kylla
o kylla paaosin

o ei paaosin
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o el
o eikantaa

Aikataulu uudistukselle on haasteellinen. Esitys vaatii tarkennusta véliaikaishallinnon
péétosten valmistelusta ja toimeenpanosta seké sopimusten voimassaolosta.

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtéaviin liittyva kuntien ja eraiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja kiinteistét jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjérjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla

o kylld pédaosin
o eipadosin

o ei

o eikantaa

On perusteltua, ettd kuntayhtymien (shp, erityishuoltopiirit) toimitilat ja irtain omaisuus siirtyvat
maakunnille. Omaisuuksien siirron kompensaatio esitetylld tavalla ei kuitenkaan ole
hyvéksyttava. Maapohjien séilyminen kuntien omistuksessa on oltava mahdollista.

Kiinteistéjen osalta esitetty& vuokrausmallia (3+1) voidaan pitdéa ongelmallisena kuntien
toimitilojen kaytén suunnittelun ndkékulmasta. Sopimuskausi on ehdoftomasti oltava pidempi.
Sote-maakunnan kéyttotarpeesta poistuville kuntien kiinteistéille voi olla hyvin vaikeaa I6ytaa
korvaavaa kéyttéa ja ostajia. Kuntien ennestéaan heikko taloudellinen tilanne saa pahimmillaan
merkittavia lisérasituksia néiden kiinteistojen yllapidosta, purkamisesta ja alaskirjauksista.
Kuntien omistukseen jaaviin kiinteistéihin liittyvia riskejé on pienennettava ja siité on liséttava
esitys lakiluonnokseen. Tassé yhteydessé tulisi lainsgadanndllisesti mahdollistaa
kayttamattémaksi jaavien kiinteistdjen osalta kunnille voida alaskirjata tasearvot ilman
kirjauksen tulosvaikutusta kunnan tilinp&atéksessé.

Mikéli sote-maakunnan kayttamat kiinteisté jaavat kuntien omistukseen, on palvelutoiminnassa
olevien kiinteistéjen ylldpito ja kunnossapito turvattava. Kunnat tarvitsevat
peruskorjausinvestointien tekemiseksi sote - maakunnilta riittédvan pitkat vuokrasopimukset tai
vastuusitoumukset investointien rahoittamiseksi. Kiinteistéjen kéyton kehittamisen
nakokulmasta sote -maakuntien ja kuntien vapaus sopimiseen kiinteistéjen omistuksesta voisi
olla hyvé ratkaisu. Joissain tapauksissa sote -maakunta voisi ostaa sote -palveluiden kéytossa
olevan kiinteistén maakunnan omistukseen tasearvon mukaisella kauppahinnalla, jos
kunnankin ndkékulmasta kauppa on toimivin ratkaisu. Yhteenvetona esitetdén, efta sote-
maakunta ja kunnat voivat tarvittaessa myG6s sopia tapauskohtaisesti kiinteistdjen
omistuksesta.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saadetdan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittdmisté kustannuksista seka
korvausmenettelysté. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin
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omaisuuseriin, esimerkiksi siitymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosédantely hyvaksyttava?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Voimaanpanolain 41 §:n mukaan kunnilla on oikeus korvaukseen liittyen omaisuuteen
kohdistuviin jérjestelyihin ja niisté valittdmasti johtuvien kuntataloudellisiin ongelmiin. Esityksen
mukaan kompensaatioon on oikeus, mikéali valittomat kustannukset ylittavét euromaérén, joka
vastaa 0,7 prosenttiyksikén korotustarvetta laskennallisesta kunnallisveron tuotosta. Esitetty
0,7 prosenttiyksikén korvausraja on kuntien nékbkulmasta aivan liian korkea. Korvausrajaa
tulisi laskea vahintdén 0,25 prosenttiyksikk6én.

Saaddsesityksen perusteluissa todetaan, efté valittbmina kustannuksina olisi syyta hyvéksyé
myds tyhjiné tai vuokraamatta olevien tilojen kayttokulut. Témé on positiivinen ja térkeé osa
kompensaatiota kuntien kannalta. Tyhjina tai vuokraamatta olevien tilojen kompensaatioissa
tulisi kuitenkin huomioida myds sote-kuntayhtymié vapaaehtoisesti ja etupainoisesti (sote-
uudistusta ennakoiden) perustaneiden kuntien osalta myds jo aiemmin tyhjiksi jaéneiden sote-
tilojen aiheuttamat kustannukset niin kaytté- kuin purkamiskulujenkin osalta silté osin, kun tilat
ovat jaéneet tyhjiksi sen jélkeen, kuin tarkoitetun kaltaiset kaikki alueen sote-palvelut tuottavat
sote-kuntayhtymat ovat nykyisessé laajuudessaan aloittaneet toimintansa ja vetéytyneet
tallaisista tiloista, eika niille ole pystytty I6ytaméaan muuta kayttéa.

Kompensaation piiriin tulisi siséllyttdd myds siirtyva irtain omaisuus ja kuntayhtyméosuudet,
Jotta muutoksen todelliset talousvaikutukset tulisivat riittdvéssa méaérin korvatuiksi kunnile.
Siirtyvien kuntayhtymien taseiden alijadmien kattamisvelvollisuus aiheuttaa jo entuudestaan
heikossa taloustilanteessa oleville kunnille merkittavia taloudellisia liséhaasteita.

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkiléstd siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Liséksi henkiléstd, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavié, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkiléstén siirtymisesta
esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paaosin
o eipadosin

o ei

o eikantaa
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41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattémyytté koskeva saéntely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Esitetylld saadokselld puututtisiin taannehtivasti jo tehtyihin taloudellisti merkittaviin sopimuksiin,
mik& on ongelmallista perustuslain nékékulmasta. Esitetty mitétéinti on haasteellinen toteuttaa
esitettyjen sdddésten mukaisesti, silld ne ovat tulkinnanvaraisia.

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana®?

Ei kantaa.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla

o kylla paaosin
o eipadosin

o el

o eikantaa

Uudistuksen toteuttaminen valtakunnallisesti samaan aikaan on haasteellista maakuntien
erilaisten lahtétilanteiden takia.

44. VVoimaanpanolain pykéaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Mantyharjun kunta esittad, etta lakiesityksen sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdédéannén voimaanpanosta
seuraavia kohtia muutetaan:

5 § Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntien nimet ja alueet muutettaisiin muotoon:

9) Eteld-Savon maakunta, jonka alue muodostuu Enonkosken, Hirvensalmen, Juvan,
Kangasniemen, Mikkelin, Méntyharjun, Pertunmaan, Piekséméen, Puumalan, Rantasalmen,
Savonlinnan ja Sulkavan kunnista;

Lausuntopalvelu.fi 22/37



