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ASIA Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-

men lainsdadadantoon seka erdisiin muihin lakeihin tehtavista muutoksista sote-uudis-
tuksesta johtuen (Sote100)
VN/20323/2020

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoja hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen lainsdadantoon seka eraihin muihin lakeihin
tehtdvista muutoksista sote-uudistuksesta johtuen (Sote100).

Ladkaripalveluyritykset ry (LPY) kiittaa tilaisuudesta lausua asiassa ja esittda lausuntonaan seu-
raavaa:

Taustaa

Nyt lausunnolla olevat ns. Sote100-lait tarvitaan taydentamaan sote-uudistuksen ns. runkola-
keja. Eduskunnan kasittelyssa olevat runkolait vaikuttavat lausunnolla olevien sisaltolakien pai-
vittdmiseen. Ndin muodostuva lainsdaddannon kokonaisuus antaa suuntaa vuosikymmenia val-
mistellulle sote-uudistukselle. LPY:n mielesta on erittdin tarkeaa, ettd nailla lainsdadantomuu-
toksilla pystytddan ohjaamaan sote-uudistuksen toteuttamista niin, etta sille asetetut keskeiset
tavoitteet voidaan saavuttaa.

Sote-uudistuksen keskeisia tavoitteita ovat alusta asti olleet palveluiden saatavuuden ja yh-
denvertaisuuden parantaminen seka kustannuskasvun hillitseminen tavalla, joka luo edellytyk-
set julkisen talouden tasapainottamiseen pitkalla aikavalilla.

Sote-runkolakien suhde Sote100-lakeihin

Lausunnolla olevat Sote100-lait sisdltavat [ahinna teknisia paivityksia voimassa olevaan ja ny-
kyiseen palvelujarjestelmaan tehdyista laeista. Vaikuttaa silta, ettd ndiden lakien valmistelussa
on menty lapi sieltd, missa aita on matalin. Esityksia vaivaa kunnianhimon puute, vai onko ky-
symys aikapulasta?

Odotimme, ettd Sote100-lakien myo6ta olisi korjattu runkolakien puutteita, esimerkiksi otettu
kantaa EU:n potilasdirektiivin toteuttamiseen tai saadetty esitettya velvoittavammin hoitoon
paasyn turvaamisesta.

Palveluiden saatavuus ja saavutettavuus heikkenevat
Sote-uudistuksen kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi on voitava hyédyntaa jousta-

vasti seka tarkoituksenmukaisella ja optimaalisella tavalla kaikkia kdytettavissa olevia resurs-
seja, myos yksityisella sektorilla tarjolla olevia.
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Suomessa on sote-palveluiden tuottamiseen kaytettavissa rajalliset resurssit, kuten ammatti-
taitoinen henkil6sto seka toimitilat. Osa naista resursseista on yksityiselld sektorilla. Ei ole to-
denndkoista, etta kyseiset resurssit siirtyisivat julkiselle sektorille lainsadadanndn ohjaamina.

Valmistelussa oleva sote-ratkaisumalli ei paranna julkisrahoitteisten palveluiden saatavuutta.
Véaeston ikdrakenteen muuttuessa palveluiden tarve kasvaa nopeammin kuin esitetylla mallilla
pystytaan kansalaisten tarvitsemia palveluita yksin julkisella sektorilla tuottamaan. Jo nyt julki-
sen sektorin kannattaisi hyodyntaa yksityisen sektorin toimijoita huomattavasti laajemmin kuin
tehdaan.

Jos yksityisen sektorin toimijoiden ja sitad kautta niilld tarjolla olevien resurssien hyodyntamista
rajataan jarjestamislaissa esitetylla tavalla, tavoite sote-palveluiden saatavuuden ja saavutetta-
vuuden parantamisesta ei toteudu. Sisadltolakeihin tehdyilla lakiteknisilla paivityksilla tata vir-
hetta ei pystyta korjaamaan.

Eriarvoisuus lisdantyy

Yksityisten toimijoiden hyddyntamisen rajaaminen julkisten sote-palveluiden tuotannossa
myo0s lisda eriarvoisuutta. Jos julkisen sektorin palvelutarjonta ei pysty vastaamaan kansalais-
ten tarpeisiin, etsivat hoidon ja hoivan tarvitsijat muita mahdollisuuksia. Viime vuosikymme-
nien kehitys on johtanut yksityisten terveysvakuutusten yleistymiseen ja tyoterveysjarjestel-
man laajenemiseen. Hallituksen esityksen mukaisesti toimien tdma kehitys tulee jatkumaan ja
jopa voimistumaan. Se johtaa vadjaamatta eriarvoisuuden lisddntymiseen.

Lausunnolla olevat Sote100-lait eivat sisalla lainkaan kirjauksia siitd, kuinka kansalaisten oi-
keutta saada palveluita tai hyvinvointialueen velvollisuutta lisdta palvelutarjontaa paranne-
taan. Esimerkiksi palveluiden jarjestdjan velvoittamista hoitotakuun toteuttamiseen ei ole li-
satty terveydenhuoltolakiin.

Hyvinvointialueiden toimintamahdollisuuksia rajataan perusteetta

Hallituksen esityksessa rajataan merkittavasti nykyiseen verrattuna perustettavien hyvinvointi-
alueiden mahdollisuuksia organisoida palvelutuotantonsa joustavasti ja tehokkaasti seka hyo-
dyntaa yksityisen sektorin resursseja ja kapasiteettia alueensa asukkaiden palvelutarpeiden
tyydyttamiseksi.

Jarjestamislakiesitykseen sisaltyva kirjaus siita, ettda hyvinvointialueella pitaa aina olla riittava
oma tuotanto, on tulkinnanvarainen. Lain perusteluista saa sen kasityksen, etta hyvinvointialu-
eella pitda olla omaa tuotantoa yli puolet jokaisella toimialalla. Nykyisin monella sote-toi-
mialalla yksityisen sektorin (mukaan lukien jarjestot) osuus on selvasti yli puolet. Tama tarkoit-
taisi sitd, etta jatkossa hyvinvointialueiden pitaisi ottaa nama palvelut omaksi tyokseen. Mista
tdhan otetaan tarvittavat resurssit, henkilosto ja infrastruktuuri?

Jarjestamislailla kielletdan ja vaikeutetaan ostopalveluiden hyddyntamista monella tapaa. Kiel-

lettyd on esimerkiksi anestesiassa tehtavien toimenpiteiden ja neuvolapalveluiden hankkimi-
nen. Lisdksi ko. lailla puututaan ostopalvelutuottajan oman toiminnan organisoimiseen.
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LPY:n mielesta hyvinvointialueiden mahdollisuuksia organisoida palvelutuotantonsa kulloinkin
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla ei pida rajoittaa lainsaadannolla.

EU:n potilasdirektiivi sisallytettava sote-esitykseen

Suomen valtio on luvannut EU:n komissiolle, etta potilasdirektiivin virheellinen implementointi
korjataan sote-uudistuksen yhteydessa. Hallituksen sote-lakiesityksiin ei kuitenkaan sisally lu-
vattua muutosta.

On olemassa aito riski, ettd Suomen valtio joutuu korvausvastuuseen siitd, etta se ei ole imple-
mentoinut EU:n potilasdirektiivid oikein. LPY:n mielesta potilasdirektiivin oikea taytantdon-
pano ei voi enada odottaa. Potilasdirektiivi on implementoitava kansalliseen lainsdaadantéon val-
mistelussa olevan sote-uudistuksen yhteydessa muuttamalla lakia rajat ylittavasta terveyden-
huollosta.

Lakia rajat ylittavasta terveydenhuollosta on uudistettava niin, ettd suomalaisella on oikeus
saada korvauksia tarvitsemastaan hoidosta samoin perustein kotimaasta ja muista EU-maista.
Korvauksen suuruuteen ei saa vaikuttaa se, hankkiiko han kyseisen hoidon julkiselta vai yksityi-
seltd palveluntuottajalta.

Lausunnon yhteenvetona

Lausunnolla olevilla Sote100-laeilla ei pystyta korjaamaan kaikkia niita virheitd ja puutteita,
joita eduskunnan kasittelyssa oleviin ns. soten runkolakeihin sisaltyy. Erityisesti jarjestamislain
hyvinvointialueiden toiminnan organisoimista ja kaytettavissa olevien resurssien rajoittamista
sddntelevia pykalia ei pystyta kyseisilld laeilla korjaamaan.

LPY:n mielestd eduskunnan pitda kasitella sote-uudistukseen liittyvat keskeiset lait (sote-run-
kolait ja Sote100-lait) yhtena kokonaisuutena, jotta paattajille muodostuu kokonaiskuva siita,
miten sote-uudistus aiotaan toteuttaa ja miten sen tavoitteet ovat saavutettavissa.

Nakemyksemme mukaan hallituksen esitykset sote-uudistuksen toteuttamista ohjaavaksi lain-
sdadannoksi eivat sisalla riittavasti kannusteita palvelujarjestelman kehittamiseen ja uudista-
miseen. Niissa ei mydskaan ole esitetty riittdvasti konkreettisia ohjauskeinoja sote-uudistuk-
selle asetettujen tavoitteiden saavuttamiselle.

Ilman merkittavia korjauksia ja taydennyksia eduskunnan kasittelyssa ja lausunnolla oleviin
hallituksen lakiesityksiin ei sote-uudistuksella saavuteta sille asetettuja keskeisia tavoitteita —
painvastoin. lImeisena vaarana on, ettd uudistuksen myo6ta julkisrahoitteisten sote-palveluiden
saatavuus heikkenee, eriarvoisuus lisadntyy ja kustannukset karkaavat kasista.

Laakaripalveluyritykset ry:n puolesta,
Ismo Partanen

toiminnanjohtaja
puh. 040 518 5799, ismo.partanen@Ipy.fi
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