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Lausunnonantajalla on lausuttavaa esitysluonnoksesta

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Lahden kaupungin lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaalija terveydenhuollon

ja pelastustoimen lainsadadantdon seka eraihin muihin

lakeihin tehtavistd muutoksista sote-uudistuksesta johtuen (Sote100)

Soteuudistuksen toteuttaminen

Vaeston ikdantymisen, palvelukysynnan kasvun ja julkisen talouden paineiden vuoksi sote-
uudistuksen tarve on selvasti olemassa. Jarjestamisvastuun kokoaminen kuntaa suuremmille

toimijoille on padosin perusteltua, mutta uudistus ei Lahden kaupungin nakemyksen mukaan kaikilta
osin toteuta sille asetettuja tavoitteita. Paijat-Hame on jo toteuttanut sotelaki-esityksen mukaisia
uudistuksia ja Paijat-Hameellad onkin edelldkavijana mahdollisuus jakaa tietoutta ja hyvia kaytantoja
muille alueille.

Hyvinvointialueiden perustaminen ja niiden toiminnan kdynnistdminen on iso muutosprosessi, joka
edellyttaa huolellista valmistelua. Uudistuksen vaikutukset ovat moniulotteiset ja sen
toteuttamiseen liittyy edelleen monia epavarmuustekijoitd. Edelld mainittu huomioiden
lainsdadannon tulee olla kokonaisuudessaan valmis ennen uudistuksen taytantdénpanoon
ryhtymista.
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Lahden kaupungin ndakokulmasta esityksessa on huomioitava seuraavat asiat:

1) Hyvinvointialueen rahoitus oltava oikeudenmukainen — rahoituksen siirtymaaikaa on lyhennettava
2) Kaupunkien kyvystad panostaa elinvoimaan ja investointeihin on huolehdittava

3) Kaupungin omaisuus tulee korvata tdysmadaraisesti eri omaisuusjarjestelyissa

4) Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen vaatii lisad rahoitusta

5) Nykyisilld rakenteilla tuetaan parhaiten lasten ja nuorten hyvinvointia arjessa

6) Strategisilla monituottajamalleilla on saatava tuottaa hyvinvointia

Hyvinvointialueen rahoitus oltava oikeudenmukainen

Sote-lakiehdotuksen mukainen valtion rahoitus ei riita paijathamalaisten tarvitsemien sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamiseen. Pdijat-Hameen hyvinvointialueen rahoitus uhkaa jaada seitseman
vuoden siirtymaajan jalkeen vaeston laskennallista palvelujen tarvetta pienemmaksi.

Syyna rahoitusvajeeseen ovat vdestorakenteen muutos ja talla hetkelld selvasti muuta maata
edullisemmin jarjestetyt sote-palvelut. Ennusteiden mukaan hyvinvointialueen vaesto vahenee ja
puolestaan 65 vuotta tayttdneiden osuus kasvaa merkittavasti.

Tasta seuraa tilanne, jossa Paijat-Hameen hyvinvointialueen saama rahoitus ei riita sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen jarjestamiseen vaestdn kasvavien palvelutarpeiden
mukaisesti.

Esityksesta on tehtdva oikeudenmukaisempi ja lyhennettava hyvinvointialueiden rahoituksen
siirtymadaikaa seitsemastd vuodesta neljaan vuoteen.

Huolehdittava kaupungin elinvoimasta jatkossakin

Esityksen rahoitusmalli kohtelee epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden ja rakenteellisten uudistusten kautta pitdmaan sote-kustannukset
tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Tasta syntyy huoli kuntien elinvoiman ja kilpailukyvyn
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sailyttamisesta ja vahvistamisesta soteuudistuksen jalkeen. Tulevan rahoitusmallin tulee varmistaa
kunnille mahdollisuudet tuottaa niille kuuluvat palvelut ja toteuttaa tarvittavat investoinnit.

Kuntien taloudellinen tilanne oli jo ennen koronakriisia haastava. Eri asiantuntija - arvioiden mukaan
kuntien menojen kasvupaine on jatkossakin suurempaa, kuin mihin tulopohja antaisi myéden.
Huolena on juuri eri muutostrendien yhteisvaikutus.

Kunnat huolehtivat jatkossakin terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen ohella merkittavasta maarasta
peruspalveluja, joiden hoitamisen edellytykset on turvattava uudistuksen ohella. Samalla on
huolehdittava kuntien kyvysta edistdaa alueensa elinvoiman kannalta keskeisia investointeja.

Lakiluonnos ei saisi rajoittaa ja supistaa kaupunkien taloudellista liikkumavaraa ja nostaa
velkaantumisastetta. Kaupungille jaljelle jadavat osuudet seka yhdyspinta- ja muutostehtavat pitaa
kompensoida taysimaaraisesti rahoituksessa. Lisaksi kuntien verotusoikeutta ei saisi kunnallisen
itsehallinnon nojalla rajata ja maakuntien toiminnan osalta olisi huolehdittava, etta
kokonaisveroaste pysyy kohtuullisena tai neutraalina.

Valtionosuuden lisdayksien ja vahennyksien toteuttaminen tulee kuntien ja valtion valisessa
suhteessa’ tosiasiallisesti toteuttaa kustannusneutraalisti. Esitysluonnoksessa on huomioitava ettei
kuntien perustehtédvien toteuttaminen saa vaarantua ja/tai kunnan veroprosentteihin kohdistu
korotuspaineita. Tasapainotilan muutoksen rajoittaminen 60 euroon asukasta kohden tarkoittaa
Lahden kaupungille laskennallisesti 0,33 prosenttiyksikon korotuspaineen kunnallisveroprosenttiin.

Valtionosuusperusteissa seka verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa tulisi huomioida
myo6s muutoksesta aiheutuvat kuntakohtaiset erot tasaamalla uudistuksesta johtuvia kustannuksia
kuntien kesken. Kuntien rahoitusjarjestelmaa tulee olla valmius korjata tarvittaessa heti soten
voimaantulon

jalkeen.

Esityksen vaikutusarvioinneissa ei ole analysoitu kaupunkien ja kuntien mahdollisuuksia selviytya
tehtdvistaan, veloistaan ja velvoitteistaan sote-uudistuksen toteutuessa ja kuntien verotulojen
pienentyessa.

Hyvinvointialueella tulisi olla mahdollisuus arvioida ja sopia omista lahtokohdistaan tehtdvien
hoitamisesta kuntien kanssa. Hyvinvointialueella tulisi olla mahdollisuus siirtda jarjestamisvastuuta
harkitsemassaan laajuudessa kunnille seka ottaa kunnilta hoidettavakseen korvausta vastaan myos
muita kuin kuntien vapaaehtoisia tehtavia. Erityistda huomiota tulee kiinnittaa kuntien jarjestamien
tyollisyyspalvelujen ja perustettavan hyvinvointialueen saumattomaan yhteistyohon.
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Kaupungin omaisuus tulee korvata tdysmaaraisesti eri omaisuusjarjestelyissa

Voimaanpanolain mukaan sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit siirrettaisiin sote-maakuntiin
suoraan lain nojalla ja kaikki niille kuuluneet sitoumukset, sopimukset, varat ja velat siirtyisivat
yleisseuraantona sotemaakunnalle. Esityksessa sote-maakuntiin siirrettdvien kuntayhtymien
jasenkunnille ei maksettaisi korvausta omaisuuden siirtymisestd, mika aiheuttaisi sen, etta jo
kunnilla olevat velat jaisivat kuntien vastuulle samalla kun rahoitusasema heikkenisi ja omaisuus
siirtyisi maakunnille - syntynytta tilannetta ei voida pitda kestavana ja tarkoituksenmukaisena.

Kaupungin omaisuus tulee korvata taysimaaraisesti. Kompensoitaviin kustannuksiin on luettava
perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla kunnilta siirtyva irtain omaisuus ja kuntayhtymien
peruspadomaosuudet taysimadaraisesti. Sairaanhoitopiirien/ kuntayhtymien maapohjien pitaa sailya
kaupungin omistuksessa.

Kunnille syntyy merkittavaa taloudellista riskid mahdollisesti tyhjiksi jaavista toimitiloista. Nykyiset
vuokrasopimukset voivat olla jopa 25 vuotta pitkia ja kiinteistot voivat sijaita alueilla, joissa niiden
vuokraaminen muille toimijoille ei ole todennakdista. Kaupungin nakékulmasta riskeja ovat
esimerkiksi vuokrasopimusten siirrot, jotka olisivat voimassa vain vuoden 2025 loppuun asti.

Sote-kiinteistdomaisuuteen liittyvat riskit tulee jarjestelyssa kohdentaa hyvinvointialueelle, joka
omilla toimillaan pystyy vaikuttamaan kiinteistojen kayttotarpeeseen. Uudistus ei saa aiheuttaa
kunnille sotekiinteistdihin liittyvia taloudellisia riskeja ja seuraamuksia. Siirtymakauden sitovan
vuokrajakson tulee olla vahintdan 5 vuotta, jotta kunnat voivat varautua ja valmistautua eri
muutoksiin. Lisdaksi on myds huomioitava, etta siirtymakauden jalkeen laadittavat vuokrasopimukset
ja muut sopimukset on maariteltdava laadittavaksi siten, ettd vuokrataso mahdollistaa laadukkaan ja
ennakoivan kiinteistopidon, investointien riskittdman toteuttamisen sekda omaisuuden arvon
sailyttamisen.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen vaatii rahoitusta

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen roolia ja velvoitteita pitda selkeyttda kunnan osalta ja kuntien
hyterahoitusta olisi lisattava. Kuntien merkittava rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa tulee
huomioida ja varmistaa etta kunnilla on sen toteuttamiseksi riittavat taloudelliset resurssit ja
osaaminen. Esityksessa ei huomioida hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtadvien erityispiirteita
suurissa kaupungeissa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen piiriin on luettava ja valtionosuuksien
laskennallisissa perusteissa huomioitava kaupunkien toteuttamat syrjaytymista ja segregaation
haittoja ehkaisevat toimet.
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Kaupungin vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestad on vaikeaa toimeenpanna kdytantdon,
jos

riittavaa rahoitusta ei ole osoitettu ja kohdennettu hyte-tyéhon pitkajanteisesti.

Nykyisilla rakenteilla tuetaan parhaiten lasten ja nuorten hyvinvointia arjessa Hallituksen esityksen
psykologien ja kuraattoreiden hallinnollista siirtoa koskeva osuus vaarantaa oppilas- ja
opiskelijahuoltolain varhaista tukea ja yhteisollisyytta painottavan opiskeluhuollon kehittdmistyon,
etaannyttaa psykologi- ja kuraattoripalvelut kauemmas koulujen ja oppilaitosten arjesta, vahentaa
yhteisollista tyota ja vaarantaa tydvoiman saatavuuden.

Oppilas- ja opiskeluhuollon tarkeimmat yhteistyokumppanit ovat pdivakodeissa, kouluissa ja
oppilaitoksissa. Psykologin ja kuraattorin kuuluminen samaan tyoyhteisd6n opettajien kanssa lujittaa
yhteisda, parantaa oppilashuollon henkiléston kouluyhteison tuntemusta ja edistaa
konsultaatiosuhteen (psykologi/kuraattori ja opettajat) muodostumista. Toimivien oppilas- ja
opiskeluhuoltopalveluiden kehittaminen vaatii kuntien, asuinalueiden ja koulujen erityispiirteiden
vahvaa tuntemusta. Yhteisollisen tyon arvo jaa lakiesityksessa yksilotyon ja palveluketjujen
kehittamisen varjoon. Yksilokohtainen ja yhteiséllinen ty6 kulkevat parhaimmillaan rinnakkaisesti
niin etta tukitoimet pystytdan kohdentamaan oikea-aikaisesti ja -tasoisesti.

Kysymysta tietojarjestelmien ja rekistereiden yhteensopivuudesta, tiedolla johtamisesta seka
asiakkuuksien ja palveluiden hallinnasta tulisi ratkaista laajemmin tulevien maakuntien ja kuntien
valisena kokonaisuutena. Yhteensovitettavia tietojarjestelmia tarvitaan myos sivistystoimen ja sote-
palveluiden vilille.

Kunnilla tulee sadilya nylkyinen mahdollisuus valita palveluiden jarjestamisen tapa ja tuottaa
psykologi- ja kuraattoripalvelut itse tai osana hyvinvointialueen toimintaa. Paijat-Hameessa kunnat
ovat paatyneet tuottamaan palvelunsa itse ja luoneet toimivat, yhteiset yhteistyérakenteet
hyvinvointikuntayhtyman kanssa. Talla mallilla ja ndilla rakenteilla tuetaan parhaiten lasten ja
nuorten hyvinvointia arjessa.

Mahdollistettava strateginen monituottajamalli
Hallituksen esitys ei tue tarpeeksi monituottajuutta, joka erityisesti perustason palvelujen

tuotannossa on laajasti kaytdssa eri toiminnoissa ja eri alueilla.
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Esitetyt omaa tuotantoa koskevat vaatimukset heikentavat mahdollisuuksia jarjestaa toimintaa
tehokkaasti ja tuottavasti. Rahoituksen tiukkuus edellyttaa sitd, ettd sote-maakunta saa vapaammat
kadet arvioida tuotantotapojaan. Valtion ei pida ohjata liian yksityiskohtaisesti hyvinvointialueiden
operatiivista toimintaa. Jarjestaminen voidaan toteuttaa osin ja laajastikin myos
monituottajamallilla. Oman palvelutuotannon vaade johtaa todennéakdisesti sellaisiin
palvelutuotantoratkaisuihin, jotka eivat edistd maakunnallisien toimivien palvelukokonaisuuksien
syntymista.

Monituottajuuden tarpeeton rajoittaminen johtaa palveluiden saatavuuden heikkenemiseen ja sita
kautta vaikeuttaa sosiaali- ja terveyspalveluiden tarkoituksenmukaista jarjestamista.

Takala Terhi
Lahden kaupunki, konsernipalvelut
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