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Lausunnonantajalla on lausuttavaa esitysluonnoksesta

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Viite: Lausuntopyyntö hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveyden-huollon ja 
pelastustoimen lainsäädäntöön sekä eräihin muihin lakeihin tehtävistä muutok-sista sote-
uudistuksesta johtuen (Sote100), VN/20323/2020

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) on työtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen lakisääteinen 
keskus-yhteisö, joka toimii työtapaturma- ja ammattitautilain mukaisen vakuutuksen toimeenpanon 
ja kehit-tämisen yhteiselimenä. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsäädännön uudistuksella on vaikutuksia työtapaturma- ja 
ammattitau-tivakuutukseen ja sitä koskevaan lainsäädäntöön, koska vakuutuksen perusteella 
korvataan sairaanhoi-don ja kuntoutuksen kustannuksia. Vakuutuslaitokset eivät järjestä 
työtapaturmapotilaan sairaanhoitoa tai kuntoutusta, vaan korvaavat niistä aiheutuvia kustannuksia. 
Työtapaturma- ja ammattitautilaissa on myös säännöksiä mm. korvauksen maksamisesta tietyissä 
tilanteissa kunnalle tai päätöksen antamisesta kunnalle.  

Vuonna 2005 työtapaturma- ja liikennevakuutuksissa tuli voimaan merkittävä lainuudistus, jolla 
näille lakisääteisille vahinkovakuutuksille asetettiin velvoite maksaa työtapaturma- tai 
liikennevahinkopotilaan hoidosta julkisen terveydenhuollon yksikölle ns. täyskustannusmaksu. 
Maksulla katetaan vakuutuspoti-laan hoidosta julkiselle terveydenhuollolle aiheutuneet hoidon 
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todelliset kustannukset vähennettynä asiakasmaksuosuudella. Lainuudistuksessa mahdollistettiin 
sekä julkisessa että yksityisessä terveyden-hoidossa annetun sairaanhoidon kustannusten 
korvaaminen samoin perustein. Lisäksi vakuutuslaitok-sille annettiin mahdollisuus ohjata potilas 
vakuutuslaitoksen valitsemaan hoitopaikkaan hoidon saami-sen ja työhön paluun nopeuttamiseksi. 
Täyskustannusmaksun peruste kytkettiin ns. vieraskuntalasku-tukseen, toisin sanoen vakuutuslaitos 
korvaa täkymaksuna sen saman euromäärän kuin hoitoa antanut vieraskunta olisi voinut laskuttaa 
potilaan kotikunnalta. Pitkäaikaisesta laitoshoidosta täkymaksua ei makseta. 

TVK:n näkemyksen mukaan nyt valmisteilla oleva terveydenhuollon lainsäädännön uudistus ei tuo 
muu-toksia edellä kuvattuihin täky-lainuudistuksen perusperiaatteisiin. Hallituksen esityksessä ei ole 
kuvattu näitä koskevia muutoksia ja täkyratkaisujen säilyminen ennallaan on TVK:n mielestä tärkeää. 
Esitykseen sisältyvän muun lainsäädännön osalta perusteluissa todetaan nimenomaisesti, että 
”Ehdotettujen muu-tosten tavoitteena on päivittää teknisesti lainsäädäntö vastaamaan uutta 
rakenteellista toimintakenttää ja järjestämisvastuuta. Esityksen tavoitteena ei ole puuttua 
lainsäädäntöön sisällöllisesti.”

Nykyisen vieraskuntalaskutuksen säädösperuste muuttuu mutta TVK:n käsityksen mukaan sen 
määräy-tymisperuste säilyy ennallaan. Hyvinvointialueelta vakuutukseen tulevan laskutuksen tulee 
olla lä-pinäkyvää ja vakuutuslaitoksella tulee olla mahdollisuus tarkistaa laskun peruste. 
Vieraskuntalaskutus on ollut kytköksissä hoidon tuottamisen kustannuksiin ja tämä periaate tulee 
säilyä myös jatkossa. 

Työtapaturma- ja ammattitautilain käsitteisiin ja termeihin on tulossa muutoksia - mm. kunta ja kun-
tayhtymät muuttuvat hyvinvointialueiksi, Helsingin kaupungiksi jne. Nämä muutokset ovat teknisiksi 
luokiteltavia eikä TVK:lla ole niiden suhteen huomautettavaa. 

TVK haluaa kiinnittää huomiota siihen, että työtapaturma- ja ammattitautilain 36 §:n 2 momentista 
eh-dotetaan poistettavaksi toteamus siitä, että sairaanhoidon järjestämisvastuusta säädetään 
muussa lais-sa. TVK ymmärtää, että tämä lause on voitu kokea turhaksi, kun edellisessä momentissa 
viitataan sosi-aali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annettuun lakiin. Nyt poistettavaksi 
ehdotettu säännös on ollut uudessa työtapaturma- ja ammattitautilaissa vuodesta 2016 ja 
käytännössä oli koettu tarpeelliseksi säätää tästä asiasta vakuutuslaissa. Säännöksen tarkoituksena 
on tuoda esiin se, että vakuutuslaitos korvaa sairaanhoidon kustannuksia, ei järjestä sairaanhoitoa. 
Tästä asiasta oli ollut epäselvyyksiä, myös kuntapuolen toimijoiden kanssa, ja niiden takia säännös 
lisättiin lakiin vuonna 2016. 

TVK esittää huomion työtapaturma- ja ammattitautilain 145 §:n muutoksesta: onko korvauksen 
maksa-misen etusijajärjestyksestä jäänyt vahingossa pois nykyisen lain mukainen kohta 6) 
”Kansaneläkelaitokselle 143 §:n 3 momentin nojalla”. 
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TVK kiinnittää huomiota myös työtapaturma- ja ammattitautilain 238 §:n 2 momenttiin 
ehdotettavaan muutokseen. Lainkohdan rakennetta on muutettu nykyisestä sääntelystä ja 2 
momentin alkuun on lisätty toistamiseen jo aikaisemmin lain 117 §:ssä säännelty korvausasian 
asianosaisuussäännös. TVK:n näkemyksen mukaan 2 momentissa olisi selvyyden vuoksi hyvä todeta 
nykyisen säännöksen tavoin se, että sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä vastaava 
viranomainen ei saa hakea muutosta asiassa, joka koskee työntekijän oikeutta tämän lain mukaiseen 
korvaukseen, sillä perusteella, että se on järjes-tänyt hoitoa työntekijälle.
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