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Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio, oikeusministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja
elinkeinoministerio, maa- ja metsatalousministerio ja valtiovarainministerié valmistelevat sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen lainsaadantoon seka erdisiiin muihin lakeihin tehtavia
muutoksia hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta koskevasta lainsaadanndsta (HE 241/2020 vp) johtuen. Edelld mainitut
ministeriot pyytavat jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot liitteena olevasta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi. My6s muut kuin jakelussa mainitut tahot voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallitus antoi 8.12.2020 esityksen eduskunnalle hyvinvointialueiden
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
koskevaksi lainsdadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020 vp). Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uuden
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hallintotason, hyvinvointialueiden, perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita ovat laki
hyvinvointialueesta, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd, laki pelastustoimen
jarjestamisesta, laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla
seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, hyvinvointialueiden rahoituslaki sekd ehdotukset kuntien
valtionosuutta koskevan lainsaaddannon, verolainsdadannon, hyvinvointialueen henkilostoa koskevan
lainsdadannon seka erdiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi.

Tavoitteet

Esityksen valmistelussa mukana olevien ministerididen hallinnonalan lainsdaadant6a on tarpeen
paivittda vastaamaan edelld mainittua sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta
koskevaa uutta saantelya.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin tehtavaksi eri
ministerididen hallinnonalan lainsaadantéon hyvinvointialueiden perustamista seka sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta koskevasta lainsaadannosta johtuvat tekniset
muutokset. Lisaksi tehtdisiin Uudenmaan erillisratkaisuun liittyva tietojohtamista koskeva
sisalléllinen taydennys.

Nailla muutoksilla paivitettdisiin eri hallinnonalojen lainsaadanto vastaamaan uutta rakenteellista
toimintakenttaa ja jarjestdamisvastuuta. Esityksen tavoitteena ei ole puuttua lainsdadantoon
sisallollisesti edelld kuvattua Uudenmaan erillisratkaisua koskevaa taydennysta lukuun ottamatta.

Kokonaisuuteen sisaltyy esitys 109 lain muuttamisesta. Suurimmassa osassa kyse on siitd, etta termi
"kunta” tai “kunnan toimielin” korvataan termilla ”hyvinvointialue” tai ” sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta vastaava viranomainen”.

Ehdotus:

Lakiesityksessa tulee erottaa selvasti julkisomisteisten yhtididen tarkoitus ja luonne markkinoilla
toimivista yhtidista. Lausunnolla oleva lakiesitys ei tunnista tata eroa. Sote -maakunnan omistukseen
perustuva yhtio tai osuuskuntamuotoinen tuotanto on rinnastettava sote -maakunnan omaan
tuotantoon.

Pirkanmaalla kokonaan julkisomisteisista Coxasta ja Sydansairaalasta on hyvat kokemukset myos
maakuntien rajat ylittavassa toiminnassa. Palveluiden asiakaslahtdisyyden ja laheisyysperiaatteen
seka tuottavuushyotyjen saamisen tulee olla merkittavampia kuin maakuntien alueellisten rajojen.

Maakuntayhtymille tulee antaa mahdollisuus tuottaa myds muita kuin tukipalveluita. Lakiesityksessa
ei ole esitetty perusteluja sille, miksi tuotanto rajoitettaisiin vain tukipalveluihin.

Monituottajamalli on vakiintunut toimintatapa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Lakiesitys
sisaltad merkittavia rajoituksia tassa suhteessa. Maakuntarajat ylittdva toiminta on sallittava, silld se
sallitaan myos digitaalisesti. Jos rajoitetaan maakuntarajat ylittdvaa sairaanhoitoa, on silti turvattava
kansalaisten oikeus palveluihin ja valinnanvapauteen. Julkisesti omistetut sidosyksikot ja
markkinayhtiot tulee laissa erottaa toisistaan. Hyvien hoito- ja hoitoonpaasytulosten vuoksi seka
kustannusten hallitsemiseksi julkisomisteinen yhtiomuotoinen toiminta turvattava.
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Lakiesityksen virkaldakarivaatimus kuormittaisi palvelujarjestelmaa ja edellyttaisi resurssien
merkittdavaa lisddamista ja olisi ristiriidassa potilaan oikeuksia koskevan lainsaadannon kanssa.
Yhtididen toiminnan rinnastaminen kokonaisuudessaan yksityiseen toimintaan tarkoittaisi, etta
nykyisia erittdin hyvin toimiviksi havaittuja hoitokaytant6ja ja -ketjuja joudutaan purkamaan.
Esityksien on katsottu lisdksi viivastyttavan potilaiden hoitoon paasya ja lisdavan yhteiskunnan
kustannuksia. Sote-jarjestamislain 12 §:ssa asetettuja ulkoistamisrajoituksia ei tulisi soveltaa
hyvinvointialueen maaraysvallassa olevaan in-house —yhti6on, ja sdédnnoksessa asetetusta
velvoitteesta kayttaa virkalaakaria tulee luopua sellaisissa erikoissairaanhoidon toimissa, joita ei
perinteisesti ole pidetty julkisen vallan kdyttona, vaan tavanomaisena palvelutuotantona

Uudenmaan erillislaki on palvelujen yhdenvertaisen toteuttamisen ndakékulmasta haasteellinen.

Terveydenhuoltolain 21 §:33, siltd osin kuin se koskee ymparistoterveydenhuollon jarjestamista, ei
esitetd muutettavaksi.

Saannoksen mukaan kunnan on myos jatkossa jarjestettava ymparistdterveydenhuollon palvelut
alueellaan sen mukaan mita ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta- alueesta annetussa laissa
(410/2009) saadetaan. Lain 419/2009 mukaan kunnalla tai yhteistoiminta- alueella tulee olla
kaytettavissa vahintaan 10 henkilotyovuotta vastaavat henkilostoresurssit. Vain suurilla kaupungeilla
on mahdollisuudet tosiasiallisesti vastata ymparistoterveydenhuollon palveluista. Mikali
hyvinvointialue ei voi jarjestdaa ymparistoterveydenhuollon palveluja, joudutaan yhteistyo
organisoimaan uudelleen. Saadun tiedon mukaan

ymparistéterveydenhuollon jarjestamisvastuu olisi siirtymassa hyvinvointialueille mahdollisesti
vuoden 2026 alusta lukien. Niilla alueilla, joilla jarjestamisvastuu on talla hetkella siirretty esim.
hyvinvointiyhtymalle tai vastaavalle organisaatiolle, tulisi mahdollistaa toiminnan sailyminen
ennallaan. Tasta olisi mahdollista sdataa voimaanpanoa koskevassa lainsaadannossa.

Esityksessa tehtyihin teknisiin muutoksiin ei esitetd muutoksia.
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