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VN/20323/2020 Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen lainsdadantéén seka eraihin muihin
lakeihin tehtdvistd muutoksista sote-uudistuksesta johtuen (Sote100)

Lausuntopyynténne 1.2.2021 VN/8871/2019
Opetusalan Ammattijarjestdé OAJ haluaa lausua Sote100 lakipaketista.

Lausuntopyynnén taustatietojen mukaan hallituksen esitysluonnos koskee teknisia
muutoksia ja Uudenmaan erillisratkaisuun liittyvia seikkoja. Esitysluonnoksessa
kuitenkin tdsmennetaan myés sita, miten tehtavat ja vastuut jakautuvat kunnan ja
maakunnan kesken ehkaisevan paihdety6n ja ehkdisevan lastensuojelun osalta.
Esitysluonnoksessa todetaan, etta kuntiin jaisi ehkaiseva lastensuojelu, kuten
esimerkiksi tuki ja erityinen tuki, jota annetaan esimerkiksi opetuksessa,
nuorisotydssa ja varhaiskasvatuksessa.

Toimiva yhteistyd vaatii pohjalle selkedaa saantelya vastuista ja velvollisuuksista

www.oaj.fi

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kuntien vastuulle jaisi ehkaiseva tyo lasten ja
nuorten arkiymparistdéssa, varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, nuorisotyéssa,
toisen asteen opinnoissa seka vapaa-ajan harrastuksissa. Nama palvelut omalta
osaltaan tukevat hyvinvointia ja terveytta ja ovat kuntien lakisaateisia tehtavia.
Esitysluonnoksen mukaan hyvinvointialueilla tehtava ehkaiseva ty6 taydentaisi
kuntien palveluja.

Nain yleiselld tasolla voidaankin todeta, mutta puhuttaessa erityisesti yhteistyén
jakautumisesta ehkaisevan paihdetyén ja ehkaisevan lastensuojelun osalta esitys ei
ole riittavan tasmallinen. Toimivan yhteistyén rakentaminen kuntien ja hyvinvointi-
alueiden vélille edellyttda, ettd yhteistydvelvoitteesta saadettdessa oikeuksista ja
velvollisuuksista on sdadetty tdsmallisesti. On varmistettava, ettei ehkaisevan tyén
jakautuminen kuntien ja hyvinvointialueille vaaranna avun havaitsemista ja saantia
mahdollisimman varhain.

Jatkovalmistelussa on ehdottomasti tdsmennettdva mita konkreettisesti tarkoitetaan
tuella ja erityisella tuella, jota opetuksessa ennalta ehkaisevana lastensuojeluna seka
perusteet, joiden pitda tayttya, jotta oppija on niihin talla perusteella oikeutettu.
Samoin on kaytava ilmi mitd on ennaltaehkaiseva paihdetyd, jota kunnan
edellytetdan tekevan.
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OAJ:n nékemyksen mukaan siirrettdessa opiskeluhuollon palveluiden jarjestaminen
hyvinvointialueiden vastuulle katoaa kunnilta merkittédva resurssi ennaltaehkaisevasta
lastensuojelu ja paihdety6sta. Esitykseen on siksi kirjattava tasmallisemmin, mita
hyvinvointialue voi jatkossa kunnilta edellyttaa ja mitka ovat ne palvelut, joita se itse
yhteistyéhén tuo. Kunnan asukkaat eivat muuten tieda oikeuksiaan ja jarjestamis-
vastuita kuntien ja hyvinvointialueiden valilla heille tuotettavien palveluiden osalta.

OAJ on huolissaan siita, ettad epaselva tehtavan ja vastuun jako kunnan ja
hyvinvointialueen kesken kuntien asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden osalta johtaa
opetuspalveluissa siihen, ettd kunnat ovat pakotettuja rakentamaan korvaavia
palveluita opiskeluhuollon palveluiden tilalle. Tdma lisaisi eriarvoisuutta ja
kustannuksia, eika siten ole toivottava kehityssuunta. Korvaavien palveluiden
kustannukset saatettaisi joutua kattamaan leikkaamalla lakisdateisista palveluista.

Esityksestd on kadytava ilmi kunnille osoitettavat resurssit ehkdisevaan tyéhén

Toinen merkittdva puute on se, etta kustannusvaikutuksia ei esityksen mukaan ole.
OAJ edellyttad, etta esityksesta kdy ilmi nykyiset kustannukset ja perustelut miksi
uusia kustannusvaikutuksia ei synny. Kuntiin jaavan ehkaisevan lastensuojelun ja
paihdety6n resursointi seka velvoitteet on kuvattava esityksessa tasmallisesti.
Jatkovalmistelussa esitysté on tdydennettava siltd osin, etta siitd kay ilmi millaisia
taloudellisia resursseja kunnille ja hyvinvointialueille ennaltaehkaisevaan
lastensuojelu- ja paihdetydhén nyt ja jatkossa osoitetaan.

Kuntien ja hyvinvointialueiden resurssitarve on huomioitava lain jatkovalmistelussa,
lain toimeenpanon budjetoinnissa seka uudistuksesta viestittédessa.

Johtopaatdksena OAJ toteaa, ettd kunnan vastuu lasten ja nuorten

hyvinvoinnin edistamisesta edellyttad kunnalle jarjestamisvastuuta seka
resursseja oppilas- ja opiskelijahuollon palveluista nykymallilla jatkossakin.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on yhteiskuntamme
tarkeimpia tehtavia. Lasten ja nuorten hyvinvointi lisda koulumenestysta ja vaikuttaa
positiivisesti hyvinvointiin myés aikuisiélla. OAJ haluaa muistuttaa, etta lasten

ja nuorten osalta opiskeluhuolto on ollut merkittava osa kuntien terveyden ja
hyvinvoinnin edistdvaa ja ennaltaehkaisevaa tehtédvaa. OAJ vastustaa
opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien siirtdmistd maakuntien palvelukseen.
Oppilas- ja opiskelijahuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestdminen tulee
saataa nykyiseen tapaan kuntien tehtavaksi ja kunnilla sailyy oikeus paattaa
palveluiden jarjestdmisesta.
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Oppivelvollisuus uudistuksen huomioon ottaminen

Oppivelvollisuus uudistus tuo asuinkunnalle uusia velvoitteita, jotka liittyvat
hyvin laheisesti nyt lausunnolla olevaan ennaltaehkaisevaan lastensuojeluun
ja paihdety6hoén. Asian jatkovalmistelussa on selkeytettava sita, miten jatkossa
jarjestetaan yhteisty6 asuinkunnan ja hyvinvointialueen yhteistyé niille
oppivelvollisille, jotka ovat esimerkiksi koulukunnottomina asuinkunnan
vastuulla ilman opiskelupaikkaa.

Ammatillisessa koulutuksessa keskeyttdmisen syitd ovat muun muassa
opiskelijakuntoisuuden lasku, jaksamisvaikeudet, eldmanhallinnan ongelmat,
mielenterveysongelmat, paihteiden (kasvavasti huumausaineiden) kaytto,
elamantilanteen muutokset, kotiin vetdytyminen ja epdmaarainen "ajelehtiminen”.
Nama kaikki ovat asioita, jotka vaativat yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa. Naita
lasten ja nuorten keskeisia hyvinvointiin liittyvia haasteita ei voi sote-uudistuksessa
jattda ottamatta huomioon, kuten nyt on tehty.

Jatkovalmistelussa on otettava huomioon oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvat
tavoitteet ja ne hyvinvointiin ja terveyteen vaikuttavat tekijat, jotka aiheuttavat
opintojen keskeytymisen toisella asteella. Osana sote-uudistusta tarvitaan selkeat
linjaukset siitd, miten asuinkunnan ja hyvinvointialueen vastuut ja velvollisuudet seka
yhteisty® muun muassa runsaiden poissaolojen osalta hoidettaan silloin, kun
poissaolon syy ei ole poistettavissa ja hoidettavissa koulussa ja oppilaitoksessa
annettavalla tuella. Samoin on laajemmin kasiteltava sita, miten ennaltaehkaiseva tyd
ja sen vastuut jakautuvat kunnan ja hyvinvointialueen kesken nuorten mielenterveys-
ja paihdeongelmien seka lastensuojelutarpeen osalta.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan "Kuntiin jaisi ennaltaehkaisevien
palvelujen lisdksi myds sellaista hyvinvointitoimintaa, joka ei kytkeydy

hyvinvointialueen vastuulle kuuluviin palveluihin. ” My&s tama on tdsmennettava
asian jatkovalmistelussa.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Nina Lahtinen Ira Hietanen-Tanskanen
koulutuspolitiikan paallikké lakimies

www.oaj.fi Opetusalan Ammattijarjesté « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki « https://yhteydenotto.oaj.fi/


https://yhteydenotto.oaj.fi/

