Digi- ja vaestdtietovirasto

Lausunto

24.02.2021 DVV/887/2021

Asia: VN/20323/2020

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen lainsaadantoon seka eraihin muihin
lakeihin tehtavista muutoksista sote-uudistuksesta johtuen (Sote100)

Valitkaa jompikumpi alla olevista vaihtoehdoista
Lausunnonantajalla on lausuttavaa esitysluonnoksesta
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Digi- ja vaestotietovirasto (DVV) kiittada mahdollisuudesta lausua sote-uudistuksen lainsdadadanndsta.
Virastolla ei ole huomauttamista varsinaisiin tekstimuutoksiin.

Lausunnossamme kiinnitdmme huomiota kahteen asiaan:

A. Sote100-paketista puuttuviin lakeihin; ja

B. Lakimuutosten kustannusvaikutuksiin

A. Esityksesta puuttuvat lainkohdat

Laki hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista

Sote100-lakipaketissa ei ole mukana lakia hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista
(571/2016), jonka 5 §:ssa mainitaan, mitka julkisen hallinnon viranomaiset ovat velvollisia
kayttamaan kyseisia tukipalveluja. Esimerkiksi Suomi.fi-palvelujen kdyttd on kdyttdjaorganisaatioille
maksutonta kyseisen lain 25 § mukaan.
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Siten olisi tarpeen muuttaa tukipalvelulain 5.1 ja 5.2 §:n kohtaa:

5 § Tukipalvelujen kaytto julkisessa tehtdvassa ...

2) kunnalliset viranomaiset niiden hoitaessa laissa niille sdddettyja tehtavia;
-> kunnalliset viranomaiset seka hyvinvointialueet niiden hoitaessa laissa niille sdadettyja tehtavia;

(muutoin kadyttovelvoitetta ei suoraan olisi; hyvinvointialueen sdantelyssa perusteluissa viittaus
tukipalvelulakiin ja tarkoitukseen hyodyntdaa Suomi.fi-palveluja)

3) tuomioistuimet ja muut lainkadyttoelimet.

...Kunnalliset viranomaiset saavat kayttaa kaikkia tukipalveluja myds muissa tehtavissaan.

-> Kunnalliset viranomaiset ja hyvinvointialueet saavat kayttaa kaikkia tukipalveluja myds muissa
tehtavissaan.

B. Lakimuutosten kustannusvaikutukset

Tdaydenndmme aiempaa Sote-uudistuksesta antamaamme lausuntoamme (DVV/4340/2020) ja
huomautamme, etta sindansa tekniselta vaikuttavista tekstimuutoksista seuraa merkityksellisia
valittdmia kustannusvaikutuksia DVV:lle. Lisaksi oletettu DVV:n erilaisten palveluiden lisdantynyt
kaytto edellyttaa riittdvaa resursointia DVV:n palvelutuotantoon kayton lisdantyessa ja
kapasiteettivaatimusten kasvaessa.

Tietojarjestelmissa pitdaa maaritelld hyvinvointialueiden kaytto- ja tiedonsaantioikeudet oikein. Tama
on otettava huomioon erityisesti poikkeustapauksissa (kuten Helsingin rooli hyvinvointialueena tai
kuntana).

Suomi.fi-palvelut

Suomi.fi palvelut saa kdyttoon hakemalla DVV:lta kayttolupaa, jossa palveluja hyédyntava
organisaatio ja DVV sitoutuvat palvelua koskeviin ehtoihin. Kaytt6lupaa koskevan hakemuksen
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kasittelyssa varmistetaan, etta hakijaorganisaatio on oikeutettu kdyttamaan ko. palvelua, joko
suoraan tai julkishallinnon organisaation lukuun toimivana yksityisena toimijana.

Viraston kasityksen mukaan hyvinvointialueiden perustamisen takia nykyisilla toimijoilla olevat
kayttoluvat on uusittava, kun palvelua hyddyntava organisaatio vaihtuu. Jotta hyvinvointialueiden
toimijoiden ei tarvitsisi hakea jokaisen eri Suomi.fi-palvelun lupaa erikseen, olisi jarkevaa pyrkia
organisaatiotyyppikohtaiseen, vaestotietojarjestelman palvelujen osalta jo sovellettavaan nk.
kattolupajarjestelyyn, jossa kattoluvalla annetaan oikeus kaikille saman viranomaistyypin
organisaatioille kdyttaa palvelua/palveluja, ja palvelut saadaan kaytt6on hyvaksymalla kayttoluvat
seka sitoutumalla kdyton ehtoihin. Tallainen menettely rationalisoisi huomattavasti DVV:n
lupakasittelya. Hyvinvointialueita koskevien kayttolupien, hakemusten ja tilausten kasittelyn
lisdresurssitarve on 1,8 htv (yht. 118.000 EUR) ajalle 1.7.2021 - 30.4.2023.

Varmennepalvelut

Varmennepalvelujen osalta toteutuksiin ja kustannuksiin vaikuttaa se, tuleeko voimassa olevat
DVV:n myontamat SoTe-varmenteet seka DVV:n kanssa tehdyt SoTe-varmennepalvelusopimukset
uusia organisaatioiden muutosten takia. Sama koskee pelastustoimea eli kdytannossa,
pelastustoimen varmennekortteja ja niihin liittyvia sopimuksia. Mikali organisaatiomuutokset
edellyttavat muutoksia tietojarjestelmiin, aiheutuu tasta myds uusia kustannuksia.

Viaestotietojarjestelman (VTJ) palvelut

Hyvinvointialueet ja niiden puitteissa toimivat palveluntarjoajat tulevat toimimaan
vaestotietojarjestelman tietojen kayttdjina, seka yllapitadjina. DVV:n tulee siis kyeta tarjoamaan
palvelujaan uusille organisaatioille, mikd konkretisoituu seka hallinnollisella (esim.
kayttooikeuslupien myodntaminen) etta teknisellad tasolla (mm. uusien organisaatioiden yhteyksien
avaaminen palvelurajapintoihin). VTJ-tietojen luovutuksen perusteiden osalta hyvinvointialueiden
perustaminen ei ilmeisesti edellytd muutoksia vaestotietojarjestelman tietojen luovuttamista ja
kayttoa koskevaan lakiin (L 661/2009).

Kaytannossa organisaatiomuutokset edellyttavat, ettd DVV:n myontamat VTJ-palvelujen
kayttooikeusluvat paivitetdan uusien organisaatioiden nimiin kunnan tehtavien siirtyessa
hyvinvointialueelle. Tarvittavien kayttooikeuslupien valmisteluun menee aikaa todennakoisesti
henkilotyokuukausia, koska niissa on perehdyttava hyvinvointialueiden toimintaan ja uuteen
saadospohjaan.
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Hyvinvointialueet on perustettava uusina organisaatio-entiteetteind vaestotietojarjestelman ns.
hallintoaluerekisteriin, mista aiheutuu kertaluontoisia teknisen jarjestelman muutoskustannuksia
(suunnittelu, toteutus, testaus; kysymyksessa on seka virkatyota ettd ostopalveluna hankittavaa
teknistd muutostyotd). Uusien toimijoiden kayttotarpeiden lapikaynti tdssa yhteydessa saattaa
osoittaa tarpeita myos palvelujen raataldintiin, tama tarve kustannuksineen selvida kuitenkin vasta
keskusteluissa tulevien toimijoiden kanssa. Tulevan SOTE-organisaatiomallin toteutus- ja
kayttoonottokustannusten karkea arvio VTJ:n kaikkien palvelujen osalta on 250.000 euroa.

Aanioikeusrekisteri

DVV perustaa jokaista vaalia varten vaestotietojarjestelmastad danioikeusrekisterin. Lisaksi DVV
vastaa vaalitietojarjestelmassa tarvittavien hallinnollisten aluejakojen yllapidosta yhteistyossa
oikeusministerion ja Oikeusrekisterikeskuksen kanssa. Aiemman sote-maakuntavalmistelun
vhteydessa vdestotietojarjestelmaan valmisteltiin jo joitakin maakuntavaalien tarvitsemia
muutoksia. Uusi lakiesitys edellyttaa eraita erillisratkaisuja (esimerkiksi Uudenmaan jako), jotka
vaativat lisdmaarittelyja sekd oman toteutustyonsa, joidenka kustannuksiksi arvioidaan 50.000
euroa.

Vaalisovellusten kertaluontoisten muutostéiden aiheuttamien kulujen lisaksi esitetyn mukaisten
aluevaalien toimittaminen aiheuttaisi seuraavia uusia menoja:

. ensimmaisen maakuntavaalin toimittamiseen liittyviin tehtaviin noin 280.000 euroa (vastaa
suuruusluokaltaan kuntavaalien kuluja)

. taman jalkeen jokaisen kuntavaalin yhteydessa toimittamiseen lisamenona noin 50.000 euroa

Holhousasioiden rekisteri

Tietojen luovuttaminen holhousasioiden rekisterista lisddantynee jollain aikavalilld, mista voi seurata
muutostarpeita (tietojen luovuttamisessa tarvittavan teknisen rajapintayhteyden toteutukseen).

Yhteentoimivuusalusta

Hyvinvointialueiden tulee toimittaa taloustiedot yhteentoimivuuden edellyttdmassa muodossa.
Kaytanndssa tassa hydodynnetddn Digi- ja vdestotietoviraston yllapitamia Yhteentoimivuusalustaa
sekd yhteentoimivuusmenetelmaa. Hyvinvointialueiden kayttéonottotehtaviin (mm.
kayttooikeusluvat) ja kdyttdjien kouluttamiseen on varattava riittavasti eli nykyistd enemman
resursseja noin 0,5 HTV (32.000 EUR).
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DVV vastaa tuottamiensa palvelujen saatavuudesta seka niihin liittyvista laatu- ja
turvallisuusvaatimuksista. Kun sote-toimijoiden palvelutuotannossa nojataan vahvasti DVV:n
tuottamiin palveluihin, on varmistettava DVV:n palveluiden tuottamisen ja kunnossapidon riittava
pysyva rahoitus palvelutarpeen kattamiseksi.
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