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Viite: Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta pyynto asiantuntijalausunnosta hallituksen esityksesta
eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020 vp), teemana pelastustoimen jarjestaminen.

Pelastusopiston lausunto hallituksen esityksesta HE 241 2020 vp teemana pelastustoimen jarjestaminen

Pelastusopisto kiittda sosiaali- ja terveysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua
pelastustoimen jarjestamisesta hallituksen esityksessa HE 241/2020 vp.
Pelastusopisto toteaa yleisesti, etta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisvastuun kokoaminen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille
hyvinvointialueille on kannatettavaa. Pelastusopiston ndakékulmasta
hyvinvointialueiden suunnittelussa olisi hyva ottaa huomioon seuraavia nakékulmia.

Pelastustoimi ensihoidon palvelujen tuottajana

Pelastusopisto pitaa tarkeana, etta kuten esityksen perusteluissa todetaan,
pelastuslaitosten keskeinen rooli ensihoitopalvelujen tuottajana mahdollistetaan
tulevassa lainsadadannossa. Pelastuslaitokset toimivat talla hetkelld ensihoidon
palvelutuottajina Kainuuta, Keski-Pohjanmaata, Eteld-Karjalaa, Lansi-Pohjaa ja
Lappia lukuun ottamatta. Ensihoitotehtavia pelastuslaitoksilla on vuosittain arvioilta
n. 540 000. Pelastuslaitokset ja sopimuspalokunnat hoitavat valtaosan
ensihoitopalveluun kuuluvasta ensivastetoiminnasta koko maassa.

Edelleen perusteluissa todetaan, etta pelastustoimen palvelut eroavat sosiaali- ja
terveystoimen palveluista siind, etta lahes kaikki pelastustoimen tuottamat palvelut
(ml. ensihoito- ja ensivastepalvelut) viedaan asiakkaan luo (pelastustoiminta
onnettomuustilanteissa) tai tuotetaan asiakkaan luona (palotarkastukset,
turvallisuusviestinta, koulutus). Tima lahipalveluperiaate edellyttida toimivaa ja
riittdvan tiheda paloasemaverkostoa. Pelastustoimen hoitaessa pelastustehtavia
seka ensihoito- ja ensivastetehtavia voitaisiin asemaverkoston samoja
tukitoimintoja, osin samaa henkildstod, samoja toimintamalleja ja yhteisia
harjoituksia seka yhteista vara- ja suuronnettomuusvalmiutta hyédyntaa
taysimaaraisesti. Pelastustoimen ldhipalvelut tulee sailyttda padsaantoisesti nykyisen
kaltaisina ja vahintaan nykyisen tasoisina, jotta nopean avun tuottaminen voidaan
varmistaa onnettomuustilanteissa. Tuottavuuden ja tehokkuuden nakdékulmasta
vahva integraatio pelastustoimen ja ensihoitopalvelujen valilla on keskeinen.
Integraatiolla on vahva kytkés myos ensihoitopalvelujen saatavuuteen perustuslain
edellyttamalla yhdenvertaisella tavalla.

Pelastustoimen organisoiminen sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa yhdenmukaisen
aluejaon ja jarjestamismallin pohjalta on valttamatonta, koska silla turvataan
pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa ensihoitotehtavia ja
ensivastetehtavia. Pelastustoimen tulee kuitenkin olla oma erillinen ja asemaltaan
sosiaali- ja terveydenhuoltoon rinnasteinen toimialansa my6s hyvinvointialueella.
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Jarjestamalla seka sosiaali- ja terveydenhuolto ettd pelastustoimi samoin perustein
kaikilla hyvinvointialueilla voitaisiin pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
synergiaedut hyddyntdad myos varautumisessa suuronnettomuuksiin ja
poikkeusoloihin.

Pelastustoimen ohjaus

Pelastusopisto yhtyy perusteluiden toteamukseen, jonka mukaan pelastustoimi on
Iahipalvelujen lisaksi merkittdava valtakunnallinen sisdisen turvallisuuden
organisaatio, jota johtaa, ohjaa ja kehittda sisaministerio. Muuttuvassa
toimintaymparistossa pelastustoimen haasteena on yhdenmukaisuus ja vaikuttavuus
onnettomuuksien ehkaisyssa, riittava pelastustoiminnan toimintavalmius
voimakkaasti kehittyvissa keskuksissa ja harvaan asutuilla alueilla seka
valtakunnallinen tehokkuus suuronnettomuuksissa, hairiétilanteissa ja
poikkeusoloissa, mukaan lukien kansainvalinen pelastustoiminta.

Pelastusopisto on valtakunnallinen turvallisuusalan koulutuskeskus, joka jarjestaa
pelastustoimen ja hatdkeskusten ammatillista perus- ja tdydennyskoulutusta,
varautumiskoulutusta seka kansainvalisiin siviilikriisinhallinnan tehtaviin
valmentavaa koulutusta. Pelastusopiston ndkokulmasta pelastustoimen
valtakunnallista ohjausta on tehostettava, jotta pelastustoimessa saavutetaan myos
koulutuksen ndakoékulmasta valtakunnalliset ja yhdenmukaiset toimintamallit.
Edelleen haasteisiin vastaaminen edellyttda myds toimialan valtioneuvostotason
strategisten tavoitteiden suunnitelmallista maarittelya.

Tama merkitsee tietojohtamisen menetelmien kayttdonottoa ja tiedon
hyodyntamista palvelujen suunnittelun perusteena. Pelastustoimen rooli suuriin
onnettomuustilanteisiin varautumisessa ja niiden johtamisessa on keskeinen, koska
pelastustoimi vastaa ndiden tilanteiden yleisjohtajuudesta. Yhteiskunnan
varautuminen edellyttda nykyista parempaa viranomaisten ja muiden toimijoiden
tata tarkoittavaa yhteista suunnittelua.

Pelastustoimen tietojarjestelmat ja tiedonhallinta

Pelastusopisto yhtyy perusteluiden toteamukseen, etta pelastustoimen
epayhtenaiset tietojarjestelmat, toimintaprosessit ja puutteet palveluverkon
digitalisoinnissa eivat tue riittavasti valtakunnallisen ohjauksen kehittamista, tiedolla
johtamista, tai tiedon tilastointi- ja analyysimenetelmien uudistusta ja kehittamista.
Puutteet digitaalisessa toimintaymparistdssa eivat vastaa varautumisen ja
tietoturvallisuuden vaatimuksia.

Pelastustoimen toimialakohtaiset alueellisesti hankitut tietojarjestelmat koostuvat
muun muassa palotarkastusta, kulunvalvontaa, henkiléstohallintoa, testausta,
varahalytysta, vaeston varoittamista, vaestonsuojelua, varautumista seka
pelastuslaitoksen paatoksentekoa ja hallintoa tukevista jarjestelmista.
Isantdorganisaatioiltaan pelastuslaitokset saavat muun muassa tietoliikenne- ja
tyoasemapalvelut, mobiilipalvelut, puhelinpalvelut, sahkopostin, asiahallinta- ja
paatdksentekojarjestelmat seka taloushallinnon. Pelastustoimen kansalliset
tietojarjestelmapalvelut on jarjestetty osittain siséministerion ja osittain
Pelastusopiston toimesta. Naitd ovat esimerkiksi pelastustoimen onnettomuus- ja
resurssitietojarjestelma PRONTO, tilannekuvajarjestelma JOTKE, paikkatietopalvelut
ja kenttdjohtamisjarjestelma.
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Pelastusopisto toteaa, ettd tietojarjestelmien ja tiedonhallinnan yhtenevaisyys ja
selkeys seka riittava resursointi kdytettavien jarjestelmien yllapitdmiseen ja
kehittdmiseen on keskeista myos koulutusorganisaation tehtdvan kannalta.

Pelastustoimen kelpoisuudet

Perusteluissa todetaan, etta pelastustoimessa on jatkuva henkildstdpula jokaisessa
henkilostéryhmassa. Erityisia hankaluuksia on saada patevia hakijoita pienten ja
keksisuurten kuntien virkoihin. Pelastusopisto toteaa tdssa yhteydessa, etta pienten
kuntien tai harva-alueiden tyovoimapulan ratkaiseminen ei voi perustua
pelastusalan kelpoisuusehtojen lieventamiseen ja sitd kautta tutkintokoulutuksen
arvostuksen alenemiseen vaan mm. alueiden vetovoiman kasvattaminen ja
vaihtoehtoisia ratkaisumalleja palvelujen tuottamiseksi.

Pelastusopiston tuottama valtakunnallinen koulutus tukee ministerion ohjausta ja
tavoitetilana olevia pelastustoimen yhtenevaisia toimintamalleja koko Suomen
tasolla.

Vaikutukset kansainvaliseen pelastustoimintaan

Perusteluissa todetaan, ettd pelastuslain 38 §:n 1 momentin mukaan sen lisdksi, mita
valtioiden valilla on sovittu, sisdministerio voi Euroopan unionin, toisen valtion tai
kansainvalisen jarjeston esittdman pyynnon perusteella paattaa pelastustoimeen
kuuluvan avun antamisesta ulkomaille. Sisdministerio voi myo6s paattaa
kansainvalisen avun pyytamisesta. Ulkomaille annettavan avun ja kansainvalisen
avun vastaanottamisen edellyttdaman valmiuden yllapito toteutetaan sisaministerion
johdolla. Jos jatkossa hyvinvointialue vastaa pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille
annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun
vastaanottamisen edellyttamaan valmiuden yllapidosta, tulee ottaa huomioon, etta
taman hallituksen esityksen perusteluista poiketen, Pelastusopisto ei voi toimia
ty6nantajan edustajana (laki siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan
(1287/2004), 58).

Laki pelastustoimen jarjestamisesta

Pelastusopiston kommentteja sdanndskohtaisiin perusteluihin:
2. luku Pelastustoimen jarjestaminen
4 § Jarjestamisvastuu pelastustoimessa

Pelastusopisto pitaa tarkedna, etta tehokas pelastustoimi edellyttda yhdenmukaisia
toiminnallisia jarjestelyita seka vahvaa valtakunnallista ohjausta ja johtamista.

Pelastustoimi on erillinen ja asemaltaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon rinnasteinen
toimiala my6s hyvinvointialueella. Pelastustoimen merkittava rooli
ensihoitopalvelujen tuottajana on varmistettava, joten pelastustoimen
organisoiminen sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenteen uudistamisen kanssa
yhdenmukaisen aluejaon ja jarjestamismallin pohjalta on valttamatonta.
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5 §. Tehtdvien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Pelastustoimen jarjestamisvastuu olisi ehdotetun lain mukaan kaikkien
hyvinvointialueiden tehtavana. Pelastusopisto pitda hyvana, ettd pykalan 1
momentin mukaan, jos se on valttamatonta tehtavien yhdenmukaisuuden, laadun,
vaativuuden, taikka niista johtuvien suurten kustannusten perusteella, momentissa
saddettyja pelastustoimeen kuuluvia hyvinvointialueen tehtavia voitaisiin koota
Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla suurempiin
kokonaisuuksiin yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestettavaksi.

3 luku Ohjaus, suunnittelu ja kehittaminen
7 §. Pelastustoimen yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittaminen.

Pelastusopisto pitaa tarkeana, etta sisaministerio huolehtii pelastustoimen yleisesta
valtakunnallisesta ohjauksesta, suunnittelusta ja kehittamisesta seka normi- ja
informaatio-ohjauksesta sen mukaan kuin tassa tai muussa laissa saadetaan.
Hyvinvointialueet vastaisivat pelastustoimen jarjestamisesta ja pelastustoimen
palvelujen tuottamisesta niin, ettd ne turvaavat perusoikeuksien toteutumisen ja
valtakunnallisen jarjestelman toimivuuden. Sisdministerio vastaisi pelastustoimen
strategisesta suunnittelusta, valtakunnallisesta kehittdmisesta ja siihen liittyvasta
muusta suunnittelusta. Tahan kuuluu muun muassa 8 §:n mukaisten
valtakunnallisten tavoitteiden valmistelu. Osana edella tarkoitettua tehtdvaansa
sisdministeri® vastaisi pelastustoimen pitkan aikavalin strategisten linjausten,
valtakunnallisten suorituskykyvaatimusten maarittelyn ja muun tiedolla ohjaamisen
keskitetysta valtakunnallisesta toimeenpanosta.

8 §. Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle.

Pelastusopisto haluaa korostaa, ettd valtioneuvoston vahvistamat pelastustoimen
kehittamisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet ovat keskeinen osa
valtakunnallista pelastustoimen ohjausta.

Pykalan 1 momentin mukaan valtioneuvosto vahvistaisi joka neljas vuosi
valtakunnalliset strategiset tavoitteet siten, etta kayttavissa olevilla voimavaroilla
pystytaan kantamaan vastuu pelastuslain mukaisten palvelujen jarjestamisesta.
Strategisten tavoitteiden kautta valtioneuvosto voi nostaa esiin erilaisia
hyvinvointialueiden pelastustoimeen liittyvia tavoitteita ja valtakunnallisesti
merkittavia palvelujen uudistus- ja kehittamistarpeita seka linjata esimerkiksi
lainsdadannon ja suorituskyvyn kehittdmisen suuntaviivoja.

Valtakunnalliset strategiset tavoitteet ohjaisivat myds hyvinvointialueiden kanssa 10
§:n perusteella kdytavia neuvotteluja.

Pelastusopisto haluaa nostaa esille momentin 4 kohdan pelastustoimen
tiedonhallinnan kehittamisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet sekd momentin
8 kohdan tavoitteet pelastustoimen alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja
varautumisen toteuttamiseksi. Pykalan 3 momentin mukaan valtakunnalliset
tavoitteet voivat koskea myds muita pelastustoimen kehittamiseksi tarpeellisia
asioita. Pelastusopisto katsoo, etta valtakunnallisten tavoitteiden asettaminen
pelastustoimen kehittamis-, tutkimus- ja innovaatiotoiminnalle ovat tarkeita.
Pelastusalan kehittymisen takaamiseksi TKI-toiminnan riittdva resursointi on
varmistettava.
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15 §. Sisdministerion vuosittainen selvitys.

Pykalan mukaan sisdministerio valmistelisi vuosittain valtakunnallisen selvityksen,
jossa arvioitaisiin pelastustoimen palvelutason toteutumista ja rahoituksen tason
riittavyytta. Sadanndksen mukaan selvityksen tulisi sisdltaa ehdotus tarvittavista
toimenpiteista julkisen talouden suunnitelman, valtion talousarvion seka 8 §:ssa
tarkoitettujen pelastustoimen valtakunnallisten strategisten tavoitteiden laatimista
sekd muuta valtakunnallista johtamista, ohjausta ja kehittamista varten.
Pelastusopisto toteaa, etta vuosittaisessa valtakunnallisessa selvityksessa tulisi ottaa
kantaa myos pelastuslaitosten henkiloston riittavyyteen ja pelastusalan
tutkintokoulutustarpeeseen.

Rehtori Minna Hirvonen

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Pelastusopisto
17.02.2021 klo 15:38. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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