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OIKEUSMINISTERIOLLE
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Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan unionin
ymparistérikospuitepaatok sen taytantéonpanemiseksi, ympariston suojelua
rikosoikeudellisin keinoin koskevan Eur oopan neuvoston yleissopimuksen
hyvéksymiseksi, laiks yleissopimuksen lainséddannon alaan kuuluvien
maéar aysten voimaansaattamisesta seka rikodain ja eréaiden muiden lakien
muuttamiseksi.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa endotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi Strasbourgissa 4 paivana
marraskuuta 1998 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen ympériston suojelusta
rikosoikeudellisin keinoin seké antaisi suostumuksensa eréiden varaumien tekemiseen.

Y leissopimus tulee kansainvalisesti voimaan, kun kolme valtiota on ilmaissut
suostumuksensa tulla sopimuksen sitomaksi. Y leissopimuksen allekirjoittaneista 13
valtiosta toistaiseks vain Viro on ilmoittanut suostumuksensa tallettamalla
ratifioimiskirjansa 26 paivana huhtikuuta 2002 Euroopan neuvoston p&asi hteerin
huostaan.

Y leissopimus sisdltéd madrayksia sellaisesta ymparistoon tai ihmisiin kohdistuvasta
vaarallisesta toiminnasta, jonka sopimuspuol et sitoutuvat kriminalisoimaan
kansallisessa | ainsdédanndssaan. Sopimus sisaltéa maarayksia ympéristorikoksista
séadettavista rangai stuksista, sopimuspuolten laink&yttdvallasta, omaisuuden ja
hy6dyn menetetyks tuomitsemisesta, oikeushenkil®n rangaistusvastuusta, kansallisten
viranomaisten vélisesta yhteistyosta seké kansainvalisesta yhteistoiminnasta.

Suomen lainsdadanto tayttéa pagosin yleissopimuksen asettamat vaatimukset.

Euroopan unionin neuvosto on 27 péivana tammikuuta 2003 tehnyt puitepddtoksen
ympariston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin. Puitepdéatds vastaa sisdlloltéan
padosin yleissopimusta.

Y | ei ssopimuksen voimaansaattaminen ja puitepaatoksen téytantdonpano edellyttavét
oikeushenkil6n rangai stusvastuun lagjentamista erdisiin henkeen ja terveyteen
kohdistuviin rikoksiin, yleisvaarallisiin rikoksiin ja terveytta ja turvallisuutta
vaarantaviin rikoksiin. Lisaks ehdotetaan tehtdvaks eréitd voimassa olevaa
lainsaédanta tdsmentévid muutoksia rikoslain 48 luvun 1 8:ssd tarkoitetun ympériston
turmelemisen ja saman luvun 5 8:ssé tarkoitetun luonnonsuojelurikoksen
tunnusmerkist6on, metsalakiin, maa-aineslakiin, maankaytto- jarakennuslakiin,



vesilakiin ja ympdristonsuojelulakiin. Ehdotetut lainmuutokset on tarkoitettu tulemaan

voimaan puitepadtoksen edellyttamall& tavalla viimeistéan 27 péivana tammikuuta
2005.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiks yleissopimuksen lainsd&dannon alaan kuuluvien
méaraysten voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasavallan

presidentin asetuksella séédettévana gjankohtana samanaikaisesti kuin yleissopimus
tulee Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto

Esityksen tarkoituksena on saattaa voimaan 4 péaivana marraskuuta 1998 allekirjoitettu
Euroopan neuvoston ylei ssopimus ympériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin,
jajempana yle ssopimus, seka panna téytantoon Euroopan unionin neuvoston
ympériston suojelusta rikosoikeudel lisin keinoin tekema puitepdétos (EYVL L 29,
5.2.2003, s. 29), ja8ljempana puitepdatos.

Y leissopimuksella on pyritty torkeimpia ympéristorikoksia koskevan
rikosoikeudellisen sdantelyn yhdenmukaistamiseen. Pyrkimyksenéa on, etteivét
ympéristosta piittaamattomat henkil 6t ja yritykset voisi 10ytaa toimintaympéri stog,
jossa ympariston turmeleminen ei olisi rangaistavaatai sité koskisivat lievemmat
rangai stusséannokset kuin muualla. Y mpéristorikokset ovat tyypillisesti
vaikutuksiltaan kansainvalisid. Laittomat pdastot siirtyvéat helposti valtioiden rgjojen
yli. Yleissopimuksella on pyritty helpottamaan valtioiden vélista yhteisty6ta
tilanteissa, joissa rikosten vaikutukset ulottuvat useiden valtioiden aueelle.

Y leissopimuksen ovat allekirjoittaneet Sutomen liséks Itévalta, Belgia, Tanska, Viro,
Ranska, Saksa, Kreikka, Idanti, Italia, Luxemburg, Romania ja Ruotsi, jotka ovat
kaikki Euroopan neuvoston jasenmaita. Allekirjoittgjamaista vain Viro on ratifioinut
sopimuksen. Myo6s Euroopan neuvoston ulkopuoliset maat voivat liittyé sopimukseen.

Euroopan unionin j&senmaat ovat pitaneet tarkednd, ettd myos Euroopan unionin
puittei ssa kehitetéén sdannoksia ja yhteistyota ympéristérikosten estamiseksi, niiden
selvittdmiseks jarikosvastuun toteuttamiseksi. Euroopan neuvoston ylei ssopimusta ei
ole pidetty riittavan tehokkaana ja nopeana valineena yhteisten tavoitteiden
saavuttamisessa. Koska yleissopimuksen yleinen hyvaksyminen Euroopan unionin
jasenmaiden piirissa el nayttanyt todennakdiseltd, Tanska teki helmikuussa 1999
ehdotuksen yhteisiks toimiks vakavan ymparistorikollisuuden torjumiseksi (U
16/1999 vp - LaVL 4/1999 vp). Ehdotuksessa pagosin toistettiin ylei ssopimukseen
sisédltyvat madraykset. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen tullessa voimaan
ehdotus muutettiin siséll6ltéén jonkin verran muokattuna puitepadtosehdotuk seks
(LavL 4/2001 vp ja 14/2001 vp).

Euroopan yhteisojen komissio teki maaliskuussa 2001 Euroopan yhteison
perustamissopi muksen ja erityisesti sen 175 artiklan 1 kohdan perusteella ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks ympéristonsuoj el usta
rikosoikeudellisin keinoin (U 52/2001 vp — LaVL 13/2001 vp). Komission mukaan
rikosoikeudellisten seuraamusten séétémisvelvoite ympériston suojelun alalla kuuluu
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Euroopan yhteison toimivaltaan, koska yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan 1
kohdan nojalla ympériston suojelu kuuluu yhteison toimivaltaan.

Euroopan unionin neuvosto katsoi, ettei yhteisolla ollut toimivaltaa antaa
rikosoikeudellisia normgal pilarin instrumentilla. Direktiiviehdotusta el siksi
hyvaksytty. Neuvosto kuitenkin téydensi puitepadtosluonnosta sisdllyttamalla siihen
eraét direktiiviehdotuksessa rangaistaviks ehdotetut teot. Neuvosto teki 27
tammikuuta 2003 puitepadtoksen ympériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin.
Puitepdétds perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen maarayksiin. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaan neuvosto voi tehda puitepaatoksia
jasenvaltioiden lainsdadannon |&hentamisesta.

Puitepddtokset velvoittavat saavutettavaan tulokseen ndhden, mutta jéttavét
kansallisten viranomaisten harkittavaksi muodon ja keinot. Puitepéétoksella el ole
valitonté oikeusvaikutusta, vaan se saatetaan voimaan kansallisin lainsdadantotoimin.
Nyt kysymyksessa olevassa puitepaétoksessa on asetettu ymparistorikossadnnoksia
koskevat vahimmaisvaatimukset. Tarkoituksena on tehostaa ympéristénsuojelua
velvoittamalla jasenvaltiot harmonisoimaan rikostunnusmerkisttja, rikosoikeudellisia
seuraamuksia ja oi keushenkil 6iden rangai stusvastuuta koskevia séannoksid. Kukin
jasenvaltio voi kansallisessa |lainsdadanndssaén antaa rikosoikeudel lisia séannoksia,
jotka menevét pidemmalle kuin puitepadtoksessa asetetut vahimmai svaati mukset.

Komissio nosti 15 huhtikuuta 2003 Euroopan yhteisojen tuomioistuimessa neuvostoa
vastaan kanteen (C-176/03), jossa vaaditaan puitepadtoksen kumoamista. Kanteen
mukaan puitepaatok sen sisdltamat toimenpiteet kuuluvat Euroopan yhteistn
toimivaltaan eivatka jasenvaltioiden Euroopan unionin I11-pilarissa harjoittaman
yhteistyon alaan. Komissio katsoo, etta oikea oikeusperusta puitepaatokseen
sisdtyvien séénnosten antamiseksi on Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175
artikla, joka on yhteison ympéristopolitiikan oikeusperusta.

Suomi, Espanja, Saksa, Kreikka, Ranska, Irlanti, Ruotsi, Alankomaat, Tanska,
Portugali ja Yhdistynyt kuningaskunta esiintyvét asiassa valiintulijoina tukeakseen
neuvostoa. Euroopan parlamentti puol estaan tukee véliintulijana komissiota.

Suomi tukee (UM:HEL 1031-90) asiassa neuvostonvaatimusta kanteen

hylk&amisestd. Suomi yhtyy neuvoston ndkemykseen siit, ettel yhteison
sdadosinstrumenttiin voida sijoittaa rikosoikeudellisia sé8nndksia. Nain ollen neuvosto
toimi Suomen ndkemyksen mukaan oikein antaessaan ympériston suojelua

rikosoik eudellisin keinoin koskevat séénndkset Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen VI osaston méardyksiin perustuvalla puitepdéatoksel |a. Suomen
valiintulokirjelméassi todetaan, etté neuvoston toimivalta |&hentda rikosasioita
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koskevia jasenvaltioiden séannoksia perustuu ennen muuta Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 29 artiklaan seké 31 artiklan e alakohdan méardykseen. Kirjelméassa
todetaan myos, ettei yhteisojen tuomioistuimen oik euskaytanntsta voida tehda
sellaista johtopadtostd, ettéa Euroopan yhteisolla olis rikosoikeudellisia seuraamuksia
koskevaa toimivaltaa.

Euroopan yhtei sojen tuomioistuimessa vireilla oleva komission ja neuvoston vélinen
riitael koske ympéristorikoksia koskevan sdantelyn sisaltod vaan
toimivaltakysymyksié. Prosessin lopputuloksella ei ole suoranaista vaikutusta tahan
esitykseen. Mikali ympéristén suojelusta annetaan mychemmin direktiivi, sen sisaltod
vastannee pddosin puitepddtoksen sisaltoa.

2. Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Y mpéristd nauttii Suomessa perustuslain suojaa. Hallitusmuodon muuttamisesta
anretulla lailla (969/1995) liséttiin perusoikelksien joukkoon ympéristoa koskeva 14
a 8. Uuden perustuslain 20 8:ssd on vastaavans saltdinen sdannos. Saannos korostaa
yht&alta jokai sen vastuuta ymparistésta ja velvoittaa toisaalta julkista valtaa
turvaamaan jokaiselle oikeuden terveelliseen ympéristoon ja mahdollisuuden vaikuttaa
elinympéristdéén koskevaan paatok sentekoon.

Rikoslain kokonai suudistuksen toisessa vaiheessa vuonna 1995 rikoslakiin otettiin
ympéristorikoksia koskeva 48 luku (578/1995). Talla haluttiin korostaa ympéristda
vahingoittavien tekojen erityistd moitittavuutta ja korostaa ympériston asemaa
suojattuna oikeushyvana. Uusilla sd8nndksill& korvattiin osa erityis ainsaadantoon
kuuluneista rikossadnnoksi std. Vankeusuhk aiset rangai stusséénnokset keskitettiin
rikoslain kokonaisuudistuksen tavoitteiden mukaisesti rikoslakiin. Erityislakeihin jéi
kuitenkin joukko sakonuhkaisia kriminalisointeja.

Rikoslain 48 luvun 1 8:ssd saadetty ympériston turmeleminen on tunnusmerkistéltéan
luvun perusrikos. Y mpériston turmelemisesta on tuomittava muun muassa se, joka
tahallaan tai torkeésta huolimattomuudesta saattaa, paastéé tai jattéa ympéristoon
esineen, ainetta, sateilyatai muuta sellaistalain tai sen nojalla annetun sddnndksen
taikka yleisen tal yksityistapausta koskevan médrayksen vastaisesti taikka ilman laissa
edellytettya lupaa tai lupaehtojen vastaisesti siten, etté teko on omiaan aiheuttamaan
ympariston pilaantumista tai roskaantumista taikka vaaraa terveydelle.

Rikoslain 48 luku sisdtéa myds ympariston turmel emisen torkedd tekomuotoa
koskevan sédnnoksen (2 8). Luvussa on lisdks omat séanntksensa
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ympaéristérikkomuksesta (3 8) ja tuottamuksellisesta ympériston turmelemisesta (4 8).
Luvussa on myos kaksi erityiskriminalisointia: luonnonsuojelurikos (5 8) ja
rakennussuojelurikos (6 8). Luvun muut saénnokset koskevat vastuun kohdentumista
(7 8), vanhentumista (8 8) ja oikeushenkilén rangaistusvastuuta (9 §).

Rangai stussdannokset on kytketty aineelliseen ympéristdlainséd&dantton edel lyttamalla
tekojen tapahtuvan vastoin nimettyja séannoksid, ilman lupaa tai muuten
oikeudettomasti.

Rikoslain 48 luvussa tai muuallakaan lainsdédanndssa el ole méaritelty ympariston
kasitettd. On katsottu, etté kasite on monilta osiltaan selva ilman tarkempaa
méaéarittelemistakin. 11makehan, veden, maaperan, kasvillisuuden ja elé@inten on katsottu
kiistatta kuuluvan kéasitteen piiriin. Ymparistoon kuuluviks on laskettu myos

mai semakokonaisuudet, olivat ne sitten luonnon tai thmisen muovaamia, seka
rakennettu ymparistd. Yksittéisia rakennuksiakin on voitu pitéa ympériston osina.
Muut omaisuusarvot eivét sen sijaan kuulu 48 luvussa tarkoitetun ympdriston kasitteen
piiriin, ellel niita samalla voida pitéa ympéristdn osina.

Syyskuussa 2002 rikoslakiin liséttiin uusi 48 a luku (400/2002) luonnonvararikoksista.
Luvussa séadetddn metsastys-, kalastus- ja metsdrikoksista, laittoman saaliin
kétkemisestd, syyteoikeudesta seké metsastyskiellosta. Metsastys-, kalastus- ja
metsarikoksista séadettiin aikaisemmin asianomaisia oikeusal oja koskevissa laeissa.
Rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksutun periaatteen mukaisesti rikoslain 48 a
lukuun siirrettiin néaité rikoksia koskevat vankeusuhkaiset rangai stusséannokset.
Samassa yhteydessa vanha rikoslain 44 luku korvattiin uudella, terveytta ja
turvallisuutta vaarantavia rikoksia koskevalla luvulla (515/2002).

Oikeushenkil on nykyisin mahdollista tuomita rangaistukseen rikoslain 48 luvussa
rangaistaviks séadetyista ymparistorikoksista. Oikeushenkiln rangaistusvastuu ei sen
Sjaan kattavasti ulotu rikoslaissa rangaistaviks sé&dettyihin henkeen ja terveyteen
kohdistuviin rikoksiin, yleisvaarallisiin rikoksiin ja terveytta ja turvallisuutta
vaarantaviin rikoksiin.

V oimassa olevien séénndsten mukaan ympdristonsuojel uviranomaisen tulee
padsaantoisesti tehda ilmoitus havaitsemastaan rikollisesta menettel ystéan
toimialalaan. lImoitusta e kuitenkaan tarvitse tehda silloin, jos rikos on vahainen ja
jossilla e oleloukattu yleista etua. Tyypillisesti kyse on silloin jonkin ympéristollisen
luvan ehtojen vahéiseks arvioidusta rikkomisesta.

Y mpéristorikoksissa on Suomessa useimmiten kyse romun, ympéristolle vaarallisten
nesteiden tai lietteiden, pilaantuneiden maamassojen, purkujétteiden tai muun jétteen
epdasianmukai sesta kasittel ystd, uselmmissa tapauksi ssa jéttémisesta toisen
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omistuksessa olevalle alueelle, varsin usein metséan. Suuressa osassa tapauksissa
jétteisté on yksinkertaisesti haluttu pdasta eroon il man asianmukaisen kasittelyn
edellyttémia kustannuksia ja vaivannakoa.

Vain osa ympaéristorikoksista tulee poliisin tietoon. Kaytanndssa on niin, etta mita
haitallisemman ja ndkyvamman ympéristdllisen seuraamuksen aiheutumisesta on
poliisin tietoon ja tutkintaan. Tieto poliisille voi tulla kolmea eri kautta: 1) poliisin
omana havaintona, 2) muun valvontaviranomaisen ilmoituksenatai 3) joltakin
yksityiselta henkil6lta tai yhteisolta. Kaytanndssa viimeksi mainittu
ilmitulomekanismi on yleisin.

2.2 Kansainvélinen kehitys seka ulkomaiden ja Euroopan unionin lainsdadanto

Y mpéristésektorilla on lukuisia kahdenvélisid ja monenkeskisia valtiosopimuksia.

Y mpéristboikeuden normipohjan kansainvalistyminen on otettava huomioon myos
ympéaristorikossdannok sid | aadittaessa ja sovellettaessa. Sopimusten maéraykset ovat
voimaansaattamisen jalkeen osa kansallista oikeusj &rjestysta.

Y mpéristdasi oiden asema on korostunut Euroopan unionissa jatkuvasti ja télla hetkella
ympéristéoikeus on olennainen osa yhteisdoikeutta. Y hteison asetukset ovat
jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Asetusten sdanndsten toistaminen
kansallisessa lainsdadanntssa e ole sallittua. Toisaaltalaillisuusperiaate kuitenkin
edellyttad, etté rangaistava kdyttéytyminen méaéritell88n eduskuntalaissa. Ristiriita on
pyritty ratkaisemaan siten, etta rangai stussddnndsten tunnusmerkistoissa viitataan
suoraan yhteison asetuksen artikloihin. Lisdks kriminalisoinnin siséltéavassa
sédnnoksessa on jonkinlainen asiallinen luonnehdinta rangai stavasta teosta. Kun
yhteison direktiivejd saatetaan kansallisesti voimaan, kansallisiin sédoksiin sit
vastoin tehddan direktiivin edellyttaméat muutokset. Vallitsevan kasityksen mukaan
direktiivi e saa sisdltda kriminalisointivelvoitteita

Euroopan unionin jésenvaltioita sitoo niin sanottu assimilaatioperiaate. Sen mukaan
yhteistoikeuden rikkomisi sta séadettavien seuraamusten tulisi olla ainedllisiltaja
menettelyllisiltéa edellytyksiltéédn samankaltaisia kuin vastaavan kansallisen normin
rikkomisesta aiheutuvat seuraamukset.

Y mpéristorikosoikeus on kaikkialla enemméan tai vhemmaén sidoksissa aineelliseen
ympéristooikeuteen. Tata ilmiota kutsutaan hallintoaksessorisuudeksi. Itsenéisia,
taysin aineellisesta ympéristdoi keudesta rii ppumattomia, autonomisia

rangai stussddnnoksia kdytetéén ymparistorikosoikeudessa kansainvalisesti yleensa
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yleisvaarallisten tai korkreettista hengen ta terveyden vaaraa aiheuttavien tekojen
kriminalisoinneissa. Téllainen kriminalisointi on esimerkiksi Saksan rikoslain § 330 a,
joka koskee vakavaa terveyden vaarantamista myrkyllisilla pé&st6illa. Samoin
Itavallan ympéristérikoksia koskevien saannisten mukaan konkreettista vaaraa
aiheuttava ympadristorikos on rangaistava riippumatta siitd, onko toimintaan saatu
viranomaisen lupavai ei.

Suhtautuminen oikeushenkil6n rangai stusvastuuseen vaihtelee eri maiden vélilla
suuresti. Irlannissa ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa yhtei sovastuu on pitkélle
kehittynyttéa ja Alankomaissa ja Tanskassakin jérjestelma on ol lut kéytdssa pitk&an.
Sen sijaan Luxemburgissa, Portugalissa, Espanjassa, Itavallassaja Saksassa
oikeushenkil6n rangaistusvastuuta el ympaéristorikosten osalta vielé ole toteutettu.
Euroopan unionin neuvoston rikosoikeuden aalla antamat puitepadtokset edellyttévét
sdannonmukai sesti oikeusherkil6n rangaistusvastuun toteuttamista.

Ruotsissa ympéristénsuojel uviranomaisen tulee ilman sille annettua harkintavaltaa
tehda ilmoitus havaitsemastaan rikollisesta menettelysta toimialallaan. IImoitus on
nykyisin tehtava kaikista tietoon tulleista tapauk sista. Harkintavallan poistaminen
muutama vuos sitten aiheutti valvontaviranomaisilta tulleiden ilmoitusten
moninkertai stumi sen.

2.3 Nykytilan arviointi

Y mpéristarvojen loukkaamista koskevat vankeusuhkaiset kriminalisoinnit siséltyvét
pééasiassa rikoslain 48 lukuun. Rikoslain 48 [uku on kokonaisuutena arvioiden
moderni ja kattava. Vaarallisa aineita sisdltavilla paéstoilla tai muilla ympéristoa
vaarantavilla tai vahingoittavilla rikoksilla voidaan loukata my6s ihmisyksil6iden
perinteisia suojattuja oikeuksia kuten omaisuutta tai fyysista koskemattomuutta.
Naiden oikeushyvien loukkauksia koskevia rangai stussédnnoksia on rikoslain 21
luvussa (henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset), 34 luvussa (yleisvaaralliset
rikokset) ja 44 luvussa (terveyttd ja turvallisuutta vaarantavat rikokset).

Oikeushenkilon rangaistusvastuu koskee nykyisin rikoslain 48 luvussa tarkoitettuja
rikoksia, muttei yleensa 21, 34 ja 44 luvussa tarkoitettuja rikoksia. Essmerkiksi
vaarallisten aineiden paasto saattaa kuitenkin tayttéd 48 luvussa tarkoitetun rikoksen
tunnusmerkiston lisdkst myds muun rikoksen tunnusmerkiston. On

epd ohdonmukaista, ettel oikeushenkilon rangaistusvastuu téll6in koske kumpaankin
rikosta.
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Rikodlain 48 luvussa tarkoitetusta ympériston turmelemisesta e ole kysymys, kun
pelkastéan ympariston kasitteeseen kuulumatonta omai suutta vahingoitetaan
esimerkiks paastolla Jos téllainen teko ei ole tahallinen tai jos konkreettista vahinkoa
e ole ailheutunut, kysymys ei mydskaan voi ollarikodain 35 luvussa tarkoitetusta
vahingonteosta. Muutkaan rikoslain sédnnokset eivét valttamétta sovellu téllaiseen
tapaukseen. Rangaistavan menettelyn kentté ei siten talté osin nykyiselléén ole téysin
kattava.

Y mpéristoon joko yksinomaan tai muiden suojeltavien oikeushyvien ohella
kohdistuvat teot on paasdantoisesti kriminalisoitu ainoastaan tahallisinatai torkean
tuottamuksellisina. Tuottamukselliseenkin ympéristosdanndsten rikkomiseen liittyy
kuitenkin mahdollisuus erilaisten hallinnollisten seuraamusten méaaraémiseen.

Valvontaviranomaisille kuuluva harkintavalta ympéristorikosta koskevasta
rikosiimoituksesta pdatettdessa on nykyisel|aén tarpeettoman lagja, mika osaltaan
saattaa olla syyna tehtyjen ilmoitusten suhteellisen vahai seen maaraan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yleissopimuksen voimaansaattaminen ja puitepddtoksen
kansallisen taytantoonpano sekda tastd johtuvien muutosten tekeminen lainsdadantoon.
Samassa yhteydessa ehdotetaan myds erditd muita tasmentévia lainmuutoksia, jotka
eivét suoraan johdu yleissopimuksestatai puitepdatoksesta.

Vaikka ympériston suojelua koskeva lainsdadantd on Euroopan unionin jdsenmaissa
hyvin pitkélle harmonisoitu, sdanndsten rikkomisista aiheutuvat rikosoikeudelliset
seuraamukset vaihtelevat maittain. Y mpériston suojelemiseksi annettujen normien
rikkomista e ole kaikkialla kattavasti kriminalisoitu. Oikeushenkilon
rangaistusvastuuta el mygskaan ole kaikkialla toteutettu.

Nyt kysymyksessé oleva esitys on osa Euroopan neuvoston jdsenmaiden piirissa ja
Euroopan unionissa toteutettavaa jarjestelya, jolla pyritédn saattamaan Euroopan
unionin uusien ja vanhojen jasenmaiden seka myos mahdollisimman monien muiden
maiden ymparistorikoslainsédadantt eurooppal aiselle minimitasolle. Ottaen huomioon
Suomen maantieteellinen sijainti ja se, ettéd ymparistorikoksista aiheutuvat haitat
helposti siirtyvét rajojen yli, Suomen kannalta on erityisen tarpedllista, etta
ymparistorikoslainsdadannon vahimmaéistaso mahdollisimman pian saavutetaan
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uusissa Euroopan unionin jasenmaissa ja mahdollismman suuressa méadrin myos
muualla

Monet ympaéristorikoksi sta tehdaén taloudellisista vaikuttimista ja useimmiten
kustannusten sd&stamiseksi. Kun yritysten sjoittautuminen Euroopan unionissa on
vapaata, on térkedd, ettd jasenmaiden ympéristorikossaannosto on riittavasti
harmonisoitu. Muussa tapauksessa ymparistoa saastuttava toiminta saattaa hakeutua
oikeudellisesti kehittymattomampiin maihin. Haitalliset seuraukset nakyvét kuitenkin
kaikkialla.

Kansainvalisen ympaéristorikosoikeudellisen sdantelyn vahimmaéi stason
saavuttamiseen liittyvét tavoitteet eivat suoranaisesti liity jo ennestéan varsin kattavan
jamodernin kotimaisen ympaéristorikosl ainsaadannén muuttamiseen. Kansainvalisen
yhteistyon osana kotimaiseen lainsdadantéon on kuitenkin tehtéva eréitéd muutoksia.
Téarkein muutos on oikeushenkil6én rangai stusvastuun laajentaminen.

Y hteiskunnallinen ja taloudellinen toiminta seka julkinen hallinto perustuvat nykyisin
monimutkaisiin organisaatiorakenteisiin. Y mpéaristod vaarantava toiminta el ole
ainakaan suurimmissa yhtei si ssd samastettavissa tiettyjen johtavassa asemassa
olevien henkil 6iden padtoksentekoon ja paétdsten toteuttamiseen, vaan se on usein
tulosta monien yhteisossa toimivien henkil6iden vuorovaikutuksesta. Suurimmissa
toisistaan. Sellaisen yrityksen toiminnassa tapahtuneista rikoksista joutuvat

rangai stusvastuuseen 18hinna operatiiviseen johtoon kuuluvat henkilt ja heidan
alaisensa.

Y | ei ssopimuksen voimaansaattaminen ja puitepdatoksen taytantoonpano edellyttavét
oikeushenkil6n rangaistusvastuun lagjentamista ympéristoon liittyviin henkeen ja
terveyteen kohdistuviin rikoksiin, yleisvaarallisiin rikoksiin ja terveytta tai
turvallisuutta vaarantaviin rikoksiin. Erityisesti viimeksi mainitut teot voidaan
vaikutuksiltaan usein rinnastaa ympéaristorikoksiin ja niita tehddan tyypillisesti
oikeushenkil6n muodossa tapahtuvassa toiminnassa. Oikeushenkilén
rangaistusvastuun ulottaminen naihin rikoksiin on perusteltua.

M &&riteltdessa rangai stavan menettelyn rgjoja yleissopimuksessa ja puitepadttk sessa
on lahdetty siitd, etta paastja koskevia rangai stussddnnoksia sovellettaisiin vain
merkittaviin paéstoihin, jotka voidaan todeta yksityis- tai oikeushenkilon
aiheuttamiksi. M&drayksid el sovellettais hgakuormituddhteista kuten liikenteesta ja
piental ojen lammityksesta aiheutuvaan saastumiseen, vaikka niiden tosiasiallinen
merkitys ympéariston kannalta onkin suuri.
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3.2 Keskeiset ehdotuk set

Y leissopimus ja puitepaétts edellyttavat, ettéd kaikkein torkeimpien, hengelle tai
terveydelle vaarallisten, tahallisten ympéristorikosten kohdalla irtaudutaan
hallintoaksessorisuudesta eli sidonnaisuudesta aineellisen ymparistol ainsaadantoon.
Kaytannossa kysymys on teoista, jotka tayttavat sekarikoslain 21 luvussa tarkoitetun
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tunnusmerkiston etta rikoslain 48 luvussa
tarkoitetun ympaéristérikoksen tunnusmerkiston. Ensin mainitut tunnusmerkistot eivat
luonnollisestikaan edellyta hallintoaksessorisuutta, joten voimassa oleva lainsaéédantt
tayttéa talta osin ylei ssopimuksen ja puitepddtoksen asettamat vaatimukset.

K oska yleissopimus ja puitepdétos edel lyttavat oikeushenkil 6n rangai stusvastuun
toteuttamista kaikkien vakavien ympéristorikosten osalta, ehdotetaan oikeushenkil6n
vastuun ulottamista koskemaan my6s rikoslain 21 luvussa rangaistavaks sdadettya
tappoa, murhaa, surmaa, pahoinpitelya, torkedd pahoinpitelyd, kuolemantuottamusta,
torkeda kuolemantuottamusta, vammantuottamusta, torkegd vammantuottamusta ja
vaaran aiheuttamista, 34 luvussa rangaistavaks saadettyé terveyden vaarantamista,
torkeda terveyden vaarantamista ja ydinrg éhderikosta seka 44 luvussa rangai staviksi
sdadettya terveysrikosta, ydinenergian kayttorikosta, rgjahderikosta, varomatonta
késittelya ja vaarallisten aineiden kuljetusrikosta.

Rikodlain 48 luvussa tarkoitetun ympériston pilaantumisen kasitetta el ole rikoslaissa
méritelty. Selvaa kuitenkin on, etteivat kaikki omaisuusesineet kuten esimerkiks
konest, laitteet ja goneuvot valttdmétta nykyisin kuulu ympariston kasitteen piiriin.

Y leissopimus ja puitepdatts edellyttavét laittoman paaston kriminalisointia, jos paastd
alheuttaa tai saattaa aiheuttaa huomattavaa vahinkoa mille tahansa omaisuudelle. Sen
vuoks ja my0s rikosoikeudelle asetetun tdsmallisyysvaatimuksen johdosta ehdotetaan
sen t&smentamistd, mita rikoslaissa tarkoitetaan ympériston pilaantumisella.
Ehdotuksen mukaan tama tapahtuisi siten, ettd rikoslain 48 luvun 1 8:ssa tarkoitettu
ympariston pilaantuminen kytkettéisiin sisalldltéan ympéristonsuojelulain 3 8:n
mukaiseen ympériston pilaantumisen maritelmaan.

Y mpéristonsuojelulain 3 8:n mukaan ympariston pilaantumisella tarkoitetaan sellaista
ihmisen toiminnasta johtuvaa aineen, energian, melun, tarindn, sdteilyn, valon,
[ammon tai hgjun padstamistata jattamistd ympéristoon, jonka seurauksena aiheutuu
joko yksin tai yhdessid muiden paasttjen kanssa:

a) terveyshaittaa;

b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoaille;

¢) luonnonvarojen kayttémisen estymisté tai melkoista vaikeut umista;

d) ympariston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vahentymist&;
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€) ympériston yleiseen virkistyskayttoon soveltuvuuden vahentymistg;
f) vahinkoatai haittaa omaisuudelle taikka sen kaytdlle; tai
g) muu naihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Sa88nnoksi, jotka koskevat valvontaviranomaisen velvollisuutta tehda
havaitsemastaan ympadristorikoksesta ilmoitus poliisille, ehdotetaan tdésmennettaviksi
yleissopimuk sen vaatimusten johdosta sek& myds kaytannon soveltamistilanteisiin
liittyvan tulkinnanvarai suuden vahentamiseksi. Y mpéristonsuojelulain 94 8:44,
vesilain 21 luvun 2 8:88, metsdlain 22 8:88, maa-aineslain 18 8:84 ja maankaytto- ja
rakennuslain 186 8:84 ehdotetaan muutettaviksi niin, etté sdannoksi sta poistetaan
ké&ytannodssa hankalaks osoittautunut maininta yleisen edun vaatimuksista. S88nnoksia
ehdotetaan myds yhdenmukaistettaviks siten, etta valvontaviranomaisen ilmoitus
kaikissa tapauksissa tehtéisiin poliisille esitutkinnan suorittamista varten eika
viralliselle syyttgjalle kuten metsdlain 22 8:ssd ja maa-ainedain 18 8:ssé nykyisin on
séadetty.

4. Esityksen vaikutukset

4.1 Tavoitellut vaikutukset

Y mpériston suojeluun liittyvien velvoitteiden noudattamisessa asenteillaja
arvomaailmalla on keskeinen merkitys. Suuri merkitys on myés valvonnan
riittavyydel 1, kiinnijdamisriskin suuruudellaja sillg, etté velvoitteiden noudattaminen
tehddan yhteiskunnalliseen infrastruktuurin kuuluvin keinoin kaytannossa helpoks.
Viimeks mainittu seikka liittyy ennen muuta jétteiden ja ongel majétteiden
asianmukai seen kasittelyyn. Asenteiden ja arvomaailman kehittémisessa myos
rikosoikeudella on oma osansa. Kriminalisointi osoittaa tiettyyn menettelyyn liittyvan
yhtei skunnallisen paheksuttavuuden. Rangaistusasteikko kuvaa, miten paheksuttavasta
menettelysta kunkin rikostyypin kohdalla on kysymys.

Y mpéristonkadyton ohjaug érjestelmamme perustuu padasiassa hallinnollis-
oikeudelliseen ohjaukseen. Keskeisia ohjauskeinoja ovat ennakkovalvonnalliset luvat
jailmoitukset seka yleiset normit, kuten maardykset ja ohjeet. Hallinnollisella
valvonnallaja hallinnollisilla toimenpiteil & on ympéristénsuojelun edistémisessa
ainakin ammattimai sessa toiminnassa kdytannossa suurempi merkityskuin
rikosoikeudellisilla sanktiolla. Erilaisillailmoitus- ja lupgjarjestelmilld, viranomaisten
tarkastuksilla, omavalvontavelvoitteilla ja ndihin liittyvill&a viranomaisten
maarayksil| &, kielloillaja uhkasakoilla ohjataan toimintaa, jollaon
ympéristovaikutuksia. Rangai stussddnnoksiin joudutaan turvautumaan harvoin. Ne
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ovat kuitenkin tarpeen viimesijai sena puuttumismahdollisuutena silloin, kun muita
keinoja el endaolejaljela

Oikeushenkil 6n rangai stusvastuuta laajentamalla pyritéén osaltaan edistamaan
ympdristolainsd&dannon noudattamista sellaisessa taloudellisessa ja tuotannollisessa
toiminnassa, johon liittyy ymparistoriskeja.

Rikoslain 48 [uvun 1 §:n tunnusmerkiston tasmentamisella pyritéan ennen muuta
ympériston pilaantumisen kasitteen selventémiseen ja siihen, ettei samoilla kasitteilla
laheisesti toisiinsa liittyvissa ympéristonsuojelulaissajarikoslain 48 luvussa olisi eri
sisdltoa Kysymys on osaltaan |egaliteetti periaatteeseen kuuluvan
tasmadllisyysvaatimuksen toteuttamisesta.

Vavontavir anomaisten ilmoitusvel vollisuutta koskevien sd8nno sten tasmentamisella
pyritéén valvontaviranomaisten pddtoksenteon hel pottamiseen, nykyista
yhdenmukai sempaan ilmoituskéyténtton ja siihen, etté ilmoituksen tekemisesta tulisi
entista selkeAmpi pa&sadanto.

4.2 Talouddlliset vaikutukset

Valvontaviranomaisten ilmoitusvel vollisuutta koskevien sédnndsten tasmentaminen
johtaa todenndkdisesti siihen, etté rikosilmoituksia tehdaén entistd enemman. Tasta
aiheutuu lisda ty6ta seka valvontaviranomaisille etta poliisille. Y mpéristérikokset ovat
usein tutkinnallisesti hankalia ja vaativat myos teknisia resursseja seké ldhes aina
myds syyteharkintaan ja tuomioistuinkasittelyyn tulevien asioiden maarén kasvuun.
Edella mainitut seikat aiheuttavat jonkin verran lisaty6ta kaikille
ympéristorikosasioiden kasittelyyn osallistuville viranomaisille.

5. Asian valmistelu

Valtioneuvosto l8hetti 10 paivana kesdkuuta 1999 eduskunnalle

valtiopaivg arjestyksen 54 b 8:n mukaisesti kirjelmén (U 40/1999 vp) Tanskan
ehdotuksesta yhteiseks toiminnaksi vakavan ympéristorikollisuuden torjunnassa.
Eduskunnan lakivaliokunta antoi ehdotuksesta lausunnon (LaVL 4/1999 vp).
Oikeusministeri6 ldhetti 31 paivand tammikuutaja 10 péivana syyskuuta 2001
eduskunnalle asiaa koskevat lisaselvitykset, joista lakivaliokunta antoi lausuntonsa
(LavL 4/2001 vp ja 14/2001 vp).
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Valtioneuvosto lahetti 6 péivana syyskuuta 2001 eduskunnalle perustuslain 96 8:n 2
momentin mukaisesti kirjelman ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi ympariston

suojelusta rikosoikeudellisin keinoin (U 52/2001). Eduskunnan lakivaliokunta antoi
ehdotuksesta lausunnon (LaVL 13/2001 vp).

Oikeusministeri6 asetti 3 paivana joulukuuta 2003 tydryhman, jonka tehtévaksi
annettiin laatia endotus yleissopimuksen hyvaksymiseks ja puitepddtoksen
taytantoonpanemiseksi. Tyoryhmadn puheenjohtajana ja sihteerina toimi
lainsdadantdneuvos Jarmo Hirvonen oikeusministeriosta seka jasenina valtionsyyttg a

oikeusministeriosté ja ylitarkastgja Elise Sahivirta ympdristoministeriosta.

Tyoryhma valmisteli virkatyona luonnoksen hallituksen esitykseksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1.Yleissopimus ja puitepaatos

1.1 Maaritelmat

Yleissopimuksen 1 artikla
Puitepdatoksen 1 artikla

Y leissopimuksen 1 artikla sisdlt8a eréita sopimuksessa kéytettyja keskeisia ilmaisuja
koskevat méaaritelmét. Puitepaétoksen 1 artikla siséltéa [ahes vastaavat madritelmét.

Y leissopimus ja puitepdatos eivét suoranaisesti edellyta niissa kaytettyjen
méaaritelmien sisdllyttamisté kansalliseen lainséédantton. Kun tarkoituksena kuitenkin
on ympaéristorikossdannosten harmonisointi, tulee kriminalisointeihin liittyvien
keskeisten kasitteiden riittdvassa maarin vastata toisiaan. Maaritelmien identtisyytta ei
kuitenkaan edel lyteta.

Yleissopimuksen 1 artiklan a kohdan mukaan ”laiton” tarkoittaa ympériston suojelua
varten annetun lain, hallinnollisen maérayksen tai toimivaltaisen viranomaisen
tekeman paétoksen rikkomista. Y leissopimuksen selitysmuistion mukaan kysymys on
lakien ja sitd alempien sdadosten seka viranomaisten padtosten rikkomisesta.
Sdannosten ja padtosten tulee liittyd ympdriston suojeluun. Hallinnon siséiset séannot
jamaaraykset elvat kuulu kasitteen piiriin.

Puitepdétoksen 1 artiklan a kohdan mukaan laittomalla menettelylla tarkoitetaan
ympéristonsuojelua koskevan lain, hallinnollisen méarayksen tai toimivaltaisen
viranomaisen tekeman padatoksen, myos niiden, joilla saatetaan voimaan Euroopan
yhteison oikeuden sitovia séénnoksia, rikkomista. Yleissopimuksessa ja
puitepadttksessa kaytetyt laittoman menettelyn méaritelmét vastaavat siten
sisdll6ltaan toisiaan. Y leissopimuksessa kdytetty maaritelmé kattaa luonnollisesti
my06s sellai sten séénnosten rikkomiset, joilla on saatettu voimaan yhteisdn oikeuden
gtovia sddnnoksié, vaikka sité ei nimenomaisesti olekaan todettu.

Suomessa ympéristorikosten tunnusmerkistét on kytketty yhteen aineellisen

olisikin kestdmétontd, jos rikosoikeus kieltdisi sen, minka aineelliset ympéristonormit
sdlivat. Rangaistava menettely on siten |18htokohtaisesti aina aineellisen
ympéristélainséddannon vastaista toimintaa. Aineelliset normit on yleensa
nimenomaisesti mainittu ympéaristorikosten tunnusmerkistdissa. Y mparistén
pilaantumista aiheuttavia laittomia p&&stdja koskevassa rikoslain 48 luvun 1 8:n 1
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momentissa el kuitenkaan ole mainittu mitd8n nimenomaista sé8nnosta. Pykélén
mukaan rangaistavaa on lain tai sen nojalla annetun sédnnoksen taikka yleisen tai
yksittéi stapausta koskevan maaréyk sen vastaisesti taikka ilman laissa edellytettya
lupaa tai lupaehtojen vastaisesti aiheutettu sédnnoksessa tarkoitettu paasto.

Y leissopimuksen 1 artiklan b kohdan mukaan ”vedel|&” tarkoitetaan kaikenlaista
pohja ja pintavettd, mukaan lukien jarvien, jokien, valtamerien ja merien vedet.
Puitepédatoksen 1 artiklan b kohta sisdltda yleissopimuksen 1 artiklan b kohtaa
vastaavan mééritelman.

Y mpéristonsuojelulain (86/2000) 3 8:n mukaan vesistolla tarkoitetaan vesilain
(264/1961) 1 luvun 1 8:n 2 momentin mukaista vesialuetta ja 3 8:n mukaisia aluevesia
sek& pohjavedella puolestaan maa- tai kallioperdssa olevaa vetta. Vesilain mukaan
vesistdja ovat avopintaiset sisévesiaueet luonnollisine ja keinotekoisine osineen.
Muina kuin vesistéind eli vesilain mukaisessa terminol ogiassa niin sanottuina pienind
vesina pidetdan ojaa, noroa ja sellaista vesiuomaa, jossa e jatkuvasti virtaa vetta elka
runsasvetisimpanakaan aikana ole riittéavasti vetta veneella kulkua tai uiton
toimittamista varten ja jota kalakaan e voi sanottavassa médrassa kulkea, 1ahdetta
sekéd kaivoa ja muuta vedenottamoa, vesiséiliota ja tekolammikkoa.

Rikodakiine sisdly veden tal vesiston méaritelmad. Y mpdriston turmelemisen
tunnusmerkiston tayttymisen kannalta on olennaista, voidaanko veden katsoa
kuuluvan ympériston kasitteen piiriin. Selvaa on, ettéa ves siten kuin se on méaaritelty
yleissopimuksessa ja puitepdattksessa on osa ymparistda. Vesiséilio tai uima-alas
eivét sen sijaan valttamétta kuuluu ympériston kasitteen piiriin. Y mparistén
turmelemisen tunnusmerkiston tayttyminen edellyttéé liséksi, etta veden pilaaminen
on aineellisessa normissa kielletty tai sdadetty luvanvaraiseksi. Vesien pilaantumisen
ehkdai semisesté on séédetty ympadristonsuojelulaissa.

Puitepadtoksen 1 artiklan ¢ kohta siséltéa oikeushenkil 6a koskevan méaritelman. Sen
mukaan oikeushenkil 6l1& tarkoitetaan oikeudellista kokonaisuutta, jolla on
oikeushenkil 6n asema sovellettavan kansallisen lainsé&dannon mukaan, lukuun
ottamatta valtioita tai muita julkisyhteisdja niiden kéyttéessa julkiseen valtaan liittyvia

oikeushenkiln maéritelmaa.

Oikeushenkil6n rangai stusvastuuta koskevan rikoslain 9 luvun 1 8:n mukaan kyseisen
luvun s88nnoksi& sovelletaan yhtei soon, séétioon tai muuhun oikeushenkildon, jonka
toiminnassa on tehty rikos. Y hteistja ovat yhtiot ja yhdistykset. Y htidista keskeisia
ovat osakeyhtiot seka avoimet ja kommandiittiyhtiét. Y hdistykset voivat olla
luonteeltaan joko aatteellisatal taloudellisia. Aatteellisia yhdistyksia ovat esimerkiksi
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urhelluseurat, taloudellisia hypoteekki- ja vakuutusyhdistykset. S&étidlla tarkoitetaan
sellaista omaisuusmassaa, joka on merkitty saétiorekisteriin.

Y leissopimuksessa ja puitepadtoksessa kaytetyt maédritelmét eivat anna aihetta
voimassa olevan lainsdadanndn muuttamiseen.

1.2 Tahalliset rikokset

Yleissopimuksen 2 artikla
Puitepadtoksen 2 artikla

Kuoleman tai vakavan vamman tai niiden vaaran ai heuttaminen paastolla

Y leissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen a kohdan i alakohdan mukaan sellainen
aineen tai ionisoivan séteilyn saattaminen, padstéminen tai johtaminen ilmaan,
maaperdan tai veteen, joka aiheuttaa henkil6lle kuoleman tai vakavan vamman, tulee
sadtéa rangaistavaksi.

Y leissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen a kohdan ii alakohdan mukaan myos sellainen
aineen tai ionisoivan sédteilyn saattaminen, paastéaminen tai johtaminen ilmaan,
maaperaan tai veteen, joka aiheuttaa merkittavan kuoleman tai vakavan vamman
vaaran, tulee s&étéa rangaistavaksi.

Y leissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen a kohdan ii alakohdan soveltamisen suhteen
on mahdollista tehda varauma, jossa selitetdan, ettei alakohtaa sovelletalainkaan tai
Sitd sovelletaan vain osittain.

Y leissopimuksen selitysmuistiosta ilmenee, ettd ympéristorikosten torkeimpien
tekomuotojen osalta on haluttu irtaantua sidonnai suudesta aineelliseen
ympéristdoikeuteen. Perusteluissa on |ahdetty siitd, ettel rikosvastuuta tulisi sulkea
pois pelkéstéén silla perusteella, ettd menettely on muodollisesti sopusoinnussa
ainedllisten ymparistésdannosten kanssa. Nimenomainen ymparistolupakaan el
valttdmétta luo saastuttgjalle rgjattomia oikeuksia. Kun tahallisesta pdastosta aiheutuu
kuolema, vakava vamma tai merkittdva kuoleman tai vakavan vamman vaara, on
tekoa voitava arvioida itsendi send rikoksena

Y leissopimuksen selitysmuistiossa on viitattu vuonna 1982 tehtyyn Y hdistyneiden
Kansakuntien merioikeusylei ssopimuksen (SopS 49/1996) eli UNCL OS-sopimuksen
1 artiklan 4 kohdan mukai seen méaéritelmaén, jonka mukaan meriympériston
pilaantumisella tarkoitetaan ihmisen toimesta suoraan tai valillisesti tapahtuvaa
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aneiden tai energian johtamista meriympéristoon, johon kuuluvat myos jokisuistot,
niin etta sen seurauksena joko tosiasiallisesti tai todenndkoisesti elolliset luonnonvarat
jamerellinen eldma vahingoittuisivat, ihmisten terveys vaarantuisi, merella tapahtuva
toiminta, kuten kalastus ja muu oikeutettu meren kaytto vaikeutuisi, meriveden
ké&yttdominaisuudet huonontuisivat, viihtyisyys vahenis tai aiheutuis muita vastaavia
haittoja.

Y leissopimuksen selitysmuistiossa on viitattu my6s jatteen ja muun aineen mereen
laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkai semisestd vuonna 1973 tehdyn
yleissopimuksen (SopS 34/1979) eli MARPOL-sopimuksen 2 artiklan 3 kappaleen a
kohdan méaritelmaan, jonka mukaan j&tteen mereen laskeminen tarkoittaa kakkea
tahallista jatteen tai muun aineen mereen sijoittamista aluksista, ilma-aluksista,
alustoiltatai muilta rakennelmilta merella seka kaikkea tahallista aluksien, ilma-
aluksien, alustojen tai muiden rakennelmien hylk&émista merelle.

Puitepddtoksen 2 artiklan 1 kappal een a kohta vastaa yleissopimuksen 2 artiklan 1
kappaleen a kohdan i alakohtaa. Puitepadtok seen e sisally yleissopimuksen 2 artiklan
1 kappaleen a kohdan ii alakohtaa vastaavaa mééraysta.

Y leissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen a kohdassa ja puitepditoksen 2 artiklan 1
kappal een a kohdassa kuvatuissa teoissa on kysymys henkeen ja terveyteen
kohdistuvista rikoksista. Y mpdriston asema suojeltavana oikeushyvana on
merkitykseltdan toissijainen. Rikoksen vaikutusmekanismi rakentuu kuitenkin niin,
etta terveytta vaarannetaan nimenomaan ympariston saastuttamisen kautta.
Maaréyksissa el edellytetd menettelyn kriminalisointia vain yhden rikoksen
tunnusmerkiston tayttéavana tekona.

Y leissopimuksen 2 artiklan 1 kappal een a kohdassa kuvattu tahallinen teko tayttéa
yleensirikodain 21 luvussa tarkoitetun tahallisen henkirikoksen, torkean
pahoinpitelyn tai pahoinpitelyn tunnusmerkiston ja sen lisaksi torkeén ympariston
turmel emisen tunnusmerkiston.

Rikoslain 21 luvun 1 8:ssé on kriminalisoitu toisen tahallinen tappaminen.
Tappaminen tarkoittaa asiallisesti samaa kuin kuoleman aiheuttaminen. Rikoksen
tekotapana tappaminen el vélttamétta edellyta erityista vakivaltaisuutta. Menettely,
jolla tappaminen voi tapahtua, voi periaatteessa olla miké tahansa, esimerkiksi
vaarallisa aineita sisdltava paastd. Tapon tunnusmerkistén tayttyminen ei mydskaan
edellytd, ettd kuolema seuraisi teosta heti tai edes suhteellisen ropeasti.
Oikeustieteessa on péinvastoin katsottu, ettel teon ja seurauksen valinen pitké aika
sinansa esta syyksilukemista tappona.

Pahoinpitelya koskevan rikoslain 21 luvun 5 8:n tunnusmerkiston tayttyminen el
myo6skaan valttamatta edellyta ruumiillisen vékivallan tekemistd. Myos se, etta
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ruumiillista vékivaltaa kayttamatta vahingoitetaan toisen terveyttd, aiheutetaan toiselle
kipuata saatetaan toinen tiedottomaan tai muuhun vastaavaan tilaan tayttéa
pahoinpitelyn tunnusmerkiston. Kriminalisointi koskee tiettyjen seurausten tahallista
aiheuttamista. Seurausten aiheuttamisen tavalla ei tunnusmerkiston téyttymisen
kannalta ole merkitysta. Pahoinpitelyyn ei siis vélttdmétta tarvitse sisaltya

pahoinpitel emista sanan ylei skielisessd merkityksessa. Tahallinen toisen terveyden
vaarantaminen esimerkiksi pagstolla tayttda pahoinpitelyn tunnusmerkiston.

Vamman tai sairauden aiheuttaminen on yleisemmin ilmaistuna terveyden
vahingoittamista. Vamma ja sairaus késitetdan yleensa pelkastdan ruumiillisiks
vammoiks tal sairauksiksi. Kéyttamallarikosdain 21 luvun 5 8:ssé niiden sijasta
sanontaa ” vahingoittaa toisen terveyttd’ on rangaistavuuden piiriin saatu myos
sellaiset teot, joiden seuraukset ilmenevét hermostollisina tai toiminnallisina héiriGiné.
Terveydelle aiheutetut vahingot voidaan jaotella fyysisiin, psyykkisiin ja
toiminnallisiin vahinkoihin. Toiminnallinen vahinko voi olla esimerkiks aistin tai
suorituskyvyn heikkeneminen.

Se mita edell& tapon kohdalla on todettu seurauksen ilmenemisen gjankohdasta koskee
my6s pahoinpitelya Monissa tapauksissa jo merkittavan vaarallisia aineita sisdltévan
pdéston vaik utuspiiriin joutumisen voidaan kuitenkin katsoa vahingoittavan terveytta
jatéyttavéan siten pahoinpitelyn tai ainakin sen yrityksen tunnusmerkiston, vaikka
varsinaiset haitalliset vaikutukset ilmenevétkin esmerkiks asbestin kohdalla vasta
vuosien tai vuosikymmenien kuluttua.

Jos pahoinpitel yssa aiheutetaan toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai
hengenvaarallinen tila ja rikos on my6s kokonaisuutena arvostellen térked, kysymys
on rikoslain 21 luvun 6 8:n mukaan torkeésta pahoinpitelysta. Kun tahallisesta
kysymys on surmasta, taposta tai murhasta. Kun seurauksena on vamma, kysymys on
pahoinpitelysta tai térkeasta pahoinpitelysta. Silla, onko tekijatiennyt kuka, ketka tai
kuinka moni joutuu rikoksen uhriks e ole merkitysta

Mikali paéstolla aiheutetaan yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen a kohdan ii
alakohdassa tarkoitetuin tavoin vakavaa hengen tai terveyden vaaraa, teko voi tayttéa
rikodlain 21 luvun 13 8:ssi rangaistavaks séédetyn vaaran aiheuttamisen
tunnusmerkiston. Kysymys voi rikoslain 21 luvussa tarkoitetun rikoksen liséks
kaikissa yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen a kohdassa ja puitepddtoksen 2
artiklan 1 kappal een a kohdassa tarkoitetui ssa tapauksissa olla térkedstd ympariston
turmelemisesta tai muusta ymparistorikoksesta.
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Rikoslain 3 luvun 6 8:n mukaan tekij& on aiheuttanut tunnusmerkiston mukaisen
seurauksen tahallaan, jos han on tarkoittanut aiheuttaa seurauksen taikka pitényt
seurauksen aiheutumista varmana tai varsin todennakoisend. Seuraus on aiheutettu
tahallaan myds, jos tekija on pitanyt sita tarkoittamaansa seuraukseen varmasti
liittyvana Kun kysymys on tahallisella paéstdll& tehdysta rikoslain 21 luvussa
tarkoitetusta henkeen ja terveyteen kohdistuvasta rikoksesta, tahell isuusedellytyksen
tayttymisen kannalta on riittavaa, etta tekija pitéa seurauksen aiheutumista varmana tai

tahallisuusmaéritelmaé, jokaolisi ristiriidassa edella todetun kanssa.

Y leissopimuksessa ja puitepaétoksessa kaytetyt paaston aheuttamisen muodot ovat
rajoitetummat kuin ympériston turmelemista koskevassa rikoslain 48 luvun 1 8:ss4
mainitut saattaminen, paéstdminen tai jattéminen. Viimeks mainittu tekomuoto
”jattaminen” tekee rangaistavan menettelyn piirista selvasti lagjemman kuin
yleissopimus ja puitepdétos edel lyttavat. V oimassa olevan lain séannokset ylittavét siis
yleissopimuksessa ja puitepdétoksessa asetetun minimitason.

Y leissopimuksen 2 artiklan 1 kappal een a kohta ja puitepdédtoksen 2 artiklan 1
kappaleen a kohta eivét anna aihetta kotimai sen lainséddanndn muuttamiseen.

Muu vahingollisten paasttjen aiheuttaminen

Y leissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan tulee kriminalisoida
sellainen aineen tai ionisoivan séteilyn laiton saattaminen, pdastaminen tai johtaminen
ilmaan, maaperdan tai veteen, joka aiheuttaa tai saattaa alheuttaa ilman, maaperan tai
veden laadun pysyvan heikentymisen tai kuoleman tai vakavan vamman henkildlle tai
huomattavaa vahinkoa suojelluille muistomerkeille, muille suojelluille esineille,
omaisuudelle, eldimilletai kasveille. Puitepddtoksen 2 artiklan 1 kappaleen b kohta
vastaa muuten edella sel ostettua ylel ssopimuksen maaraystd, mutta puitepadtoksessa
mainitaan ilman, maaperén tai veden laadun pysyvan heikentymisen lisdks my6s
niiden laadun huomattava heikentyminen.

Rikosoikeudellisena kriteeriné puitepddtoksessa kaytetty laadun huomattava
heikentyminen on selkedmpi ja yksiselitteisempi kuin yleissopimuksessa kaytetty
laadun pysyva heikentyminen. Laadun pysyvalla helkentymiselle (lasting
deterioration) tarkoitettaneen sen lopullisuuttatai ainakin erittéin pitkéa kestoa. Sen
arvioiminen, onko jokin ymparisttssa ilmeneva vaikutus tai luonnonilmi® lopullinen
tal erittéin pitkékestoinen, on vaikeaa. Rikoslain 48 luvun 1 §:ssé kaytetty ilmaisu
"ympdriston pilaantuminen” kattaa joka tapauksessa jo nykyisell&8n niin pysyvan kuin
huomattavankin ympéristén laadun heikentymisen.
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Seka ylei ssopimuksessa etté puitepaatoksessa on kuvattu syyn ja seurauksen valista
suhdetta ilmaisulla " aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa’ eli englanniks ”cause or is likely
to cause’. Rikoslain 48 luvun 1 8:ssd samaa suhdetta kuvaamaan on kaytetty
lakikielessa vakiintunutta ilmaisua ” on omiaan aiheuttamaan”. Viimeksi mainittua
ilmaisua kaytetdan, kun pyritéén kuvaamaan tiettyyn menettelyyn tyypillisesti liittyvéd
seikkaa. Yleensd ilmaisulla on tarkoitus viitata menettelyn abstraktiin vaarallisuuteen.
Konkreettista vaaratilannetta, jossa vahinko on jo ollut 18hell&, ei edellyteta.

Y leissopimuksen selitysmuistiossa on viitattu ydinaineiden turvajarjestelyja
koskevista toimista vuonna 1979 tehdyn yleissopimuksen (SopS 72/1989) 7 artiklan 1
kappal een a kohtaan, jonka mukaan sopimusvaltioiden on kriminalisoitava ydinaineen
vastaanotto, hallussapito, kéyttd, siirto, muuntaminen, siité luopuminen tai sen
levittdminen ilman laillista lupaa, milloin tdm& aiheuttaa tai on omiaan aiheuttamaan
kuoleman tai vakavan vamman henkil6lle tai huomattavaa vahinkoa omaisuudelle.
Kysei sessa sopimuksessa on kaytetty kausaaliketjun kuvauksena ilmaisua”cause or is
likely to cause”. Se on kéénnetty suomeks edell& todetuin tavoin ilmaisulla”on
omiaan aiheuttamaan”.

Y mpdriston turmelemisen tunnusmerkiston tayttymista arvioitaessa ” on omiaan
aiheuttamaan” — edellytys asettaa lainsoveltgjalle velvollisuuden harkita, onko teko
ollut luonteeltaan sellainen, josta yleensi aiheutuu ympdriston pilaantumista. Téma
lahtokohta olisi sama vaikka laissa olisi kaytetty yleissopimuksessa ja
puitepagtoksessa kaytettyd ilmaisua ” aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa”. Terminologiset
eroavaisuudet eivét néin ollen anna aihetta kotimaisen lainsdddannon muuttamiseen.

Y leissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen b kohta ja puitepédtoksen 2 artiklan 1
kappaleen b kohta edellyttavét laittoman paéston kriminalisointia, jos padst6 aiheuttaa
tal saattaa aiheuttaa huomattavaa vahinkoa suojelluille muistomerkeille, muille
suojelluille esineille, omaisuudelle, eldimille tai kasveille. Y lei ssopimuksen
selitysmuistiosta ilmenee, ettd myds saastuttajan oman omaisuuden vahingoittaminen
on haluttu saattaa rangaistavan menettelyn piiriin. Omaisuudella tarkoitetaan
selitysmuistion mukaan kaikkea aineellista tai esineellistéd omaisuutta.

Y mpériston kasitetta el ole méaritelty rikoslain 48 luvussa, koska on katsottu, etta
késite on monilta osiltaan selvé ilman tarkempaa méarittelemistékin. 1lmakehan,
vesien, maaperan, kasvillisuuden ja elé@nten on katsottu kuuluvan késitteen piiriin.
Y mpéristéon kuuluviksi on laskettu myds maisemakokonaisuudet, olivatpa ne sitten
luonnon tai ihmisen muovaamia, seka rakennettu ymparistd. Yksittéisia
rakennuksiakin on pidetty ympéristén osina. Muut omaisuusarvot eivat sen sijaan
kuulu 48 luvussa tarkoitetun ympériston kasitteen piiriin, ellei niitd samalla voida
pitéd ympariston osina.
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Suojeltujen tai toimenpidekiellon kohteena olevien rakennusten turmeleminen saattaa
nykyisin tayttaa rikoslain 48 luvun 6 8:n mukaisen rakennussuojelurikoksen
tunnusmerkiston. Myos rikoslain 35 luvussa tarkoitettu vahingonteko saattaa tulla
kysymykseen. Vahingonteko kuitenkin edellytt&a teolta tahallisuutta. Liséksi
vahingonteon tunnusmerkiston tayttyminen edellyttda konkreettisen vahingon
aiheutumista.

Koskarikoslain 48 luvun 1 8:ssa kaytetty ilmaisu " ympériston pilaantuminen” e kata
kaikenlaista omaisuutta, jota padst6illa voidaan vahingoittaa, on voimassa olevaa lakia
taltd osn muutettava, jotta se vastais yleissopimuksen ja puitepddtoksen asettamia
vaatimuksia. Myo6s rikosoikeudell e asetetun tdsmallisyysvaatimuksen johdosta
rikodlain 48 luvun 1 8:ssé kaytetyn ilmaisun " ympdriston pilaantuminen” sisaltéa on
tasmennettava niin, etta se selvasti kattaa yleissopimuksessa ja puitepadtoksessa
edellytetyn rangaistavan menettelyn piirin. Ehdotuksen mukaan té&ma tapahtuisi
sitomallarikoslain 48 luvun 1 8:ssé tarkoitettu ympériston pilaantuminen
kasitteellisesti ympéristonsuojelulain 3 8:n mukai seen mééritelmaan.

Toinen vaihtoehto olisi sisdlyttéarikoslain 48 luvun 1 8:n nykyiseen sanamuotoon
vastaava luettel o kuin yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen b kohdan ja
puitepaéttksen 2 artiklan 1 kappaleen b kohdan lopussa on. Rikoslain 48 luvun 1 8:n
jaymparistonsuojelulain 3 8:n kasitteiden kytkemisté toisiinsa puoltaa kuitenkin se,
etta lainsdadannon selkeytta edistds, kun ympariston pilaantumisella
ymparistorikoksia koskevissa séannoksissa tarkoitetaan samaa asiaa kuin niihin
laheisesti liittyvissa ainedllista ympadristooikeutta koskevissa normeissa.

Jaterikokset

Y leissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan mukaan sellainen ongelmajatteen
laiton havittdminen, kasittely, varastointi, kuljettaminen, vienti tai tuonti, joka
aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa kuoleman tai vakavan vamman henkildlle tai
huomattavaa vahinkoa ilman, maaperan tai veden laadulle, e@imilletai kasveille, tulee
kriminalisoida. Y leissopimuksen selitysmuistiosta ilmenee, ettd méarayksen taustalla
ovat Y hdistyneiden Kansakuntien ympéristoohjelman (UNEP) hallintoneuvoston
padtoksen perusteella valmisteltu vaarallisten jétteiden maan rgjan ylittéavien siirtojen
jakasittelyn valvontaa koskeva Baselin yleissopimus (SopS 44/1992) seké neuvoston
direktiivit 75/442/ETY ja91/689/ETY . Baselin sopimus ja viimeks mainittu direktiivi
sisdtavat myos ongel majdtteen maaritelman.

Puitepadtoksen 2 artiklan 1 kappaleen ¢ kohta vastaa muuten ylei ssopimuksen 2
artiklan 1 kappaleen ¢ kohtaa, mutta puitepadtoksen méarays koskee ongel maj dtteen
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ohella myds muuta jatetta. Puitepddtoksen soveltamisalaon siten tdlta osin
huomattavasti lagjempi kuin yleissopimuksen maarayksen.

Jatelaissa (1072/1993) jétteel|a tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on
poistanut tai aikoo poistaa kéytdsta taikka on velvollinen poistamaan kaytosta.
Ongelmajétteel 14 tarkoitetaan jatettd, joka kemiallisen tai muun ominaisuutensa takia
voi aiheuttaa erityista vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle.

Y mpéristoministerio on asetuksella (1129/2001) vahvistanut luettelon yleismmista
jétteisté ja ongelmajétteista. V oimassa olevat séannokset tayttévéat Baselin sopimuksen
ja edellda mainittujen direktiivien asettamat vaatimukset.

Jatelaki koskee |8htokohtaisesti myds ongel majétetté. Eréista ongelmajétteista on
kuitenkin saadetty erikseen. Rgjahdystarvikkeen jétteen osalta séannokset ovat
rgjahdysvaarallisista aineista annetussa laissa (263/1953), ydinjétteen osalta
ydinenergialaissa (990/1987), radioaktiiviseen jatteen osalta sdteilylaissa (592/1991) ja
merensuojel ulaissa tarkoitetun luvan nojalla mereen sijoitettavan jétteen osalta
merensuojelulaissa (1415/1994).

Rikoslain 48 luvun 1 8:n nojalla rangaistaan ympériston turmelemisesta sitg, joka
valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttaa, kasittelee tai sdilyttéd ainetta, valmistetta tai
tuotetta taikka kayttaa laitetta jatelain 60 8:n 1 momentissa mainitun s&annoksen tai
jéelain nojalla annetun séénndksen tai yksittai stapausta koskevan maardyksen tai
kiellon vastaisesti taikka laiminlyo jételain mukaisen jatehuollon
jarjestémisvelvollisuutensa taikka tuo maahan, vie maasta tai siirtéé Suomen alueen
kautta jatetta jatelain ta sen nojalla annetun séannoksen tai yksittéi stapausta koskevan
méarayksen vastaisesti tai jatelain 45 8:n 1 momentissa mainitun
jatteensiirtoasetuk sen 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla siten, ettéa teko on
omiaan alheuttamaan ympéariston pilaantumistatai roskaantumista taikka vaaraa
terveydelle.

Rikodlain 48 luvun 1 8:n soveltaminen on jétteiden kasittelyn osalta kytketty jételain
aineellisiin sd8nnoksiin. Rikoslain 48 luvun 1 § kattaa yleissopimuksessa ja
puitepaétdksessa kuvatun menettelyn, kun kysymys on jétel aissa tarkoitetusta
jétteestd. Jatteen laittomaan kasittelyyn soveltuvat lisaks useat rikoslain 34 ja 44
luvun sé&nnokset.

varomatonta késittelya koskevassa saman luvun 12 8:ssa. Rangaistus radioaktiivisen
jétteen varomattomasta kasittelysta séadetéan niin ikdan rikosain 44 luvun 12 8:ssa.
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V oimassa ol evassa lainsdadannossd el kayteta ylel ssopimuksessa ja puitepaétksessa
kaytettya ilmaisua jatteen " havittdminen”. Tastd e kuitenkaan aiheudu lainmuutoksen
tarvetta, koska jatteen havittdminenkin on sen kasittelya.

Y leissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen ¢ kohta ja puitepdatoksen 2 artiklan 1
kappaleen ¢ kohta eivét anna aihetta voimassa olevan lainséddannén muuttami seen.

Vaarallisen laitoksen laiton k&yttaminen

Y leissopimuksen 2 artiklan 1 kappal een d kohdan mukaan sellainen vaaralista
toimintaa harjoittavan laitoksen laiton kayttaminen, joka ailheuttaa tai saattaa aiheuttaa
kuoleman tai vakavan vamman henkil6lle tai huomattavaa vahinkoa ilman, maaperan
tai veden laadulle, elé@imille tai kasveille, on kriminalisoitava.

Y leissopimuksen selitysmuistiosta ilmenee, ettd maérdys el koske vahinkoa, jota
alheutuu tai saattaa aiheutua yksinomaan laitoksen sisélla. Selitysmuistiossa on
mainittu esimerkkeind vaarallista toimintaa harjoittavista laitoksista ydinlaitos ja
laitos, jossa késitellaan vaarallisia kemikaalgla. Se, onko kysymyksessa vaarallista
toimintaa harjoittava laitos, ratkaistaan selitysmuistion mukaan kansallisen
lainsd&dannon perusteella.

Puitepddtoksen 2 artiklan d kohta vastaa muuten yleissopimuksen 2 artiklan 1
kappaleen d kohtaa, mutta puitepddtoksessi on liséksi nimenomaisesti todettu, etta
vahingon on ilmettéva laitoksen ulkopuolella.

Y leissopimus ja puitepédétts elvéat edellytd vaarallista toimintaa harjoittavan laitoksen
yleisen méaritelman siséllyttamista lainsdadantoon. Ei mydskaan edellytetd, etta
laittomasta vaarallisen laitoksen kayttamisesta séadettéisiin erillinen kaikkiin téllaisiin
laitoksiin soveltuva rangaistussdannos. Riittavaa on, ettéd essmerkiks ydinvoimalan,
kemiallisen tehtaan tai rdjahdysaineita kasittelevan laitoksen laiton toiminta on joko
erillisillata niihin kaikkiin soveltuvilla séénnoksillariittavasti kriminalisoitu.

Y dinvastuulaissa (484/1972) ydinlaitoksella tarkoitetaan ydinreaktoria, lukuun
ottamatta aluksessa tai muussa kuljetusvalineessa olevaa ja siind voimanl éhteena
kéytettyata kaytettdvaks tarkoitettua ydinreaktoria, ydinainetta valmistavaa tai
kasittel evéa tehdasta, ydinpolttoai neen isotooppeja erottavaa tehdasta, sdteilytetyn
ydinpolttoaineen muokkausta suorittavaa tehdasta, ydinaineen séilytyslaitosta, jos
laitosta e ole tarkoitettu vain tilapédi seen varastointiin aineen kuljetuksen aikana, seké
sen mukaan kuin valtioneuvosto médréd, muuta laitosta, jossa on ydinpolttoainetta tai
radioaktiivista tuotetta.
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Ydinlaitoksiin liittyva toiminta on sé8nnelty ydinenergia- ja sétellylaissajaniiden
nojalla annetuissa sd8nnoksissa. Rangaistus vastoin ydinenergialakia tai sen nojala
annettuja sddnnoksia tai madrayksia tehdysta ympdriston turmel emisesta séadetééan
rikoslain 48 luvun 14 8:ss. Rangaistus vastoin ydinenergialakia ja sen nojalla
annettuja séénnobksia tal mdadrayksia tehdysta ydinenergian kéayttorikoksesta séadetdan
rikodlain 44 luvun 10 8:ssi. Rangaistus séteilyn k&yttamisesta siten, etta teko on
omiaan aiheuttamaan yleisté hengen tal terveyden vaaraa, séédetdan rikoslain 34 luvun
4,5, 7 ja8 8:ss&. Rangaistus vastoin siteilylakiatai sen nojalla annettuja sédnnoksia
tal mdardyksia tehdysta ympériston turmelemisesta séddetdan rikoslain 48 luvun 1-4
8:ss4. Rangaistus radioaktiivisen aineen tai siteilylaitteen varomattomasta késittelysta
sdadetédn rikodain 44 luvun 12 8:ssa.

Y dinlaitosten toimintaan liittyvét vaaralliset menettelyt on Suomessa yleissopimuksen
japuit epdétoksen edellyttdmalla tavalla kattavasti kriminalisoitu.

Vaaralisten kemikaalien kasittelya harjoittavia laitoksia koskevat séannokset ovat
kemikaali- ja torjunta-ainelaissa ja niiden nojalla annetuissa sééannoksissa. Rangai stus
vastoin kemikaalilakia tai sen nojalla annettuja séanndksia tai maérayksia tehdysta
terveysrikoksesta sé&detdan rikoslain 44 luvun 1 8:ssé. Rangaistus terveydelle tai
ympéristolle vaarallisen taikka palo- jardahdysvaarallisen kemikaalin
varomattomasta késittel ysta séadetdan rikoslain 44 luvun 12 8:ssa. Rangaistus vastoin
kemikaalilakia tehdystd ympériston turmel emisesta sdédetdan rikoslain 48 luvun 1-4
8:ss8. Rangaistus vastoin torjunta-ainelakia tai sen nojalla annettuja séénnoksia tai
maarayksia tehdysta ympériston turmelemisesta séédetédn rikosain 48 luvun 1-4
8:ssa. Rangaistus vastoin torjunta-ainelakia tai sen nojalla annettuja sdé8nnoksia tai
maarayksia tehdysta terveysrikoksesta sdadetdan rikoslain 44 luvun 1 8:ssi.

Rangai stus torjunta-aineen varomattomasta kéasittel ysta séédetéén rikodain 44 luvun
12 8'ssé

Vaarallisten kemikaalien kasittelya harjoittavien laitosten laiton toiminta on Suomessa
yleissopimuksen ja puitepaatoksen edellyttdmalla tavalla kattavasti kriminalisoitul.

Pdo- jargdhdysvaarallisia aineita kasittelevien laitosten toimintaa koskee
rgjdhdysvaarallisista aineista annettu laki (263/1953) ja sen nojalla annetut sdannotkset.
Rangaistus vastoin tété lakia tai sen nojalla annettuja s88nnoksid tai madrayksia
tehdysté rg ahderikoksesta sdadetéan rikoslain 44 luvun 11 8:ssi. Rangaistus
rgjdhdysvaarallisen aineen tai tuotteen varomattomasta kasittel ysta séédetéén rikoslain
44 [uvun 12 8:ssd. Myo6s rikoslain 48 luvun sd8nnokset saattavat soveltuatéllaisen

laitok sen harjoittamaan laittomaan toi mintaan.
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Pdo- jargahdysvaarallisia aineita kasittelevien laitosten laiton toiminta on Suomessa
yleissopimuksen ja puitepddtoksen edellyttamalla tavalla kriminalisoitu.

Y leissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen d kohta ja puitepdédtoksen 2 artiklan 1
kappaleen d kohta eivét anna alhetta voimassa olevan lainséédannén muuttamiseen.

Radioaktiivisen aineen laiton kasittely

Y leissopimuksen 2 artiklan 1 kappal een e kohdan mukaan sellainen ydinmateriaalin
tai muun vaarallisen radioaktiivisen aineen laiton valmistaminen, kéasittely, varastointi,
kaytto, kuljettaminen, vienti tai tuonti, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa kuoleman tai
vakavan vamman henkil6lle tai huomattavaa vahinkoa ilman, maaperan tai veden
laadulle, eld@mille tai kasveille, on kriminalisoitava.

Y leissopimuksen selitysmuistiossa on viitattu ydinaineiden turvajérjestelyja
koskevista toimista vuonna 1979 tehdyn yleissopimuksen (SopS 72/1989) 7 artiklan 1
kappal een a kohtaan. Selitysmuistiossa on todettu, etté kyseinen kohta koskee
radioaktiivisista aineista vain ydinmateriadia eitka se edellyta elamiin tai kasveihin
kohdistuvien tekojen kriminalisointia toisin kuin nyt kysymyksessé oleva
yleissopimus. Selitysmuistion mukaan muulla vaarallisella radioaktiivisella aineella
tarkoitetaan esimerkiksi cesiumiaja strontiumia.

Puitepadtoksen 2 artiklan 1 kappaleen e kohta siséltda yleissopimuksen 2 artiklan 1
kappal een e kohtaa vastaavan méardyksen.

Y dinmateriaalin kasittelyyn liittyva toiminta on sddnnelty ydinenergia- ja sdteilylaissa
janiiden nojalla annetuissa sdannoksissa. Lisaks ydinvastuulaissa (484/1972) on
erdita asaan liittyvia séannoksid. Rangaistus vastoin ydinenergialakiatai sen nojalla
annettuja séénnoksia tal maarayksia tehdysta ympériston turmel emisesta sdédetdan
rikoslain 48 luvun 14 8:ssé. Rangaistus vastoin ydinenergialakiaja sen nojalla
annettuja séénnbksia tae médrayksia tehdysta ydinenergian kéyttorikoksesta séadetaan
rikoslain 44 luvun 10 8:ssa.

Rangaistus séteilylahteen tai ydinaineen kayttamisesta siten, etté teko on omiaan
aiheuttamaan yleistd hengen tai terveyden vaaraa, sé&detdan rikosdlain 34 luvun 4, 5, 7
ja8 8:ss&. Rangaistus vastoin séteilylakiatai sen nojalla annettuja sd8nnoksia tai
maarayksia tehdystéd ympériston turmelemisesta séédetédn rikodain 48 luvun 1-4
8:ss8. Rangaistus radioaktiivisen aineen tai sétellylaitteen varomattomasta késittelysta
sdadet&an rikoslain 44 luvun 12 8:ssi.
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Vaarallisten aineiden kuljetuksesta on sé8nnokset vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetussa laissa (719/1994). Rangaistus vastoin sanottua lakia tai sen nojalla annettuja
sadnnoksia tai médrayksia tehdysta vaarallisten aineiden kuljetusrikoksesta séédetdéan
rikodain 44 luvun 13 8:ss&. Rangaistus vastoin vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annettua lakia tai sen nojalla annettuja séénntksia tae médrayksa tehdysta ympariston
turmel emi sesta sdadetéan rikoslain 48 luvun 1-4 8:ss.

Y dinmateriaalin kasittelyyn liittyvét vaaralliset menettelyt on Suomessa
yleissopimuksen ja puitepddtoksen edellyttamalla tavalla kattavasti kriminalisoitu.

Y leissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen e kohta ja puitepddtoksen 2 artiklan 1
kappal een e kohta eivét anna aihetta voimassa olevan lainséddanndn muuttami seen.

Suojdtuihin elain- ja kasvilajeihin kohdistuva laiton toiminta

Y leissopimuksen 4 artiklan g kohdan mukaan sopimuspuolten tulee sédtéa
rangaistavaksi tai ainakin hallinnollisten toimenpiteiden kohteeksi
tuottamuksellinenkin suojeltujen luonnonvaraisten eléin- ja kasvilgien hallussapito,
ottaminen, vahingoittaminen, tappaminen tai kayppaaminen.

Puitepadatoksen 2 artiklan 1 kappaleen f kohta edellyttda suojeltujen luonnonvaraisten
elan jakasvilgjien tai niiden osien laittoman hallussapidon, ottamisen,
vahingoittamisen, tappamisen tai kauppaamisen kriminalisointia ainakin siina
tapauksessa, etta eldin ja kasvilagjgja uhkaa sukupuuttoon kuoleminen kansallisen
lainsé&danndn mukaisesti maariteltyna

Yleissopimuksen ja puitepaatoksen madardysten taustalla ovat CITES-sopimukseksi
kutsutun Washingtonissa vuonna 1973 tehdyn villidamiston ja -kasviston
uhanalaisten lgien kansainvalista kauppaa koskevan yleissopimuksen (SopS 45/1976)
ja luonnonvaraisten eléinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa sdantelemdalla 9
paivana joulukuuta 1996 annetun neuvoston asstuksen (EY) N:o 338/97, jé@ljempéana
CITES-asetus, méaéraykset. CITES-asetus tuli voimaan kesdkuun alussa 1997.

Rikodain 48 luvun 5 8:n mukaan luonnonsuojel urikoksesta rangaistaan sité, joka
tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta oikeudettomasti havittda tai turmelee
rauhoitetuks sd&detyn tai maératyn eldémen, kasvin tai muun luontoon kuuluvan
kohteen taikka erottaa ympéristostéén taikka tuo maahan, vie maasta tai kuljettaa
Suomen alueen kautta kohteen taikka myy, luovuttaa, ostaatai ottaa vastaan kohteen,
joka on mainitulla tavalla erotettu ympéristostéén, tuotu maahan tai viety maasta.
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L uonnonsuojelurikoksen tunnusmerkistdssa e ole erikseen mainittu CITES-asetuksen
maé&raysten rikkomista. Kyseisen asetuksen 16 artiklan mukaan j&dsenmaiden on
toteutettava tarpeel liset toimenpiteet seuraamusten varmistamiseks artiklassa
luetelluista rikkomuksista. Silté osin kuin CITES-asetuksessa luetellut teot eivét olleet
Suomessa asetuksen voimaan tullessa rangaistavia, séédettiin ne luonnonsuojelulain
58 8:n muutoksella (492/1997) rangaistaviks luonnossuojelurikkomuksena.

L uonnonsuoj el urikkomuksena rangai stavia tekoja ovat muun muassa CITES-
asetuksen nojalla myonnetyssa luvassa tai todistuksessa maéréttyjen ehtojen
noudattamatta jattaminen, asetuksessa edellytetyn tuonti- ilmoituksen tekemétta
jattaminen, neuvoston CI TES-asetuksessa tarkoitettujen lgjien yksiliden ostaminen,
ostettavaksi tarjoaminen ja hankkiminen kaupallisiin tarkoituksiin, kaytto
taloudellisessa hyGtymistarkoituksessa, julkinen néytteillepano kaupallisessa
tarkoituksessa, myynti ja hallussapito myyntitarkoituksessa, seka myytavaks
tarjoaminen ja myytavaks kuljettaminen.

On epdjohdonmukaista, ettei CITES-asetusta ja siihen perustuvaa tunnusmerkistoa ole
mainittu luonnonsuojelurikosta koskevassa rikoslain 48 luvun 5 8:ssé vastaavalla
tavalla kuin luonno nsuoj el urikkomusta koskevassa luonnonsuojelulain 58 8:ssé.

K oska ylei ssopimus ja puitepdétos perustuvat talté osin sekd Cl TES-sopimukseen etta
CITES-asetukseen, asia ehdotetaan tassa yhteydessa korjattavaksi. Rikodain 48 luvun
5 §:84 ehdotetaan tasmennettévaks siten, ettd nimenomaisesti séédettéisiin, etta
vastaava CITES-asetuksen vastainen menettely kuin luonnonsuojelurikkomuksen
kohdalla vois olla rangaistavaa myds luonnonsuojelurikoksena, mikali kyseisen
rikoksen tunnusmerkistdé muuten téyttyy.

Rikoslain 48 luvun 5 8:n tunnusmerkistd poikkeaa sanonnaltaan jonkin verran
yleissopimuksessa ja puitepadtoksessa kaytetysta tunnusmerkistosta. Rikoslain 48
luvun 5 § kattaa kuitenkin nykyisell&ankin kaikki ne tekotavat, jotka
yleissopimuksessa ja puitepddtoksessakin on mainittu. Kotimainen ilmaisu ” ottaa
vastaan” kasittéd ylei ssopimuksessa ja puitepddtoksessa mainitun hallussapidon,

" havittdminen” tappamisen ja” erottaminen” ottamisen. Kuten edell& on todettu
CITES-asetus eddllyttda kuitenkin teonkuvauksen tasmentdmista. Rikoslain 48 luvun
5 8§:sséa tulis mainita kaikki ne tekotavat, jotka CI TES-asetuksen johdosta on lisétty
[uonnonsuojelulain 58 §:aan.

Rikoslain 48 luvun 5 § ja luonnonsuojelulaki 58 § tayttavét sinansa yleissopimuksen ja
puitepadatoksen asettamat vaatimukset siihenkin ndhden, etté luonnonsuojelurikkomus
on kriminalisoitu my6s huolimattomuudesta tehtyné. Lisaksi tullilaissa (1466/1994) ja
elainsuojelulaissa (247/1996) on téaydentavia kriminalisointeja. Edella todettu CITES-
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asetusta koskeva tdsmentéva muutos ensin mainittuun pykaaan on kuitenkin
perusteltua tehda

Tarvetta rgjoittaa rangai stavan menettelyn piiria puitepaétoksen mahdollistamalla
tavalla koskemaan ainoastaan uhanalaisialgjejae ole.

Otsonikerrosta heikentévien aineiden kauppa

Puitepd&toksen 2 artiklan g kohta edellyttda laittoman otsonikerrosta heikentévien
aineiden kaupan kriminalisointia. Y leissopimus ei sisdlla vastaavaa maaraysta.

Ma&&rays on otettu puitepdatokseen komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviks ymparistonsuojel usta rikosoikeudellisin keinoin (EYVL C 180,
26.2.2001, s. 238). Direktiiviaoli tarkoitus soveltaa toimintaan, jossa oli kysymys
yhteison ympaéristdlainsdddannon vastai sesta menettelysta. Tunnusmerkistot ja
méaritelmét oli sidottu tiukasti yhteison aineelliseen ympaéristolainséaddantoon.

V oimassa oleva otsonikerrosta helkentavia aineita koskeva séantely perustuu
otsonikerrosta heikentévistd aineista annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o
2037/2000, jaljempana vuoden 2000 otsoniasetus. Kansainvaliset otsonikerrosta
heikentévien aineiden ragjoitukset perustuvat Y K:n jasenvaltioiden 22 paivana
maaliskuuta 1985 tekemaan otsonikerroksen suojelua koskevaan yleissopimukseen el
Wienin sopimukseen (SopS 51/1988), jota on taydennetty useilla poytakirjoilla.

Vuonna 2001 rikoslain 48 luvun 1 8:&&n liséttiin viittaus vuoden 2000
otsoniasetukseen. Lainkohdassa on kriminalisoitu otsoniasetuksen vastainen
otsonikerrosta heikentévien aineiden valmistaminen, luovuttaminen, kuljettaminen,
kéayttaminen, kasitteleminen, sdilyttdminen, tuonti, vienti ja siirtdminen Suomen
alueen kautta. Rangaistavuuden edellytyksena on, etté teko on ollut omiaan
aiheuttamaan ympaériston pilaantumista taikka vaaraa terveydelle. Otsonikerrosta
heikentdvien aineiden kauppaa ei ole rikoslain 48 luvun 1 8:ssé erikseen mainittu.

My6s ymparistonsuojelulain 116 8:88n liséttiin vuonna 2001 viittaus vuoden 2000
otsoniasetukseen. Se, joka laiminlyd otsoniasetuksen mukaisen velvollisuutensa,
tuomitaan kyseisen lainkohdan nojalla ympaéristonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.
Otsoniasetuksen vastainen menettely on siten kriminalisoitu myos
ympéaristonsuojelulain 116 8:n nojalla ympéristonsuojelulain rikkomisena

Vuoden 2000 otsoniasetuksen I11 luvun otsikkona on " kauppa’. Mainitussa luvussa
olevat 6-10 artiklat koskevat tuontiaja 11 ja 12 artiklat vientia. Artiklat 13 ja 14
koskevat seké tuortia etta vientid. Otsoniasetuksessa kaupalla tarkoitetaan tuontia ja
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vientia eli ulkomaankauppaa. Puitepaéttksessa laittomalla otsonikerrosta heikentévien
aineiden kaupalla tarkoitetaan nimenomaan vuoden 2000 otsoniasetuksen vastaista
kauppaa eli asetuksessa tarkoitettujen tuotteiden kiellettya tuontia ja vientia. Vaikka
otsonikerrosta heikentavien aineiden laitonta kauppaa ei ole Suomessa

vankeusuhkai sena nimenomaisesti kriminalisoitu, kattaa nykyinen vientid ja tuontia

Otsonikerrosta hetkentévien aineiden laittoman kaupan rangai stavuus el
puitepaétoksen méaraykset huomioon ottaen saisi riippua siitd, onko teko ollut omiaan
aiheuttamaan ympéariston pilaantumista taikka vaaraa terveydelle. Taméa seikka el
kuitenkaan aiheuta tarvetta voimassa olevien séannosten muuttamiseen, koska
mainittu pilaantumisedellytys liittyy vain rikoslain 48 luvun 1 8:88n elka
ympéristoénsuojelulain 116 8:88n, jossa rangai stavan menettelyn alin taso on
méaritelty.

Otsonikerrosta helkentévien aineiden laittomaan maahantuontiin tai maastavientiin
liittyy aina pidemmalle menevié kielletyn aineen kayttoon tai kasittelyyn liittyvia
suunnitelmiaja aikomuksia, jotka voidaan jo oletuksenomaisesti ottaa huomioon
arvioitaessa, onko menettely rikoslain 48 luvun tunnusmerkiston edellyttamalla tavalla
ollut omiaan aiheuttamaan ympériston pilaantumista taikka vaaraa terveydelle. Sen
vuoks on selvad, ettd torkeimmissa otsonikerrosta helkentévia aineita koskevissa
tapauksissa, tekijalle voidaan rikoslain 48 [uvun 1 8:84 soveltaen tuomita
vankeusrangai stus.

Puitepdétoksen 5 artiklan 1 kappal eessa on edellytetty ainakin torkei ssé tapauksissa
mahdollisuutta tuomita puitepddtoksessa tarkoitetuista rikoksista sellaisia
vankeusrangaistuksia, jotka voivat johtaa rikoksen johdosta luovuttamiseen.
Kéaytannossa tdma tarkoittaa vuoden enimmaisrangaistusta. Rikoslain 48 luvun 1 ja 2
8§:554 ympariston turmelemisesta ja torkedstd ympariston turmel emisesta sdadetyt
rangaistusasteikot tayttavéat taman edellytyksen. Ensin mainitussa enimméi srangai stus
on kaks vuotta ja jalkimmaisessa kuusi vuotta.

L 8htokohtana voidaan pitda, ettd puitepddtoksessa tarkoitetuissa, otsonikerrosta
heikentaviin aineisiin liittyvissa térkeissa tapauksissa, ympariston tumelemisen tai
torkedn ympériston turmelemisen tunnusmerkisto tayttyy myos edella kasitellyn
pilaantumisedellytyksen osalta. Néin ollen voimassa oleva lainsdadanto tayttaa talta
0sin puitepdatoksen torkeiden tekojen rangaistusasteikolle asettamat vaatimukset.

Puitepddtoksen 2 artiklan 1 kappaleen g kohta ei anna aihetta voimassa olevan
lainséédanndn muuttamiseen.
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1.3 Tuottamukselliset rik ok set

Yleissopimuksen 3 artikla
Puitepaatoksen 3 artikla

Y leissopimuksen 3 artiklan mukaan kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin saatdakseen rikoksiksi 2 artiklan 1 kappal een a-e kohdassa tarkoitetut
teot, kun ne tehdaan tuottamuksellisesti. Sopimus mahdollistaa kuitenkin varauman
tekemisen niin, etta kriminalisointi rajoitetaan koskemaan vain tekoja, jotka tehdaén
torkedn tuottamuksel lisesti.

Puitepd&toksen 3 artiklan mukaan kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet séétddkseen rikoksiksi kansallisen lainsdadantonsa nojala 2 artiklassa
luetellut rikokset, jos ne tehddan tuottamuksellisesti tai ainakin térkedn
tuottamuksellisesti.

Rikoslain 48 luvussa sé&detyt rikokset ovat 4 8:ssa tarkoitettua tuottamuksellista
ympaériston turmelemista lukuun ottamatta rangaistavia tahallisina tai térkeén
tuottamuksellisina. Tuottamuksellisen ymparistén turmelemisen kohdalla
rangaistavuus on ulotettu erdisiin sellaisiin tilanteisiin, joissatekijan alhaisen
tuottamuksen asteen vuoks menettely e muuten olisi rangai stavaa ympaériston
turmelemista. Séénnoksen soveltaminen edellyttéd kuitenkin ympéristolle tai
terveydelle alheutetulta vahingolta tai vahingon vaaralta samaa tasoa kuin torkedssa
ympériston turmelemisessa. Tuottamuksellisen ympériston turmelemisen
soveltamisedellytykset ovat siten tiukemmat ja soveltamisala suppeampi kuin

ylei ssopimuk sessa asetettu minimitaso.

Edell& todetun johdosta Suomen tulisi tehda ylei ssopimuksen sallima varauma ja
selittad, ettd yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappal etta sovelletaan kokonai suudessaan
ainoastaan rikoksiin, jotka tehdaén torkeasta huolimattomuudesta. My6s puitepdatos
mahdollistaa téta kantaa vastaavan valinnan tekemisen.

1.4 Muut rikokset ja hallinnolliset rikkomukset
Yleissopimuksen 4 artikla

Y leissopimuksen 4 artikla edellyttag, ettd kukin sopimuspuoli ryhtyy, mikéli 2 ja3
artiklan maaraykset eivét kata seuraavia tekoja, tarvittaviin toimenpiteisiin
sadtadkseen ne rikoksiks tai hallinnollisten méardysten rikkomiseksi, joista voidaan
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maérata rangaistus tai muu toimenpide, kun ne tehddan tahallaan tai
huolimattomuudesta:

a) laiton aineen tai ionisoivanséteilyn saattaminen, pdastaminen tai johtaminen
ilmaan, maaperéddn tai veteen,

b) laiton melun aiheuttaminen;

c) laiton jétteen havittédminen, kasittely, varastointi, kuljettaminen, tuonti tai
vienti;

d) laiton laitoksen kayttaminen;

e) laiton ydinmateriaalin, muun radioaktiivisen aineen tai vaarallisten
kemikaalien valmistaminen, kasittely, kaytto, kuljettaminen, tuonti tai vienti,

f) laiton muutosten aiheuttaminen kansallispuiston, maisema-alueen, vesien
suojelualueen tai muun suojelun kohteena olevan luonnon ainesosille,

g laiton suojelun kohteena olevien luonnonvaraisten kasvi- jaeléainlagjien
hallussapito, ottaminen, vahingoittaminen, tappaminen tai kauppa.

Y leissopimuksen selitysmuistion mukaan artiklassa tarkoitettuja rikkomuksesta
Seuraavia muita toimenpiteita voivat olla hallinnolliset sakot,
menettamisseuraamukset, ennallistamisvelvoitteet, luvan peruutukset, erilaiset kiellot
jargoitukset, ammattiin liittyvien oikeuksien menetykset, varoitus ja uhkasakkoa
vastaavat jarjestelyt. Seuraamuksen valinnassa tulee kiinnitté& huomiota rikkomuksen
vakavuuteen ja tuottamuksen asteeseen.

Selitysmuistion mukaan artiklassa luetel luissa teoissa on kysymys abstraktia vaaraa
edellyttavista menettelyistd. Suojeltavia oikeushyvid ovat ympariston laatu ja siihen
liittyvét ekologiset toiminnot seka viranomaisten valvontaintressi. ltse
sopimustekstista edella todettu ei kuitenkaan ilmene. Sopimustekstissa
tunnusmerkistoista puuttuu selkea kytkenta ympéristoon. Esimerkiks laitonta
laitoksen kayttamisté koskeva méarays ei nayttaisi edellyttavan edes
ympadristovaikutusten ilmenemisen mahdollisuutta.

Selitysmuistiosta ilmenee, ettd vaatimus Siitg, ettd teon tulis olla sanktioitu tai ainakin
muiden hallinnollisten toimenpiteiden kohteena myds huolimattomuudesta tehtyna,
liittyisi 1&hinnavain c jad kohtiin, joiden kohdalla asia on erikseen mainittu. Itse
sopimustekstissa tédllaista erottelua eri kohtien vélilla el kuitenkaan ole tehty.

Y leissopimuksen 4 artiklassa kuvattuihin tekoihin voidaan Suomessakin liittéa
monenlaisia hallinnollisia toimenpiteitd ja seuraamuksia. Kysymys on tasta huolimatta
yleensa my6s rangaistaviks séédetyista teoista. Rangai stussaannoksissa edel lytetédn
kuitenkin yleensa tahallisuutta tai térkeda tuottamusta. Kun varauman tekeminen 4
artiklan osalta el ole mahdollista, olisi rangaistussdannoksi ssa edellytettya
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tuottamuksen tasoa ylei ssopimuksen johdosta laskettava, ellei kKysymyksessa olevaan
menettelyyn kaikissa tapauksissa voitais liitta riittévia hallinnollisia seuraamuksia tai
toimenpiteita

Yleissopimuksen 4 artiklan a kohdassa kuvattua laitonta pdéastoa koskeva menettely
voi tuottamuksellisena tekona tayttaé essmerkiks tuottamuksellisen ympériston
turmelemisen (rikoslaki 48 luku 4 8) tai ympéristénsuojelulain rikkomisen
(ympéristonsuojelulaki 116 8) tunnusmerkiston. Myos vesilain 13 luvussa mainitut
rikokset saattavat tulla kysymykseen.

Kidlletyista paastoista al uksilta séddetéén laissa aluksista aiheutuvan vesien
pilaantumisen ehk&isemisestd (300/1979). Joka muulla kuin rikoslain 48 luvussa
tarkoitetulla tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo kyseista lakiatai sen
nojalla annettuja sédnnoksia tai maarayksig, tuomitaan lain 28 8:n mukaan

alug aterikkomuksesta sakkoon. Suunnitteilla on lisdks erityisen laittomia 6ljypééstoja
koskevan maksuseuraamuksen sédtaminen.

Vaikkarikoslain 48 luvun 4 8:ssa tarkoitetun tuottamuksellisen ympériston
turmelemisen tunnusmerkisto el tayttyis ymparistolle tai terveydelle aiheutuvan
vahingon tai vaaran mahdollisuutta koskevan tunnusmerkistotekijan puuttumisen
johdosta, voi teosta silti seurata esimerkiksi ympéaristénsuojelulain, vesilain,
ydinenergialain tai séteilylain mukaisia hallinnollisia seuraamuksia kuten luvan
peruuttaminen, puhdistamisvelvollisuuden asettaminen, rikkomuksen ja laiminlyonnin
oikaiseminen, maarays pilaantumisen ehkaisemiseksi, toiminnan keskeyttaminen,
uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttdmisuhka. Tarpeettomasta auton joutokdynnista
voidaan méaréta rikesakko.

Mahdollisuus hallinnollisten seuraamusten maaraamiseen riittéa sinansa tayttamaan
yleissopimuksen 4 artiklan vaatimukset. Kyseisen artiklan a kohdassa kuvattuun
menettelyyn voidaan Suomessa liittéa siind méaérin rikosoikeudellisia ja halinnollisia
toimenpiteitd, ettei lainmuutoksiin ole tarvetta.

Yleissopimuksen 4 artiklan b kohta koskee laittoman melun aiheuttamisen
sanktioimista ja melun aiheuttamiseen liitettévia hallinnollisia toimenpiteita.

Y mpéristénsuojelulaki on keskeinen laki myds ymparistomelun torjunnassa.

M el untorjunnasta séadetéén my6s useissa muissa lagissa kuten esimerkiksi
maankayttd- jarakennuslaissa (132/1999), terveydensuojelulaissa (763/1994) ja
yleisista teista annetussa laissa (243/1954). Y mpéristonsuoj el ulaissa melua pidetéén
yhten&a ympériston pilaantumista aiheuttavana tekijana.
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Kysymys giitg, onko laiton melun aiheuttaminen ylei ssopimuksen edellyttamin tavoin
sanktioitu myds huolimattomuudesta tehtyng, on ennen 1.1.2004 annettujen
sakonuhkai sten kriminalisointien osalta epaselvaa. V anhastaan on katsottu, etta niin
sanotut politiarikokset jarikodain ulkopuol€ella kriminalisoidut lievét teot voivat olla
rangaistavia myos tuottamuksellising, vaikkatéasta e olis sd8nndksessa mainintaa.
Vallitsevan kasityksen mukaan tuottamusvastuu on mahdollinen edellyttéen, etté téta
voidaan |akia séadattéessa gjatella tarkoitetun. Kysymys on ratkaistava erik seen
kussakin soveltamistilanteessa.

Y mpéristonsuojelulain 85 8:n mukaan kunnan ympéristénsuojel uviranomainen voi
toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa muuta kuin luvanvarai sta toimintaa koskevan
yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehka semiseksi. M&arays voi
koskea my6s melun aiheuttamista. M&ardyksen tulee olla kohtuullinen ottaen
huomioon toiminnan luonne ja pilaantumisen merkittavyys. Myds kunnan
terveydensuojeluviranomaisella on terveydensuojelulain (763/1994) 51 8:n nojalla
oikeus antaa yksittaisia kieltoja ja mééarayks , jotka ovat valttamaitomia terveyshaitan
poistamiseksi tai sen ehkaisemiseks. Myds ndméa madraykset ja kiellot voivat koskea
melun aiheuttamista.

Kriminalisoinnit seké voimassa olevan lainsdadannén mahdollistamat erilai set
hallinnolliset toimenpiteet ja seuraamukset kattavat hyvin yleissopimuksen 4 artiklan
b kohdassa tarkoitetun laittoman melun aiheuttamisen. Erillinen tuottamuksellisen
melun aiheuttamisen kriminalisointi e ole tarpeen. Melun aiheuttamiseen voidaan
liittd& ympadristonsuojelulain, tydturvallisuusain ja maankaytto- jarakennuslain
mukaisia hallinnollisia seuraamuksia. Lainmuutoksiin & sen vuoks ole tarvetta.

Yleissopimuksen 4 artiklan ¢ kohta koskee jétteen laittoman havittémisen, kasittelyn,
varastoinnin, kuljettamisen seké tuonnin ja viennin sanktioimista ja menettelyyn
liitettévia hallinnollisia toimenpiteita

Kysymykseen tulevat menettelyt on Suomessa séannelty jatelaissa. S&8nnosten
rikkominen taytt&a lievimmissi tapauksissa jaterikkomuksen tunnusmerkiston
edellyttéen, etté tekijé on toiminut tahallisesti tai torkedn tuottamuksellisesti. Jatelain
62 8:ss4 on sdadetty seuraamukseksi rikesakko jatelain 19 8:ssa tarkoitetun
roskaamiskiellon vahai sesta rikkomisesta. Rikesakko méarétéddn vain vaéhaisistd ja
tavallisimmista roskaamisrikkomuksista. Kysymykseen voinevat talloin tulla myos
tuottamukselliset teot. Rikosnimikkeena on tall6in rikesakkorikkomuksista annetun
asetlksen (610/1999) 13 8:n mukaisesti " roskaamiskiellon vahainen rikkominen”.

My®6s muuhun jéatelain vastai seen menettelyyn kuin vahaisiin roskaamisrikkomuksiin
voidaan kattavasti liittéa sellaisia hallinnollisia seuraamuksia, jotka tayttévat
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yleissopimuksen 4 artiklan asettamat vaatimukset. Taman johdosta yleissopimus €
anna aihetta jétel akia koskeviin lainmuutoksiin.

Yleissopimuksen 4 artiklan d kohta koskee laittoman laitoksen kayttamisen
sanktioimista ja siihen liitettdvia hallinnollisia toimenpiteita

Y leissopimuksen selitysmuistiosta ilmenee, ettei sill, harjoitetaanko laitoksessa
vaaralistatoimintaa, ole yleissopimuksen soveltamisen kannalta merkitysta.
Laitoksen kasitetté el ole méaritelty yleissopimuksessatai sen selitysmuistiossa, joten

Sanaa " laitos’ kéytetddn lainsaéddanndssa monissa yhteyksissi. Erdista
naapuruussuhtei sta annetussa laissa (26/1920) laitos rinnastetaan talliin, navettaan,
lantaséilioon ja kaymal 88n. Rakennuslainsdadanndssa | aitos rinnastetaan
rakennukseen tai rakennelmaan. Mannermaajal ustalain (149/1965) mukaan pétevaks
katsottava laitos voi suorittaa tieteellisessi tarkoituksessa mannermaajal ustaan
kohdistuvia tutkimuksia. Y mpéristonsuojelulain mukaan ympaéristlupaa edellytetdan
muun muassa puun kyllastdmélta ta muulta puunsuojakemikaal g a kayttavalta
laitokselta, metallien tai muovien elektrolyyttista tai kemiallista pintakasittelya
suorittava laitokselta, piirilevyvamistamolta, peittaamolta, fosfatointilaitokseltaja
alumiinin anodisointilaitokselta

[Imeista on, ettd yleissopimuksen 4 artiklassa on tarkoitettu 18hinné sellaisia laitoksia,
jotka on maaritelty ympéristénsuojelulain 28 8:ssa ja tarkemmin lueteltu
ymparistonsuoj el uasetiksen (169/2000) 1 8:ssd toimintoina, joilla on oltava
ympéristOlupa. Talaisten laitosten laittomaan k&yttton voidaan puuttua
ymparisténsuoj el ulaissa tarkoitetuin hallinnollisin keinoin. Kysymys voi myés olla
ympaéristonsuojelulain rikkomisesta, joka on kriminalisoitu myds huolimattomuudesta
tehtyna.

Y leissopimuksen 4 artiklan d kohta ei anna aihetta voimassa olevan |ainsdadannon
muuttamiseen.

Yleissopimuksen 4 artiklan e kohta koskee ydinmateriaalin, muun radioaktiivisen
aineen tai vaarallisten kemikaalien laittoman valmistamisen, kasittelyn, kayton,
kuljettamisen seka tuonnin ja viennin sanktioimista ja menettelyyn liitettéavia
hallinnollisia seuraamuksia ja toimenpiteita. Y leissopimuksen selitysmuistiosta
ilmeneg, etta vaarallisilla kemikaaleilla tarkoitetaan niitd kemikaalgja, jotka on
médritelty vaarallisks Euroopan yhteison lainsé&danntssa ja kansallisissa normeissa
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Y dinmateriaalin késittelyyn liittyva toiminta on séannelty ydinenergia- ja
séteilylaeissa ja niiden nojalla annetuissa sd8nnoksissd. Liséks ydinvastuulaissa on
eréita asiaan liittyvid sd8nnoksia. Rangaistus vastoin ydinenergialakia tai sen nojalla
annettuja séénnoksia tal maardyksia tehdysta ympariston turmel emisesta séadetéan
rikoslain 48 luvun 14 8:ss&. Rangaistus vastoin ydinenergiaakiaja sen nojala
annettuja séannoksia tai maarayksia tehdysta ydinenergian kayttorikoksesta séddetdan
rikoslain 44 luvun 10 8:ss&

Rangaistus séteilylahteen tai ydinaineen kayttamisesta siten, etté teko on omiaan
aiheuttamaan yleist hengen tai terveyden vaaraa, séadetéén rikosdlain 34 luvun 4, 5, 7
ja8 8:ssa. Rangaistus vastoin séteilylakiata sen nojalla annettuja sdannoksia tai
maarayksia tehdysta ympériston turmel emisesta séadetéén rikoslain 48 luvun 1-4
8:ss8. Rangaistus radioaktiivisen aineen tai sdtellylaitteen varomattomasta késittelysta
saadetdan rikoslain 44 luvun 12 §:ssi.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta on sddnnokset vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetussa laissa (719/1994). Rangaistus vastoin sanottua lakia tai sen nojalla
annettuja sd8nnoksia tal maarayksia tehdysta vaarallisten aineiden kuljetusrikoksesta
sé&detdan rikodain 44 luvun 13 8:ss&. Rangaistus vastoin vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annettua lakia tai sen nojalla annettuja sé8nnoksia tai maarayksia
tehdysta ympériston turmelemisesta sdadetdan rikodain 48 luvun 1-4 §:ssa.

Kemikaalilaissa on sdannokset kemikaalien valmistuksesta, maahantuonnista,
markkinoille luovuttamisesta, jakelusta, pakkaamisesta, myynnista ja muusta
luovuttamisesta, varastoinnista, hallussapidosta ja sdilyttamisestd, teknisesta ja muusta
ka&ytostd, maastaviennistd, testaamisesta, mainostamisesta seka muusta ndihin
rinnastettavasta kemikaalien kasittelysté. Laittomat menettelyt on séadetty
rangaistaviks lahinnarikoslain 44 luvun 1 8:n terveysrikostatai 12 8:n varomatonta
kasittelya koskevien sédnndsten mukaan. Kysymys voi myds ollarikosain 48 luvun 1-
4 8:n mukaisesta ymparistorikoksesta, kemikaalilain 52 8:ss4 tarkoitetusta
kemikaalirikkomuksesta tai rikoslain 44 luvun 13 8:n mukaisesta vaarallisten aineiden
kuljetusrikoksesta.

Edella mainituista rikoksista kaikki muut paitsi varomaton kasittely ja
kemikaalirikkomus ovat rangaistavia tahallisina tai torkean tuottamuksellisina.
Tuottamusvaatimusta on tietoisesti monin paikoin nostettu vuonna 2002 toteutetun
rikodain 44 luvun uudistamisen yhteydessa. Ennen uudistusta kysymykseen tulevat
teot oli pdasdantoisesti kriminalisoitu myds huolimattomuudesta tehtyina.

Y leissopimuksen 4 artiklan e kohdassa kuvattuun menettelyyn voidaan liittéd erilaisia
halinnollisia seuraamuksia, joista on séanndkset ydinenergialain 64-68 a 8:ssd ja



kemikaalilain 8 ja 9 luvuissa. Tata voidaan yle ssopimuksen asettamien vaatimusten
kannalta pit&a riittdvana Rangaistussdannosten muuttaminen siten, etté voimassa
olevassa laissa edel lytettya tuottamustasoa laskettaisiin, e ole valttamatonta.

Yleissopimuksen 4 artiklan f kohta koskee laitonta muutosten aiheuttamista
kansallispuiston, suojellun maisema-aueen (nature reserve), vesien suojelualueen tai
muun swojelun kohteena olevan alueen luonnon ainesosille.

Rikodlain 48 luvun 5 8:n mukaan luonnonsuoj el urikoksesta rangaistaan sité, joka
tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta oikeudettomasti havittda tai turmelee
rauhoitetuks sd&detyn tai méaratyn eldmen, kasvin ta muun luontoon kuuluvan
kohteen taikka erottaa ympari stostéan taikka tuo maahan, vie maastatai  kuljettaa
Suomen alueen kautta kohteen taikka myy, luovuttaa, ostaa tai ottaa vastaan kohteen,
joka on mainitulla tavalla erotettu ympéristostéan, tuotu maahan tai viety maasta.

Mikali rikodain 48 luvun 5 8:ssé tarkoitetun teon merkitys on luonnonsuojelun
kannalta vahainen, kysymys ei ole luonnonsuojel urikoksesta. Néihin tekoihin soveltuu
luonnonsuojelurikkomusta koskeva luonnonsuojelulain 58 8. Viimeks mainittu
s8annos kattaa muun muassa luonnonsuojelulaissa olevien ja sen nojalla luonnon
suojelemiseksi annettujen sdanndsten rikkomisen. Osa yleissopimuksessa ja
puitepaétoksessid mainituista kasveihin ja el@imiin kohdistuneista tekotavoista on
lisdks lainkohdassa mainittu erikseen. Luonnonsuojelulain 3 luvussa on séannbkset
luonnonsuojelualueista ja luonnonmuistomerkeistd, 4 luvussa luontotyyppien
suojelustaja 5 luvussa maiseman suojelusta. Luonnonsuoj el urikkomus on séédetty
rangaistavaks myds huolimattomuudesta tehtyna.

Tapauksesta riippuen yleissopimuksen 4 artiklanf kohdassa tarkoitettuihin tekoihin
saattavat luonnonsuojelurikoksen ja luonnonsuoj el urikkomuksen sijasta soveltua my6s
muut rikoslain 48 luvun ymparistorikokset.

Voimassa oleva laki tayttéa yleissopimuksen 4 artiklan f kohdan vaatimukset.



1.5 Lainkayttovalta

Yleissopimuksen 5 artikla

Puitepadtoksen 8 artikla

Y leissopimuksen 5 artiklan 1 kappal een mukaan kukin sopimuspuoli ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin lainkayttévallan ulottamiseks ylei ssopimuksen mukai sesti
rikoksiksi sé&dettyihin tekoihin, kun rikos tehdaan:

a) senauedla; tai

b) auksdlata ilma-aluksella, joka on rekisterdity sen adueellatal kayttéa sen
lippua; tai

c) rikoksen tekee sen kansalaisuutta oleva henkil 6, jos kyseessa on tekopaikan
rikoslainsd&dannon nojalla rangaistava teko tai jos tekopaikka ei ole minkaan
aluedllisen lainkayttovallan alainen.

Y leissopimuksen 5 artiklan 2 kappal een mukaan kukin sopimuspuoli ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin lainkayttovallan ulottamiseks yleissopimuksen mukaisesti
rikoksiksi sé&dettyihin tekoihin, kun véitetty rikoksentekija on sen alueella eika se
luovuta rikoksentekijaa toiselle sopimuspuolelle rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan pyynnon seurauksena.

Varauman tekeminen on mahdollista yleissopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan
ja2 kappaleen osalta.

Puitepadtoksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet ulottaakseen lainkayttdvaltansa puitepaattksessa tarkoitettuihin rikoksiin,
mikali

a) rikos on tehty kokonaan tai osittain sen alueella, vaikka rikoksen vaikutukset
ilmenevét kokonaisuudessaan muuallg;

b) rikoson tehty aluksellatal ilma-aluksessa, joka on rekisterdity sen alueellatai
kayttda sen lippua;

c) rikoson tehty sellaisen oikeushenkilon hyvaksi, jonka séantomaérainen
kotipaikka on sen alueella;

d) rikoksen on tehnyt sen kansalainen, jos rikos on rangaistava tekopaikan
rikoslainséédannon nojallatai jos tekopaikka el ole mink&an alueellisen
lainkayttbvallan alainen.
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Puitepddtoksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltio voi paéttad, ettei se sovella
saman artiklan 1 kohdan c tai d alakohdassa vahvistettuja séanttjatai ettd se soveltaa
niitd vain erityisissa tapauksissatai tilanteissa.

Y leissopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen a kohdassa ja puitepdédtoksen 8 artiklan 1
kohdan a alakohdassa on valtion lainkayttovallan perusteena ilmaistu rikoslain 1 luvun
1 8:ssa saadetty alueperiaate. Suomen lain mukaan tuomitaan se, joka on tehnyt
rikoksen Suomessa. Rikoslaissa on myds mééritelty rikoksen tekopaikka. Lain 1 luvun
10 8:n mukaan rikos katsotaan tehdyks seka sielld, missa teko suoritettiin, etta sielld,
missa sen tunnusmerkistén mukainen seuraus ilmeni.

Suomalaiseen alukseen liittyvasta rikoksesta on sd&detty rikoslain 1 luvun 2 8:ssé.

Vamisteltavana olevaan lakiin Suomen talousvyohykkeesta liittyy lainmuutos, jonka
mukaan talousvyohykkeella olevalla tekosaarella, laitteella tai muulla rakennelmalla
tehty tai niihin kohdistuva rikos ja sen rangaistava yritys katsottaisiin Suomessa
tehdyksi. Myds muualla talousvythykkeel la tehdyt erikseen mainitut
ympaéristorikokset katsottaisiin Suomessa tehdyiksi. Rangaistus talousvyohykkeella
tehdysta ympariston turmelemisesta, térkedsta ympériston turmel emisesta,
ymparistorikkomuksesta, tuottamuksellisesta ympériston turmelemisesta ja luonnon-
suojel urikoksesta tuomittaisiin rikoslain 48 luvun 1-5 8:n mukaan. Rangaistus

tal ousvyohykkeel|& tehdysta ympéristénsuojelulain rikkomisesta tuomittaisiin
ympéristénsuojelulain 116 8:n 2 momentin mukaan, rangaistus talousvyohykkeella
tehdysta jaterikkomuksesta jételain 60 8:n mukaan ja rangai stus talousvyohykkee 1&a
tehdysta luonnonsuojel urikkomuksesta luonnonsuojelulain 58 8:n 2 momentin mukaan.
Kysaisin rikoksiin sovellettaisiin, mita rikoslai ssa séadetéan oikeushenkil6n

rangai stusvastuusta.

Y leissopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen ¢ kohdassa ja puitepaéatoksen 8 artiklan 1
kappaleen d kohdassa on harkinnanvarainen méérays lainséadantovallan k&yttamisesta
niin sanotun aktiivisen kansalaisuusperiaatteen perusteella. Tasta on sdédetty rikoslain
1 luvun 6 8:ss4, jossa todetaan, ettéd Suomen kansalaisen Suomen ulkopuoléella
tekemaan rikokseen sovelletaan Suomen lakia. Rikoslaissa on omaksuttu néissa
tapauksi ssa kaksoisrangai stavuuden vaatimus, johon myds yleissopimuksessa ja
puitepaatdksessa viitataan. Rikoslain 1 luvun 11 8:ss8 edellytetdan, etté rikoksen on
néi ssa tapauksi ssa oltava myds tekopaikan lain mukaan rangaistava ja siita olisi
voitava tuomita rangai stus myos taman vieraan valtion tuomioistuimessa. Rikoksesta
el saa Suomessa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin siita tekopaikan laissa
sa&detadn. Jos rikos on tehty millekdan valtiolle kuulumattomalla alueella,
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rangaistavuus edellyttéa rikoslain 1 luvun 6 8:n mukaan, ettéa teosta Suomen lain
mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus.

Puitepadtoksen 8 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan jasenvaltion on ulotettava
lainkayttovaltansa tilanteisiin, joissarikos on tehty sellaisen oikeushenkilon hyvéks,
jonka kotipaikka on kyseisen jasenvaltion alueella. Koska téllainen rikos Suomessa
tehtyna aina kuuluu alueperiaatteen soveltamisen kautta Suomen lainkayttovaltaan, ¢
alakohta tulis siten sovellettavaks vain niissd tapauksissa, joissa rikos on tehty
ulkomailla sellaisen oikeushenkilon hyvaksi, jonka kotipaikka on Suomessa. Rikoslain
1 luvun 5 8:n mukaan Suomen lakia sovelletaan Suomen ulkopuolella tehtyyn
rikokseen, jos rikos on kohdistunut suomal aiseen yhteisoon, séétioon tai yhtioon.
Rikoslain 1 luvun mukaan Suomen lakia el sen sijaan voida soveltaa yksinomaan silla
perusteella, etta teko on tehty ulkomailla suomalaisen oikeushenkilon hyvaksi.
Suomen lakia voidaan puitepdatdksen ¢ alakohdassa tarkoitetui ssa tapauksissa
soveltaa vain, jos ulkomailla tehdylla teolla on lisdks jokin muu rikoslain 1 luvussa
mainittu liittymakohta Suomeen. Oikeushenkilon hyvaks tehdyn rikoksen tulee siten
olla suomalai sen tekema ja kaksoi srangai stavuusedel lytyksen téayttya taikka rikok sen
tulee taytta8 3 8:ss& mainitut Suomeen kohdistuneen rikoksen edellytykset. Jos
rikokseen sovelletaan néiden periaatteiden nojalla Suomen lakia, myos oikeushenkil 6
voi rikoslain 1 luvun 9 8:n mukaan joutua vastuuseen.

Suomen lainsdadanto ei tdysin vastaa yleissopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen ¢
kohdan eika puitepdédtoksen 8 artiklan 1 kohdan c ja d alakohtien asettamia
vaatimuksia. Suomen tulisikin néilté osin paéttad, ettel puitepddtoksen mainittuja
kohtia sovelleta ja etté yleissopimukseen tehdéén varauma, jossa todetaan, etta Suomi
el sovellayleissopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen ¢ kohtaa kokonai suudessaan, koska
niissa tapauksissa, joissa rikos on tehty millekdan valtiolle kuulumattomalla alueella,
rangaistavuus edellyttaa rikoslain 1 luvun 6 8:n mukaan, ettéa teosta Suomen lain
mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus.

1.6 Rangaistukset

Yleissopimuksen 6 artikla
Puitepdatoksen 5 artikla

Y leissopimuksen 6 artiklan mukaan kukin sopimuspuoli ryhtyy asiaan liittyvien
kansainvélisten instrumenttien mukaisesti tarvittaviin toimenpiteisiin sdétéékseen 2 ja
3 artiklan mukaisista rikoksi sta sellaiset rangaistuk set, joissa otetaan huomioon
rikosten vakava luonne. Kaytettavissa oleviin rangaistuksiin tulee kuulua
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vankeusrangaistus ja sakkorangaistus, ja niihin voi kuulua ympériston
ennallistaminen.

Puitepdatoksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, ettd 2 ja 3 artiklassa tarkoitetusta
menettel ysta voidaan rangaista tehokkain, oikeasuhteisin ja vakuuttavin rangaistuksin,
mukaan lukien ainakin torkeissa tapauk sissa vankeusrangai stukset, jotka voivat johtaa
rikoksen johdosta luovuttamiseen.

Puitepddtoksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin
rangaistuksiin voidaan liittd& muita rangaistuksia tai toimenpiteitg, erityisesti
luonnalliselle henkil 6lle annettava kielto harjoittaa toimintaa, johon vaaditaan
viralinen lupatai hyvaksyntd, tai kielto perustaatai johtaa yhtiditatai saétioitétaikka
olla sellaisen hallituksen jasen, jos niiden seikkojen perusteella, jotka ovat johtaneet
henkil6n tuomitsemiseen, on ilmeisen selvasti olemassa vaara, etta han saattaa jatkaa
samanlaista rikollista toimintaa.

Puitepadatoksen torkeimmista teoista edel lyttdma minimirangai stustaso on kytketty
rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen edellytyksiin. Rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain (456/1970) 4 8:n 1 momentin mukaan
luovuttami spyynndssa mainitun rikoksen tulee olla sellainen, josta Suomen lain
mukaan sd&detty ankarin rangaistus on vahintdan vuos vankeutta. Vuoden 2004
alussa voimaan tullut laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla (1286/2003) sisdltéé saman
rangaistusastelkkoa koskevan vaatimuksen. Rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden valilla annetussa laissa (270/1960)
edellytetdan rikosta, josta luovuttamista pyytavan valtion lain mukaan voidaan tuomita
sakkorangaistusta kovempi rangaistus.

Puitepaétos velvoittaa siten saétamaan ainakin térkeissa tapauksissa 2 ja 3 artiklassa
tarkoitetui sta rikoksista vahintéan yhden vuoden enimmai srangai stuksen. Y mpériston
turmelemisesta, torkeasta ympariston turmelemisesta, tuottamuksel lisesta ympériston
turmelemisesta ja luonnonsuoj el urikoksesta séédetyt rangaistusasteikot ylittavat
artiklassa edellytetyn vaatimuksen vuoden enimméi srangai stuksesta. Myds
henkirikoksista, torkeasta pahoinpitelystd, pahoinpitelystd, vaaran aiheuttamisesta,
terveyden vaarantamisesta, ydinenergian kayttorikoksesta, rdjahderikoksesta,
vaarallisten aineiden kuljetusrikoksesta ja terveysrikoksesta séddetyt rangai stukset
tayttavét puitepddtoksen vaatimuksen.
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Koska edella luetellut rikokset kattavat puitepaétoksen 2 ja 3 artiklassa kuvatun
menettelyn torkeimmét tapaukset, el puitepddtoksen 5 artiklan 1 kohta anna aihetta

Puitepadatoksen 5 artiklan 2 kohdassa mainitut rangaistuksiin liitettévat seuraamukset
muistuttavat liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) mukaista
liiketoimintakieltoa. Kyseisen lain 3 8:n mukaan liiketoi mintakiellon m&ardaminen
edellyttaa litketoimintaan olennaisesti liittyvien lakisaéteisien velvollisuuksien
laminlyontia tai rikollista menettelyd, jota e voida pitda vahdisend jaliséks sitg, etta
laitonta menettelya on kokonaisuutena arvioiden pidettava velkojien,
sopimuskumppaneiden, julkisen talouden taikka terveen ja toimivan taloudellisen
kilpailun kannalta vahingollisena.

Liiketoimintakiellon edellytykset saivat nykyisen sisdltonsa 1.3.1998 voimaan
tulleella lainmuutoksella (1220/1997). Lainmuutosta koskevien esitdiden (HE
198/1996 vp) mukaan rikos voidaan katsoa tehdyksi liiketoiminnassa, kun se liittyy
kiintedsti harjoitettuun taloudelliseen toimintaan. Tallaisiarikoksia ovat perintei sesti
taloudellisiksi rikoksiks luokiteltavat teot, kuten erityisesti kirjanpitorikokset seka
velalisen rikokset, verorikokset, avustuspetokset ja petokset. Myds jos yrityksen
toiminta jo sindll&an perustuu rikolliseen menettelyyn, kuten varastetun tavaran
kétkemiseen tai salakuljetukseen, kysymyksessa on esitdiden mukaan lainkohdassa
tarkoitettu menettely.

Rikollisena menettel yna liiketoiminnassa voidaan esitdiden mukaan pitda myos muita
kuin tavanomaisiataloudellisiks rikoksiksi luokiteltavia tekoja, kuten rikoslain 30
luvussa tarkoitettuja elinkeinorikoksia. Myds rikoslain 48 luvussa mainittuja
ymparistérikoksia voidaan esitiden mukaan tietyin edellytyksin pitda
litketoiminnassa tehtyind. Jos essmerkiks yritystoiminnan kannattavuuden
parantamiseks jatetédn huolehtimatta ympériston suojeluvelvoitteista, voi
kysymyksessa ollarikollinen menettely liiketoiminnassa. Tilanne on samanlainen, jos
yritystoiminnassa on laiminly6ty turvallisuus- ja varomaaraykset ja siten syyllistytty
rikoslain 21 luvussa (henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset) tai 47 luvussa
(tyorikokset) tarkoitettuun rikok seen. Tallainen toiminta murentaa liiketoimintaa
kohtaan tunnettua yleisté luottamusta seka aihetttaa vahinkoa saman alan muille
liiketoiminnan harjoittajille vaaristéessdan aan kilpailuasetelmaa.

Liiketoimintakiellon maéraémisen mahdollisuus on edell& todetuin tavoin 1.3.1998
voimaan tulleglla lainmuutoksella ulotettu koskemaan myos ympaéristorikoksia.

Y leissopimuksen 6 artikla ja puitepddtoksen 5 artikla eivét anna aihetta lainsdadannon
muuttamiseen.
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1.7 Osallisuus ja yllytys

Puitepaatoksen 4 artikla

Puitepaatoksen 4 artiklan mukaan kunkin j&senvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseks, ettd osallisuus ja yllytys 2 artiklassa tarkoitettuun
menettelyyn ovat rangaistavia.

Rikoksen tekemisen muotoina erotetaan yleensa tekijavastuu ja varsinainen osallisuus.
Tekijavastuu kattaa kolme tilannetta: véliton (varsinainen) yksin tekeminen,
rikoskumppanuus ja valillinen tekeminen. Varsinainen osallisuus kattaa kaksi
tilannetta, yllytyksen ja avunannon. Naista kaikista sé&detdan rikoslaissa.

Vuoden 2004 alussa voimaan tulleessarikoslain 5 luvun 3 8:ssa séadetéén, ettd jos
kaks tai useammat ovat yhdessa tehneet tahallisen rikoksen, rangaistaan kutakin
rikoksen tekijana. Sanamuoto vastaa jokseenkin sellaisenaan vuoden 2003 loppuun
voimassa olluttarikoslain 5 luvun 1 8:84. Selvennyksena aikai sempaan on kuitenkin
lisdys, jonka mukaan rikoskumppanuus voi tulla kysymykseen vain tahallisten
rikosten yhteydessa. Subjektiivisessa suhteessa yhdessa tekeminen merkitsee
vaatimusta yhtel symmarryksesta. Y hteisymmarrys merkitsee tietoisuutta siita, etta
oma toiminta yhdessd muiden kanssa toteuttaa tunnusmerkiston. Objektiivisessa
suhteessa edel lytetddn my6s osallistumista itse rikoksen toteuttamiseen.

Y llytyksesta tuomitaan rikoslain 5 luvun 5 8:n mukaan se, joka tahallaan taivuttaa
toisen tahalliseen rikokseen tai sen rangaistavaan yritykseen. Avunannosta rikokseen
tuomitaan rikoslain 5 luvun 6 8:n mukaan se, joka ennen rikosta tai sen ailkana
neuvoin, toimin tai muilla tavoin tahallaan auttaa toista tahallisen rikoksen tai sen
rangaistavan yrityksen tekemisessa. Rikoslain 9 luvun 2 8:n mukaan johdon osallisuus
rikokseen voi synnyttda oi keushenkilon rangai stusvastuun.

V oimassa ol eva lainsaadanto tayttaa puitepaatoksen 4 artiklan vaatimukset.
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1.8 Toimenpiteet menetetyks tuomitsemisessa
Yleissopimuksen 7 artikla

Y leissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sopimuspuoli ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin voidakseen tuomita menetetyks sopimuksen 2 ja 3

artikl assa tarkoitettujen rikosten tekemisessa kéytetyt vélineet ja niiden tuoton tai
omaisuutta, jonka arvo vastaa sellaista tuottoa. Y leissopimuksen selitysmuistiosta
ilmenee, etta artiklan taustalla on Strasbourgissa 8 péivana marraskuuta 1990 tehty
rikoksen tuottaman hyodyn rahanpesua, etsintag, takavarikkoa ja meretetyksi
tuomitsemista koskeva yleissopimus (SopS 53/1994).

Y leissopimuksen 7 artiklan 2 kappal een mukaan sopimuspuoli voi 1 kappaleen osalta
tehda varauman ja selittég, ettel se sovella 1 kappaletta tiettyihin rikoksiin, tiettyihin
tekovédlineisiin elka rikoksen tuottoon tai omaisuuteen, jonka arvo vastaa sellaista
tuottoa.

Puitepdétos el sisdlla menetetyks tuomitsemista koskevia méarayksa

K otimaiset sédnndkset menettami sseuraamuksista sisdltyvét rikoslain 10 lukuun, joka
tuli voimaan vuoden 2002 alussa. M enettami sseuraamuksen maaraémisen
edellytyksend on laissa rangaistavaks sdadetty teko (rikos). Rikoslain 10 luvun 2 8:n
mukaan rikoksen tuottama taloudellinen hy6ty on tuomittava valtiolle menetetyksi.

M enettdmiseen tuomitaan rikoksesta hy6tynyt tekijg, osallinen tai se, jonka puolesta
tai hyvaks rikos on tehty. Hyddyn menettdmisté ei ole sidottu tiettyyn

omai suuses neeseen, vaan menetetyksi tuomitaan hy6dyn suuruuden osoittama
rahamaéra. Toisaalta myds konkreettinen omaisuuserakin voidaan tuomita
menetetyks rikoksen tuottamana hyotyna (KKO 1999:89).

Rikodlain 10 luvun 4 § sisaltda saénnokset rikoksentekovalineen menettamisesta.
Menetetyks voidaan tuomita muun muassa esine tai omaisuus, jota on kaytetty
tahallisen rikoksen tekemisessé ja oikeudenkaynnin kohteena olevaan tahalliseen
rikokseen laheisesti liittyva esine tai omaisuus, joka on yksinomaan tai pagasiallisesti
tahallista rikosta varten hankittu tai valmistettu taikka ominaisuuksiltaan erityisen
sovelias téllaisen rikoksen tekemiseen.

Rikoksdlla tuotettu, valmistettu tai aikaansaatu taikka rikoksen kohteena ollut esine tai
omaisuus voidaan rikoslain 10 luvun 5 8:n mukaan tuomita valtiolle menetetyks, jos
menettami sseuraamus on tarpeen



51

1) esineen tai omaisuuden terveydelle tai ymparistdlle haitallisten ominaisuuksien
VUOKSi;

2) uusien rikosten ehkéisemiseksi, ja esine on erityisen sovelias rikoksen kohteeks tai
rikolliseen kayttoon;

3) saannostelya taikka maahantuontia tai maastavientia koskevien sddnnodsten tai
maérdysten tarkoituksen toteuttamiseksi; tai

4) luonnon tai ympériston suojelemiseks annettujen séénndsten tai maardysten
tarkoituksen toteuttamiseks.

Luonnonsuojelulain 58 8:n mukaiseen luonnonsuojelurikkomukseen tai rikoslain 48
luvun 1-5 8:ssa tarkoitettuun rikokseen syyllistynyt henkil®, on saman lain 59 8:n
nojalla tuomittava menettdmaan valtiolle se, mika on ollut rikoksen kohteena. Lisdksi
on tuomittava menetetyksi se arvo, mika rikoksen kohteena olleella rauhoitetulla
egamellata kasvillaon ollut lgjinsa edustajana. Y mpéristoministerié on asetuksella
(9/2002) vahvistanut ohjeelliset arvot rauhoitetuille eldimille ja kasvellle. Lisdks
voivat tulla sovellettavaks rikoslain 10 luvun sd8nnokset.

Voimassa olevat menettamisseuraamuksia koskevat séénnokset tayttavét
yleissopimuksen 7 artiklan vaatimukset.

1.9 Ympariston palauttaminen entiseen tilaansa

Yleissopimuksen 8 artikla

Y leissopimuksen 8 artiklan mukaan kukin sopimuspuoli voi milloin tahansa sdlittéa
Euroopan neuvoston paasihteerille, ettd se séétd8 ympariston ennallistamisesta
Seuraavasti:

a) toimivaltainen viranomainen voi maaréta ympériston pal autettavaksi
entiseen tilaansa sopimuksessa tarkoitettuun rikokseen liittyen. M&éaraykseen

voidaan liittda ehtoja;

b) jos ympariston pal auttamisesta entiseen tilaansa annettua méarédysta el ole
noudatettu, toimivaltainen viranomainen voi kansallisen lainsdadannon
mukaisesti maarédta sen taytantdonpantavaks maérayksen kohteena olevan
henkilon kustannuksella, tai kyseiseen henkil66n voidaan kohdistaa muita
rikosoikeudellisia rangaistuksia méadrayksen sijaan tai sen lisaksi.

Y mpéristonsuojelulain 79 8:n ja 84 8:n perusteella viranomainen voi maréta
tarpedllisistatoimista, joihin on ryhdyttéava ympariston ennallistamiseksi tai
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ai heutuneen haitan vahentamiseksi tai poistamiseksi. Lain 88 8:n mukaan
viranomaisen on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, antamaansa kieltoatai
méaraysta uhkasakolla tai uhalla, etté tekeméita jétetty toimenpide teetetéaén
laiminlydjan kustannuk sella tai toiminta keskeytetéén. Kaikkiin yle ssopimuksessa
tarkoitettuihin rikoksiin e kuitenkaan liity viranomaisen mahdollisuutta méarata
ennallistamistoimenpiteita

Voimassa oleva lainséadanto el vattamatta tdysin kattavasti tayta yleissopimuksen 8
artiklan médréyksia. Koska artiklaei ole pakottava, tasta el kuitenkaan aiheudu
tarvetta lainsdadannon muuttamiseen tai varauman tekemiseen.

1.10 Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Yleissopimuksen 9 artikla
Puitepaatoksen 6 artikla
Puitepadtoksen 7 artikla

Y leissopimuksen 9 artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sopimuspuoli ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin voidakseen maaréta rikosoikeudellisata halinnollisia
rangaistuksia oikeushenkil6ille tai kohdistaa toimenpiteita oikeushenkil6ihin, joiden
puolesta niiden toimielimet, toimielinten jasenet tai muut edustajat ovat tehneet 2 tai 3
artiklassa tarkoitetun rikoksen.

Y leissopimuksen 9 artiklan 2 kappal een mukaan artiklan 1 kappaleen mukainen
oikeushenkil6n vastuu ei saa sulkea pois rikosoikeudenkayntia luonnollista henkil 6&
vastaan. Y leissopimuksen 9 artiklan 3 kappal een mukaan sopimukseen on 1 kappal een
osalta mahdollisuus tehda varauma, jonka mukaan 1 kappaletta sovelletaan vain
tiettyihin rikoksiin tai sité ei sovelleta lainkaan.

Puitep&étoksen 6 artik lan 1 kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, etté oikeushenkil 6t voidaan saattaa
vastuuseen 2 ja 3 artiklassa tarkoitetusta menettel ysta, johon on oikeushenkilon
hyvaks syyllistynyt joko yksin tai oikeushenkilon toimielimeen kuuluvana toimien
henkil 6, jonka johtava asema oikeushenkil 5ssa perustuu

a) toimivaltaan edustaa oikeushenkil 64, tai

b) toimivaltaan tehda pdéatoks a oikeushenk ilon puolesta, tai

c) toimivaltaan harjoittaa valvontaa oikeushenkilonsisallg,

sekd osallisuudesta 2 artiklassa tarkoitettuun menettelyyn avunantgjana tai yllyttgana.
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Puitepaatoksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan edella 1 kohdassa tarkoitettujen
tilanteiden lisdks kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseks, etta oikeushenkil voidaan saattaa vastuuseen, jos 1 kohdassa
tarkoitetun henkilon harjoittaman ohjauksen tai valvonnan puutteellisuus on tehnyt
mahdolliseks oikeushenkil6n alaisena toimivan henkilon 2 tai 3 artiklassa tarkoitetun
menettelyn kyseisen oikeushenkilon hyvéksi. Oikeushenkildn vastuun toteuttaminen el
puitepaatdksen 6 artiklan mukaan saa estda rikosoikeudenkayntid sellaisia luonnollisia
henkil 6ita vastaan, jotka ovat tekijoing, yllyttgind tai avunantajina puitepdatoksen 2 ja
3 artiklassa tarkoitetussa menettelyssa.

Y leissopimuksen ja puitepddtoksen sisdltédmat oikeushenkil 6n rangaistusvastuuta
koskevat méaéraykset ovat |8hes samanlaisia kuin esimerkiks terrorismia koskevassa
puitepaatoksessa (EY VL L 164, 22.6.2002). Sen taytantéonpanoon liittyvassa
hallituksen esityk sessa (HE 188/2002 vp, s 63—65) on tarkasteltu yksityiskohtai sesti
puitepdatoksen méarayksia suhteessa Suomen rikoslain sisdltamiin oikeushenkil6n
rangai stusvastuuta koskeviin séannoksiin ja todettu, etté oikeushenkilon

rangai stusvastuuta koskevat 9 luvun sddnnokset tayttavét puitepddtoksen asettamat
vaatimukset. Sama johtop&&tds voidaan toistaa myds tassa yhteydessa.

Y leissopimus ja puitepaétos eivét edellyta oikeushenkil 6n rangai stusvastuun
ulottamista ylei ssopimuksen 4 artiklasssa tarkoitettuihin ja muihin vahésiin tekoihin.
Sen vuoksi on riittévad, etté oikeushenkilon rangaistusvastuun lagjuuden riittéavyytta
arvioitaessa kiinnitetédn huomiota ainoastaan rikoslaissa oleviin rikoksiin.

Oikeushenkil6n rangaistusvastuu koskee nykyisin vain niité rikoksia, joista niin on
erikseen sdadetty. Esmerkiks henkeen jaterveyteen kohdistuvia rikoksia koskevassa
rikoslain 21 luvussa el ole lainkaan oikeushenkil6n rangai stusvastuuta koskevaa
séannosta. Perinteisesti on gjateltu, ettel ole mielekasta liittda oikeushenkilon

rangai stusvastuuta tekoihin, joissa kéytanndssa vain luonnollinen henkil6 voi olla
tekijana. Vaikka henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset kaytanndssa useimmiten
ovat luonnollisen henkilon suorittamia vakivallantekoja, voivat tunnusmerkistot, kuten
edella on todettu, kuitenkin tayttya myos muilla tavoin — esimerkiksi vaarallisia aineita
sisdtéavilla paéstoilla Terveyttd vahingoittavien tai vaarantavien paastojen

ai heuttaminen liittyykin monesti nimenomaan oikeushenkilén muodossa harjoitettuun
yritystoimintaan.

Oikeushenkil6n rangai stusvastuu ei nykyisin ulotu myoskaan kaikkiin
yleissopimuksen ja puitepddtoksen alaan kuuluviin rikoslain 34 luvun yleisvaarallisiin
rikoksiin eiké& rikodain 44 luvun terveytta ja turvallisuutta vaarantaviin rikoksiin. Sen
sijaan oikeushenkil6 on mahdollista tuomita rangaistukseen rikoslain 48 luvussa
tarkoitetuista ympéristorikoksi sta.



Y leissopimuksen ja puitepadtoksen velvoitteiden tayttamiseks rikoslain 9 luvun
mukainen oikeushenkil6n rangai stusvastuu ehdotetaan ulotettavaksi koskemaan myés
rikodain 21 luvussa rangaistavaks séadettya tappoa, murhaa, surmaa, pahoinpitelya,
torkeda pahoinpitelyd, kuolemantuottamusta, torkedé kuolemantuottamusta,
vammantuottamusta, torkedd vammantuottamusta ja vaaran aiheuttamista, 34 luvussa
rangaistavaks sdadettya terveyden vaarantamista, torkeda terveyden vaarantamista ja
ydinenergian kayttorikosta, rgéhderikosta, varomatonta kasittelya ja vaarallisten
aineiden kuljetusrikosta.

Suomessa yhteisdvastuun ulkopuolelle on vakiintuneesti jatetty rikosten lievét
tekomuodot. My6skéén téssa yhteydessa oikeushenkil 6n rangaistusvastuuta el
ehdoteta ulotettavaksi koskemaan esimerkiksi lievaa pahoinpitelya eikarikosain
ulkopuolisia sakonuhkaisia kriminalisointeja.

Puitepddtoksen 7 artiklan mukaan jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseks, ettd 6 artiklan mukaisesti vastuussa olevaks todetulle
oikeushenkil6lle voidaan tuomita tehokkaita, oikeasuhteisia ja vakuuttavia
seuraamuksia, joihin kuuluu rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja joihin voi kuulua
muita seuraamuksia. Y leissopimuksen 9 artiklassa mainitaan oikeushenkilille
koituvina seuraamuksina rikosoikeudelliset tai hallinnolliset rangaistukset. Rikoslain 9
[uvun mukainen mahdollisuus méarété oikeushenkildlle yhtei sosakko tayttaa seka
yleissopimuksen etté puitepaatoksen asettamat vaati mukset.

Puitepaétoksessd mainitaan esimerkkeina oikeushenkil6ille mééréattévistéa muista
harkinnanvaraisista seuraamuksista: a) oikeuden menettaminen julkisista varoista
suoritettaviin etuisuuksiin tai tukeen; b) véliaikainen tai pysyvakielto harjoittaa
teollistatai kaupallistatoimintaa; c) oikeudelliseen valvontaan asettaminen; d)
oikeudellinen méarays purkaa oikeushenkild ja €) velvollisuus toteuttaa erityisia
toimenpiteita. Talaisia harkinnanvaraisia seuraamuksia el ole Suomessa pidetty
tarpeellisina elka puitepaétos velvoita niita sdatamaan.

1.11 Viranomaisten valinen yhteistyo

Yleissopimuksen 10 artikla

Y leissopimuksen 10 artikla 1 kappal e edellytt&d, etté kukin sopimuspuoli ryhtyy
toimenpiteisiin sen varmistamiseks, etta ymparisténsuojelusta vastaavat viranomaiset
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tekevét yhteisty6ta rikosten tutkinnasta ja syytteeseen asettamisesta vastaavien
viranomaisten kanssa:

a) ilmoittamallaviimeks mainituille viranomaisille omasta aloitteestaan, jos on

b) antamalla pyynnosta viimeksi mainituille viranomaisille kaikki tarvittavat
tiedot kansallisen lainsé&danndn mukaisesti.

Y leissopimuksen 10 artiklan 2 kappal een mukaan sopimuspuoli voi tehda 1 kappaleen
a kohdan soveltamisen suhteen varauman ilmoittaen, ettel se sovella a kohtaa tai etta
Sita sovelletaan ainoastaan tiettyihin rikoksiin. Y leissopimuksen selitysmuistiossa on
todettu, etté artiklan 1 kappaleen a kohdassa olevalla viittauksella 2 artiklaan on
ilmoitusvelvollisuuden piirista haluttu rajata pois muut kuin vakavat teot.

Y mpéristoministerion alaisilla auedlisilla ympéristokeskuksilla on keskeinen asema
ympéaristolakien taytéantbonpanossa ja valvonnassa. Ne myontavét
ymparisténsuojelulain mukaisia lupia, valvovat niiden ja vesilain mukaisten lupien
noudattami sta seké antavat vesiensuojel uasetuksen mukaisia tarkastuslausuntoja.
Lupa javavonta-asiat on ympéaristokeskusten tyojarjestyksilla méaratty tietyn
yksikén virkamiesten vastuulle.

Y mpéristonsuojelulain mukaiset lupa-asiat kasitellaan hallinnollisessa menettelyssé,
jossa lupaviranomaisena on joko ympaéristdlupavirasto, kunnan
ympaéristolupaviranomainen tai alueellinen ympéristokeskus. Lagja-alaisia
ympéristovaikutuksia aiheuttavien laitosten lupa-asiat ratkaisee alueellinen
ymparistokeskus. Lukumaaréisesti suurin osa ymparistoluvista kasitelldan kuitenkin
kunnissa. Alueelliset ympéristokeskukset seka kunnan ympdristonsuoj el uviranomai set
valvovat lupien noudattamista.

Kuntien ymparistohallinnosta annetun lain (64/1986) mukaan kunnan tulee alueellaan
valvoa ja edistéa ympéristonsuojelua siten, etté luontoa ja muuta ympéristoa
suojelemalla, hoitamalla ja kehittémalla turvataan kunnan asukkaille terveellinen,
viihtyisa ja virikkedllinen seka luonnontaloudellisesti kestéava elinymparisto.

K eskel sessd asemassa on kunnan ympéristénsuojeluviranomainen. Tallaisena toimii
kunnan maarédma toimielin, jona el voi kuitenkaan olla kunnanhallitus. Y leensa
kunnan ympéristénsuojel uviranomaisena toimii lautakunta.

Y mpéri stolainsdadannissa on saédetty kunnille runsaasti erityyppisia tehtavia.

Kunnan ympéristonsuojel uviranomainen toimii ympdristonsuojel ul ai ssa tarkoitettuna
lupa javalvontaviranomaisena ja valvoo myos jételain (1072/1993), kemikaalilain
(744/1989), terveydensuojelulain (763/1994) ja maa-aineslain (555/1981)
noudattamista. Maankaytt- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuna kunnan lupa- ja
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valvontaviranomaisena toimii puolestaan rakennusvalvontaviranomainen. Metsdlain
(1093/1996) mukaisesta valvonnasta vastaa metsakeskus.

Y mpdristéviranomaisen ilmoituskynnys on yksi keskelsimmista ympéristorikosten
ilmituloon liittyvista tekijoista. [Imoituksen tekemiseen liittyva harkintavalta ohjaa
oledllisesti sitd, mitké jutut seuloutuvat rikosoikeudellisen jarjestelman piiriin.

Y mpéristoviranomaisen harkintavallan rgjat on pdaosin méaritelty |ainsdadanndssa.

Viranomaisten ilmoitusvelvollisuuden kattavuutta arvioitaessa on olennaista todeta,
etta hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti viranomaisten tulee tarvittaessa omasta
aloitteestaan siirtda niille tulleet mahdollisia rikoksia koskevat ilmoitukset
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle tai selvissa tapauksissa suoraan poliisille ja
vastaavasti myds ilmoittaa omista mahdollisia ympéristorikoksia koskevista
havainnoistaan toimivaltaiselle viranomaiselle. Kéytannossa téllaista
sektoriviranomaisten valista aktiivista yhteisty6ta on voitava edellyttda ennen muuta
ympéristoviranomaisilta, terveysviranomaisilta, rakennusvalvontaviranomaisilta ja
metsakeskuksilta

Vavontaviranomaisen tulee ympdristonsuojelulain 94 8:n nojalla tehda poliisille
ilmoitus vastoin ympéristonsuojelulakia tai sen nojalla annettuja séannoksia tai
maarayksia tehdysta ympdriston turmelemisesta. 1lmoitus saadaan kuitenkin jattéa
tekemaditd, jos tekoa on pidettava ol osuhteet huomioon ottaen vahaisena elka yleisen
edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

Vesilain (264/1961) 21 luvun 2 8:n mukaan viranomaisen on ilmoitettava asiasta
poliisille esitutkintaa varten, jos vesilakiatai sen nojalla annettuja séénnoksia tai
méadrayksid el ole noudatettu, jollel tekoa ole olosuhteet huomioon ottaen pidettava
vahaisena eikd yleinen etu vaadi syytteen nostamista

Myo6s metsdlain 22 8:n, maa-ainedain 18 8:n ja maankayttt- jarakennuslain 186 8:n
mukainen ilmoitus poliis- tai syyttdaviranomaiselle voidaan jéttéa tekeméitd, jos

tekoatai laiminlyontid olosuhteet huomioon ottaen on pidettava vahéisena eika yleisen
edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

V alvontaviranomaisen ilmoitusvel vollisuutta koskevissa sédnnoksissa on
ilmoitusvelvollisuuteen vaikuttavana seikkana mainittu yleinen etu. Yleisen edun
ké&site on monisdlitteinen ja sen sisdlt6 ja kdyttotarkoitus vaihtelevat asiayhteydesta
riippuen. Y mpéristolainsdadanndssa yleisella edulla on useita, joskus toistensa kanssa
jopa osittain vastakkaisiakin merkityssisaltdja. Nain on ilmoitusvelvollisuudenkin
kohdalla. Joskus yleinen etu vaatii ilmoituksen tekemista vahai sestékin rikoksesta ja
toisinaan taas ilmoituksen tekemétta jattéaminen voi yleisen edun vuoks olla
perusteltua vakavammankin teon kohdalla. Jos yleisella edullatarkoitetaan
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yhteiskunnallista kokonaishy6tyd, voi harkinta irtaantua hyvin pitkélle tarkasteltavana
olevasta teosta. Néin lagjan harkintavallan olemassaolo ei ole tarpeen eik&
sopusoinnussa yleissopimuksen 10 artiklan 1 kappaleen a kohdan kanssa. Edella
todetun johdosta ympéristonsuojelulain 94 8:84, vesilain 21 luvun 2 §:88, metsdlain 22
8:88, maa-ainedain 18 8§:84 ja maankaytto- jarakennuslain 186 8:84 ehdotetaan
muutettaviks niin, etta sdannoksisté poistetaan maininta yleisen edun vaatimuksista.

Vaikka ylla mainittuja pykalia endotetaankin muutettaviksi, e ilmoitusvelvollisuus
ehdotetussa muodossakaan kata kaikkia yleissopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuja
tekoja. Sen vuoksi on joka tapauksessa tehtava varauma, jossa selitetéan, etta 10
artiklan 1 kappaleen akohtaa e sovelleta muihin kuin edella mainituissa muutettaviks
ehdotetui ssa sédnnoksissa tarkoitettuihin rikoksin.

1.12 Ryhmien oikeus osallistua rikosoikeudenkayntiin

Yleissopimuksen 11 artikla

Y leissopimuksen 11 artiklan mukaan kukin sopimuspuoli voi milloin tahansa
ilmoittaa, etta se myontéd kansallisen lainséédantonsa mukaisesti ryhmélle, séétidlle
ta yhteisolle, jonka pdamaarana sen perustamisasi akirjojen mukaan on
ympéristonsuojelu, oikeuden osallistua tdméan yleissopimuksen mukaisesti rikoksiksi
sdadettyja tekoja koskevaan oikeudenkayntiin.

V oimassa ol evien sddnndsten mukaan yleissopimuksen 11 artiklassa tarkoitetuilla
ryhmillg, sétidillata yhteistilla el ole oikeutta kuultavina tai muutoin ulkopuolisina
osdlistua rikosoikeudenk&ynteihin. Y mparistéa koskevan yleisen edun valvonta
kuuluu Suomessa yleensa erityi sséannosten nojalla ympéristorikosasi oissa
asianomistagjana esiintyvélle alueelliselle ympéristokeskukselle.

Y mpéristonsuojelulain 94 8:n mukaan alueellinen ympéristokeskus on
ympéristonswojelulain 116 8:ss tarkoitettua rikosta koskevassa asiassa asianomistaja,
jos yleista etua on loukattu.

My0s rikosasiassa, jossa on kysymys vesilain 13 luvussa rangaistavaks sdadetysta
teosta, voi alueellinen ympéristokeskus vesilain 14 luvun 3 8:n nojalla kéyttéa
asianomistagjan puhevaltaa, jos yleista etua on loukattu.

Y mpéristohallinnosta annetun lain (55/1995) 4 8:n mukaan aluedllinen
ympaéristokeskus huolehtii toimialueellaan sille sdadetyista tai méarétyista
ymparisténsuojelua, alueiden kayttdd, luonnonsuojelua, kulttuuriympéristén hoitoa,
rakentamisen ohjausta seka vesivarojen kayttoa ja hoitoa koskevista tehtavista. Lisaks
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aluedllinen ympaéristokeskus toimiaallaan edustaa valtiota, valvoo valtion etua ja
oikeutta seka kantaa ja vastaa tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa, jolle toisin
sdadetd ta madréta

Y hdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission Arhusissa 1998
allekirjoitetussa tiedon saannista, kansalaisten osallistumisoikeudesta seka
muutoksenhaku ja vireillepano-oikeudesta ympéristtasi oissa tehdyssa
yleissopimuksessa on pidetty tarkedna vireillepano-oikeuden lagjentamista jérjestéille
ympéristoa koskevissa hallinnollisissa asioissa. Sopimus el kuitenkaan koske
rikosprosessia.

Aatteellisen jarjeston osallistuminen oikeudenkéayntiin el yleensé ole omiaan
edistdmaan asian puolueetonta kasittelyatai prosessinjohdollista pyrkimysta siihen,
ettel asiaan sotketa mitdan sellaista, mika sithen ei kuulu. Sen vuoksi yleissopimuksen
11 artikla, joka @ ole velvoittava, e anna aihetta voimassa olevan lainsd&dannon
muuttamiseen.

1.13 Kansainvalinen yhteistyo

Yleissopimuksen 12 artikla

Y leissopimuksen 12 artiklan 1 kappal een mukaan sopimuspuolet tekevét toistensa
kanssa, asiaan liittyvien kansainvalista yhtei sty6ta rikosoikeuden alalla koskevien
kansainvalisten instrumenttien maérdysten mukaisesti, mahdollismman lagjamittaista
yhteisty6ta yleissopimuksen mukaisesti rikoksiksi séédettyjen tekojen tutkinnassa ja
niité koskevissa oi keudenk&ynneissa. Yleissopimuksen 12 artiklan 2 kappal een
mukaan sopimuspuolet antavat toisilleen apua niiden sopimuksen 4 artiklassa
tarkoitettujen tekojen tutkinnassa ja niité koskevissa oikeudenkaynneissa, joita 12
artiklan 1 kappale e kata.

Suomi toimii tiiviissa yhteistydssa eri maiden lainval vontaviranomaisten kanssa muun
muassa Europolin, Interpolin seké pohjoismaisen yhteistyon puitteissa. Suomi on
Puolan ja Unkarin kanssa. Y hteisty6té sééntel evien sopimusten muuttamiselle el
toistaiseks ole havaittu tarvetta. Suomen lainséddanté mahdollistaa oikeusavun
antamisen niissdkin tilanteissa, joissa valtiot eivét ole tasté erikseen sopineet.
Kéaytannon tasolla esimerkiksi rgjavartiolaitos on sopinut Ruotsin rannikkovartioston
kanssa valvontayhtei stydsta niin, etta toisen osapuolen vastuualueella havaitut
Oljypéastot ilmoitetaan sen johtokeskukseen valittomasti havaittaessa.
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Suomen lains8adantd mahdollistaa artiklassa mainitun yhteistyon, joten lainsd&dannén
muuttamiseen el talta osin ole aihetta.

1.14 Yleissopimuksen voimaantulo

Yleissopimuksen 13 artikla

Y lei ssopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisend paivana, kun on
kulunut kolme kuukautta siité paivasta, jona kolme valtiota on ilmaissut
suostumuksensa tulla yleissopimuksen sitomaksi.

Toistaiseks ainoastaan Viro on ratifioinut sopimuksen.

1.15 Yleissopimukseen liittyminen

Yleissopimuksen 14 artikla

Y leissopimuksen voimaantulon jélkeen Euroopan neuvoston ministerikomitea,
neuvoteltuaan sopimusvaltioiden kanssa, voi kutsua Euroopan neuvoston ulkopuolisen
valtion liittymaén yleissopimukseen. Liittyvan valtion osalta yleissopimus tulee
voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisena péivana, kun on kulunut kolme
kuukautta siita paivastd, jona liittymiskirja on talletettu Euroopan neuvoston

paési hteerin huostaan.

1.16 Yleissopimuksen alueellinen soveltaminen

Yleissopimuksen 15 artikla

Sopimusvaltio voi tallettaessaan ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa
tasment&a alueen tai alueet, joihin yleissopimusta sovelletaan. Sopimusvaltio voi
myodhemmin selityksell&8n |ag entaa aluettatai peruuttaa selityksensi.
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1.17 Yleissopimuksen suhde muihin yleissopimuksiin ja sopimuksiin
Yleissopimuksen 16 artikla

Yleissopimus ei vaikuta oikeuksiin ja velvollisuuksiin, jotka johtuvat kansainvalisista
erityisia asioita koskevista monenvalisista yleissopimuksista.

Sopimuspuolet voivat tehdé kahdenvélisia tai monenvalisid sopimuksia toistensa
kanssa asioista, joita yleissopimus koskee, sen maardysten taydentamiseksi tai
vahvistamiseks tai siind mainittujen periaatteiden soveltamisen hel pottamiseks.
Tdallaisia sopimuksia voidaan soveltaa yleissopimuksen sijasta, jos néin helpotetaan
kansainvélista yhteistytta.

1.18 Yleissopimuksen varaumat

Yleissopimuksen 17 artikla

Vatio voi tallettaessaan yleissopimuksen ratifioimis-, hyvaksymis- tai
liittymiskirjansa selittds, ettd se kayttéd hyvakseen yhta tai useampaa 3 artiklan 2 ja 3
kappaleen, 5 artiklan 4 kappaleen, 7 artiklan 2 kappaleen, 9 artiklan 3 kappaleen ja 10
artiklan 2 kappal een varaumamahdollisuuksista. Muita varaumia el voida tehda.

Valtio voi milloin tahansa ilmoituksella peruuttaa tekemansa varauman.
Peruuttaminen tulee voimaan sind péivang, jona sitd koskevailmoitus on
vastaanotettu.

Sopimuspuoli, joka on tehnyt varauman, el voi vaatia muita sopimuspuolia
soveltamaan yleissopimusta lagjemmin kuin se itse tekee.

Y leissopimuksen 17 artiklassa luetelluissa artikloissa varaumista on ké&ytetty nimitysta
" declaration”. Samoja varaumia koskevassa 17 artiklassa niista on kaytetty ilmaisua
"reservation”. Asiallisesti kysymys on nimenomaan varaumista.



61

1.19 Yleissopimuksen muuttaminen

Yleissopimuksen 18 artikla
Sopimuspuoli voi ehdottaa sopimukseen muutoksia, jotka kasitelldan yle ssopimuksen

18 artiklassa sel ostetussa menettel yssa.

1.20 Yleissopimusta koskevien riitojen ratkaiseminen

Yleissopimuksen 19 artikla

Y leissopimuksen 19 artiklassa on méaraykset sopimuksesta aiheutuvien riitojen
ratkaisusta. Artiklan mukaan sopimuspuolet pyrkivét ratkaisemaan mahdolliset riidat
neuvotteluin tai muulla valitsemallaan rauhanomaisella tavalla. Artiklan méérays on
suositusluonteinen eika velvoita Suomea alistumaan mihinkaan erityiseen
riidanratkaisumenettelyyn.

1.21 Yleissopimuksen irtisanominen

Yleissopimuksen 20 artikla
Sopimuspuoli voi milloin tahansa irtisanoa yle ssopimuksen kolmen kuukauden

irtisanomisgjoin.

1.22 Yleissopimuksesta johtuvat ilmoitukset

Yleissopimuksen 21 artikla

Euroopan neuvoston paasihteeri ilmoittaa Euroopan neuvoston jasenvaltioille ja
yleissopimuk seen liittyneille muille valtioille muun muassa yleissopimuksen
alekirjoitiksista, ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjojen tallettamisistaja
tehdyista varaumista.
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1.23 Rikoksen johdosta luovuttaminen ja syytteeseen paneminen

Puitepdatoksen 9 artikla

Niiden jasenvaltioiden, jotka eivét lainsd&dantonsi perusteella luovuta omia
kansalaisiaan, on puitepdéattksen 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan toteutettava
tarvittavat toimenpiteet toimivaltansa ulottamiseks omien kansalaistensa sen alueen
ulkopuolellatekemiin 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin.

Artiklan 1 kohdan b alakohdassa todetaan, etta jos jonkin jéasenvaltion kansalaisen
vaitetdan tehneen toisessa jasenvaltiossa rikoksen, johon kuuluu 2 tai 3 artiklassa
tarkoitettu menettely, elkd ensksi mainittu j&senvaltio luovuta hantéa tuohon toiseen
jésenvaltioon yksinomaan henkilon kansalaisuuden perusteella, sen on saatettava asia
omien toimivaltaisten viranomai stensa kasiteltavaks tarvittaessa syytteeseen
panemista varten. Syytetoimien mahdollistamiseks on rikokseen liittyvét asiakirjat,
tiedot ja todistuskappal eet toimitettava rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan 13 paivana joulukuuta 1957 tehdyn eurooppal aisen ylei ssopimuksen (SopS
32/1971) 6 artiklan 2 kohdassa méarattyja menettelyja noudattaen. Pyynnon
esitténeelle jasenvaltiolle on ilmoitettava syytetoimiin ryhtymisesta ja niiden
tuloksista

Artiklan 2 kohdassa todetaan, etté artiklassa tarkoitetaan j&senvaltion kansalaisella
asanomaisen jasenvaltion rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan nojalla
mahdollisesti antamassa ilmoituksessa tarkoitettuja henk il Gité.

Artiklan méaraykset vastaavat niin sanotun korruptiosopimuksen (yleissopimus
sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisena Euroopan yhteisjen virkamiehia
tal Euroopan unionin jasenvaltioiden virkamiehid, 97/C 195/01) 8 artiklan 1-3 kohdan
madrayksia Vastaavat maardykset ovat myds niin sanotun yhtei sopetossopimuksen 5
artiklan 2 ja 4 kohdassa (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan
perusteella tehty yleissopimus yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta, SopS
84/2002). Kuten kyseisten yleissopimusten eréiden magraysten hyvaksymista
koskevissa hallituksen esityksissa (HE 46/1998 vp ja HE 45/1998 vp) on todettu,
Suomen lainsdadanto tayttéd kyseiset velvoitteet.

Euroopan unionin neuvoston puitepadtds eurooppal ai sesta pidatysmaardyksesta ja
jésenvatioiden valisista luovuttamismenettelyista (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1) on
pantu kansallisesti taytantoon lailla rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
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Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla (1286/2003). Laki sisdltéa
seka aineelliset ettd menettelylliset sddnnokset rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla Laki
mahdollistaa myds Suomen kansalaisen luovuttamisen.

Puitepaétoksen 9 artikla el edellyté voimassa olevan lainsdddanndn muuttamista.

1.24 Puitepéaatok sen taytantdonpano

Puitepaatoksen 10 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava puitepddtoksen noudattamisen edellyttamét
toimenpiteet ennen 27 péivaa tammikuuta 2005.

Jasenvaltioiden on toimitettava neuvoston pdasi hteeristdlle ja Euroopan yhteisgjen
komissiolle ennen 27 péivad huhtikuuta 2005 kirjallisina séénnokset, jotka ne ovat
antaneet puitepadtoksen mukaisten velvoitteidensa saattamiseks osaksi kansallista
lainsdadantddan. Neuvosto arvioi viimeistddn 27 péivana tammikuuta 2006 ndiden
tietojen ja komission kirjallisen kertomuksen perusteslla, missa méérin jasenvaltiot
ovat toteuttaneet tarpeelliset toimenpiteet taman puitepddtoksen noudattamiseksi.

1.25 Puitepaétok sen alueellinen soveltaminen

Puitepdatoksen 11 artikla

Artiklan mukaan puitepddtosta sovelletaan myos Gibratariin.

2. LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT

2.1 Laki rikodain muuttamisesta

Rikoslaki 21 luku 19 §

Ehdotus oikeushenkil 6n rangaistuvastuun lagjentamisesta erdisiin rikoslain 21 luvussa
rangaistavaks séédettyihin rikoksiin liittyy yleissopimuksen 2 ja 3 artiklassa seka
puitepadtoksen 2 ja 3 artiklassa kuvattuihin tekoihin seka yleissopimuksen 9 artiklan
ja puitepaétoksen 6 artiklan madrayksiin oikeushenkilon rangai stusvastuusta.



Oikeushenkil® on nykyisin mahdollista tuomita rangai stusvastuuseen rikoslain 48
luvussarangaistaviksi séédetyistd ympaéristorikoksista. Tekoihin, joissa esimerkiksi
vaarallisia aineita siséltavalla paastdll & aiheutetaan henkilén kuolematai vakava
vamma, saattavat kuitenkin soveltua ympéristorikossdanndsten liséks rikodain 21
luvun henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia koskevat sédnnokset. Tapaukset,
joissa kyseisella kuoleman tai vakavan vamman aiheuttavalla menettelylla el rikottais
ainedllista ymparistosaannostd, lienevat Suomessa harvinaisia. Jos menettely tayttéa
seka rikodlain 21 ettd 48 luvun mukaisten rikosten tunnusmerkistét, tulis

oi keushenkil6n rangai stusvastuunkin toteutua kummankin rikostyypin osalta
yhtaldisin edellytyksin. Siksi ehdotetaan oikeushenkil6n rangai stusvastuun ul ottamista
tappoon, murhaan, surmaan, pahoinpitelyyn, torkedan pahoinpitelyyn,
kuolemantuottamukseen, torkedén kuolemantuottamukseen, vammantuottamukseen,
torkedén vammantuottamukseen ja vaaran ai heuttamiseen.

Rikoslain 9 luvun sd8nndsten mukaan oikeushenkil 6n rangaistusvastuun edellytyksena
on, ettd oikeushenkilon johto on ollut osallinen rikokseen tai sallinut rikoksen
tekemisen taikka etta oikeushenkilon toiminnassa e ole noudatettu vaadittavaa
huolellisuutta ja varovaisuutta rikoksen ehkaisemiseksi. Rikoksen tekijan on lisdks
taytynyt toimia oikeushenkil6n puolestatai hyvaks ja kuulua sen johtoon tai ollaty®-
tai virkasuhteessa oikeushenkil66n taikka toimia toimeksiannon perusteella.

Ké&ytannossa oi keushenkil 6n rangai stusvastuun edellytykset toteutuisivat rikoslain 21
luvussa tarkoitettujen tahallisten rikosten osalta erittéin harvoin ja
tuottamuksellistenkin tekojen osalta |1&hinna vain tassé esityksessa tarkoitettujen
ymparistoon liittyvien rikosten ja ty6turvallisuusrikosten yhteydessa. On kuitenkin
mahdollista, etta yhtei sdsakon tuomitsemisen edellytykset poikkeuksellisesti
tayttyisivét myos esimerkiksi ravintoloiden jérjestyksenvalvojien tai yksityisten
vartiointiliikkeiden vartijoiden suorittamien rikosten yhteydessa. Y htei sbsakko
saattaisi tulla poikkeuksellisesti tuomittavaksi myos tapauksissa, joissa rikoslain 21
luvussa tarkoitetun rikoksen tunnusmerkisto tayttyy erilaisten liikennerikosten
yhteydessa.

Rikoslaki 34 luku 13 §

Ehdotus oikeushenkil6n rangai stuvastuun lagjentamisesta erdisiin rikoslain 34 luvussa
rangaistavaksi sdadettyihin rikoksiin liittyy yleissopimuksen 2 ja 3 artiklassa seka
puitepdatoksen 2 ja 3 artiklassa kuvattuihin tekoihin seké yleissopimuksen 9 artiklan
japuitepagtoksen 6 artiklan maérayksiin oikeushenkil 6n rangai stusvastuusta



65

Rikoslain 34 luvun 13 8:ss4 tarkoitettuun terveyden vaarantamiseen tai tOrkeddn
terveyden vaarantamiseen syyllistyy muun muassa se, joka kayttéa siteilyldhdetta
siteilylain vastaisesti taikka toimii ydinenergiaa kaytettéessa ydinenergiaain
vastaisesti. Nama rikostyypit kuuluvat yleissopimuksessa ja puitepddtoksessa
tarkoitettuihin ymparistorikoksiin.

L okakuun alussa 2003 voimaan tulleella lainmuutoksella (833/2003) oikeushenkilon
rangai stusvastuu on jo lagjennettu rikoslain 34 luvun 6 8:ssa tarkoitettuun
ydinrgdhderikokseen ja 9 8:n 2 momentissa tarkoitettuun yleisvaarallisen rikoksen
vamisteluun.

Oikeushenkil6n rangai stusvastuu on toteutettava kattavasti kaikkien
yleissopimuksessa ja puitepadtoksessa tarkoitettujen ympériston suojeluun liittyvien
saman tyyppisten rikosten osalta.

Seka séteilylahteen ettd ydinenergian kaytto liittyvat yleensa oikeushenkiln
harjoittamaan toimintaan, joten on jo senkin vuoksi johdonmukaista, etta niiden
vaarinkdyttoon liitetddn oikeushenkilon rangai stusvastuu.

Rikoslaki 44 luku 17 §

Ehdotus oikeushenkil6n rangai stuvastuun laajentamisesta eréisiin rikoslain 44 luvussa
rangaistavaksi sdadettyihin rikoksiin liittyy yleissopimuksen 2 ja 3 artiklassa seka
puitepadtoksen 2 ja 3 artiklassa kuvattuihin tekoihin seké yleissopimuksen 9 artiklan
ja puitepddtoksen 6 artiklan maaréyksiin oikeushenkildn rangai stusvastuusta.

Terveysrikokseen syyllistyy rikoslain 44 luvun 1 8:n mukaan se, joka tahallaan tai
torkeasta huolimattomuudesta

1) torjunta-ainelain (327/1969),

2) tuoteturvallisuuslain (914/1986),

3) kemikaalilain (744/1989),

4) terveydensuojelulain (763/1994),

5) elintarvikelain (361/1995) tai

6) eldimisté saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain
(1195/1996)

taikka niiden nojalla annetun sd8nndksen tai yleisen tai yksittéistapausta koskevan
maardyksen vastaisesti valmistaa, kasittelee, tuo tai tahallaan yrittda tuoda maahan,
pité&a hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitda myynnissa, valittéé tai luovuttaa tavaraa tai
ainetta siten, etta teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle,
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on tuomittava, jollel teosta muualla laissa séadetd ankarampaa rangaistusta,
terveysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintéan kuudeks kuukaudeks.

Terveysrikoksen tunnusmerkisto koskee padasiassa tekoja, jotka kuuluvat
yleissopimuksessa ja puitepddtoksessa tarkoitettujen ymparistorikosten piiriin.
Terveysrikoksen tekotavat ovat sellaiset, etté sdannosta sovelletaan useimmiten
elinkeinotoimintaan kun taas saman luvun varomatonta kéasittelya koskevaa sédnnosta
sovelletaan myds muuhun, mittakaavaltaan pienimuotoisempaan toimintaan kuten
kotital ouksissa tapahtuvaan torjunta-aineiden séilyttamiseen. Laagjamittainen torjunta-
aineiden sdilyttdminen liittyy sen sijaan yleensa elinkeinotoimintaan, jota harjoitetaan
oikeushenkilon muodossa. Séanndsten vastaisella torjunta-aineiden tai muiden
vaaralisten aineiden séilyttdmiselld ja kéasittelyll & saattaa olla merkittavia haitallisia
ympéristovaikutuksia. Sen vuoksi oikeushenkiln rangaistusvastuun ulottaminen my6s
varomattomaan kasittelyyn ja terveysrikokseen on perusteltua

Y dinenergian kayttorikokseen syyllistyy rikoslain 44 luvun 10 8:n mukaan muun
muassa se, joka ydinenergialain taikka sen nojalla annetun séénndksen tai yleisen tai
yksittéi stapausta koskevan maérdyksen vastaisesti tahallaan tai huolimattomuudesta
ilman lupaa kayttéd ydinenergiaa tai j&ttda noudattamatta ydinenergian kayttoon
myonnetyn luvan ehtoja tai jdttéa noudattamatta ydinenergian kdyton turvallisuutta
koskevia sdannoksiatal yleisidtai yksittéistapausta koskevia maarayksia.

Y dinenergian kayttdminen edellyttéd paitsi asiantuntemusta myds sellaisia aineellisia
resursseja, joita yksityishenkililléa harvoin on. Tasta johtuen toimintaa, jossa rikodain
44 [uvun 10 8:ssé tarkoitettuja sd8nnoksia tai maérayksia ylipadtansa voidaan rikkoa,
harjoittaa useimmiten suuri organisaatio. Oikeushenkil6n rangai stusvastuun
ulottaminen tallaiseen toimintaan tehostaa mahdollisuuksia rikosvastuun kattavaan
toteuttamiseen samassa henkilGpiirissa, jossa toimintaa harjoitetaan.

Rikoslain 44 luvun 11 8:ssa tarkoitettuun rg éhderikokseen syyllistyy se, joka
tahallaan tai torkeésta huolimattomuudesta rgjdhdysvaarallisista aineista annetun lain
tal sen nojalla annetun sdannoksen tai yleisen tai yksittéi stapausta koskevan
maarayksen vastaisesti valmistaa, tuo maahan, kayttda, pitéa hallussaan, varastoi,
sdilyttdd, kuljettaa, pitéd myynnissatai luovuttaa vaarallista ainetta tai tuotetta.

Rikoslain 44 luvun 13 8:ssa tarkoitettuun vaarallisten aineiden kuljetusrikokseen
syyllistyy se, jokatahallaan tai térkeasta huolimattomuudesta vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain tai sen nojalla annetun séénnoksen tai yleisen tai

yksittéi stapausta koskevan maérdyksen vastaisesti 18hettds, antaa lastikg, laivaa,
kuljettaa, gjaa, kuormaa, lastaa, purkaa, kasittel ee, pitda matkatavaranatai tilapai sesti
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sdilyttda vaaradlista ainetta siten, etta menettely on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen
hengelle tai terveydelle taikka siité on vaaraa toisen omaisuudelle.

Kaytannossa toimintaa, jossa rgjahderikoksen tai vaarallisten aineiden
kuljetusrikoksen tunnusmerkistét voivat téyttyd, harjoitetaan oikeushenkil6n
muodossa.

Terveysrikos, ydinenergian kayttorikos, rgahderikos, varomaton kasittely ja
vaarallisten aineiden kuljetusrikos ovat kaikki rikoksia, jotka monissa kysymykseen
tulevissa tekomuodoissaan kuuluvat yleissopimuksessa ja puitepaétoksessa
tarkoitettuihin ympéristérikoksiin. Niihin tulee sen vuoksi liittéa oikeushenkilon
rangai stusvastuu.

Rikoslaki 48 luku 1 8

Koskarikosain 48 luvun 1 8:ssé kaytetty ilmaisu ”ympariston pilaantuminen” e kata
kaikenlaista omaisuutta, jota paastoilla ja muilla kysymykseen tulevilla rikoksen
tekotavoilla voidaan turmella, on voimassa olevaa lakia télta osin muutettava, jotta se
vastais yleissopimuksen ja puitepaétoksen asettamia vaatimuksia.

Y leissopimuksen ja puitepaétoksen asettamien vaatimusten ja myos rikosoikeudelle
asetetun tésmadllisyysvaatimuksen johdosta rikoslain 48 luvun 1 8:ss tarkoitetun
ympériston pilaantumisen sisdltd ehdotetaan laissa tdsmennettévaks niin, etta se
selvasti kattaa ylel ssopimuksessa ja puitepadtoksessa tarkoitetun rangaistavan
menettelyn piirin. Ehdotuksen mukaan tdma tapahtuis siten, etta rikoslain 48 luvun 1
8:ss4 tarkoitettu ympériston pilaantuminen kytkettaisiin ymparistonsuojelulain 3 8:n 1
kohdan mukaiseen kattavaan maéritelmaan.

Y mpéristonsuojelulain 3 8:n 1 kohdan mukaan ympéristén pilaantumisella
tarkoitetaan sellaista ihmisen toiminnasta johtuvaa aineen, energian, melun, tarinan,
séteilyn, valon, |dBmmon tai hgyun pdastamista tai jattamistd ymparistoon, jonka
seurauksena alheutuu joko yksin tai yhdessa muiden pééstojen kanssa:

a) terveyshaittaa;

b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoaille;

¢) luonnonvarojen k&yttdmisen estymistéa tai melkoista vaikeut umista;

d) ympériston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vahentymistg;
€) ympériston yleiseen virkistyskayttoon soveltuvuuden véhentymistg;

f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kéytdlle; tai

g) muu naihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.
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Y mpéristonsuojelulain 3 8:n 1 kohdan mukainen maéritelma vastaa kansainvaisia
pilaantumisen méaritelmia Pilaantumisen maaritelmaan sisdltyva p&aston kasite
vastaa esimerkiks ympériston pilaantumisen ehk&isemisen ja vahentamisen
yhtenéistamiseksi annetun neuvoston direktiivin 96/61/EY (Directive on integrated
pollution prevention and control) eli niin sanotun IPPC-direktiivin 2 artiklan 5 kohtaa.

Y mpéristonsuojelulain 3 8:ssa tarkoitettuna ympéristona pidetdan kaikkea
péastolahteen ulkopuolista fyysista ympéaristoa. Paastoind ympéaristoon pidetddn ndin
ollen my0Os esimerkiks aineiden p&astdja yleiseen viemariin.

Y mpéristonsuojelulain 3 8:n 1 kohdassa mainitaan paastémuotoina energian ja aineen
paastaminen. Energiaa ovat myos sételly, valo, lampo, melu jatéring, jotka on
selvyyden vuoks mainittu erikseen. Pé&stamisen vaikutukset voivat ilmeté
valittémasti havaittavissa olevina seurauksina, mutta vaikutukset voivat ilmeta myos
padstéamisen loputtua joko valittomasti tai pitkan gjan kuluttua. Myds taloin toimintaa
pidetdan ympériston pilaantumista aiheuttavana

Y mpéristonsuojelulain 3 8:n 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun terveyshaitan kasite
on ympéristonsuojelulain esitdiden (HE 84/1999) mukaan sama kuin
terveydensuojelulaissa (763/1994). Terveyshaitalla tarkoitetaan terveydensuojelulain 1
8:n 2 momentissa ihmisessa todettavaa sairautta, muuta terveyshairiota sekéa sellaisen
tekijan tai olosuhteen esiintymistd, joka voi vahentda vaeston tai yksilon
elinympériston terveellisyytta Terveyshaittaan kuuluu konkreettinen haitta sek vaara
tai riski terveyshaitan ilmenemisesta. Terveyshaittana pidetdan esimerkiks sairauden
oiretta tai solun taikka elimen patologista muutosta, mutta myads riittéavaa riskia tasta.
Vaara kuvaa merkityksellista riskia terveyshaitan ilmenemiseen. Terveyshaitta voi
ilmeta vasta pitkaaikaisen essmerkiksi kemikaali- tai melualtistuksen jalkeen.
Téallainen altistus katsotaan terveyshaitaksi, jos konkreettisen haitan ilmenemista
voidaan pitda todenndkoisena esimerkiksi epidemiol ogisten tutkimusten perusteella.

Y mpaéristonsuojelulain esitdiden mukaan pilaantuminen voi 3 8:n 1 kohdan b
alakohdan mukaan ilmeta haittana luonnolle ja sen toiminnoille. Luonnolla
tarkoitetaan elottoman ja elollisen luonnon muodostamaa kokonaisuutta. Luonnolle ja
sen toiminnoille aiheutuva haitta ilmenee haitallisina vaikutuksina yksittéisille didille,
populaatioille, ekosysteemille jalagjasti ottaen koko biosfédrille. Myos ylélmakehan
otsonikerroksen ohentumista pidetdan |aissa tarkoitettuna pilaantumisena.

Luonnonvarojen kayttamisen estymisella tai melkoisella vaikeutumisella tarkoitetaan
3 8:n 1 kohdan c alakohdassa esimerkiksi kalastuksen estymista ja veden ké&yton
estymista sen laadun muutoksen vuoksi. Pilaantuminen voi d alakohdan mukaan
ilmetd myos yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vahenemisena.
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Viihtyisyyden tai kulttuuriarvojen vahentymisen tulee yleensd olla auedllisesti lagjaa
tal muutoin usean henkilon kannalta haitallista.

Y mpéristonsuojelulain 3 8:n 1 kohdan e alakohdan mukaan pilaantuminen voi ilmeta
ympariston virkistyskayttoon soveltuvuuden vahentymisend. Y mpéariston yleinen
virkistyskaytto voi estya eri syistd, kuten rannan kaytto veden pilaantumisen vuoksi tai
alueen kayttd melun tai hgjun takia. Virkistyskayttoon kuuluvat myds mahdollisuus
marjojen ja sienten poimintaan tai riistaeldnten metsastykseen.

Pilaantumisena pidetéan lisdksi 3 8:n 1 kohdan f aakohdan mukaan erilaisia vahinkoja
ja haittoja omaisuudelle kuten korroosiota, maalipintojen vaurioitumista, metsén
kasvutappioita ja muita taloudellisia vahinkoja, esimerkiksi kiinteiston arvon
alenemista. My6s haju- tai meluhaitta voi alheuttaa vahinkoa erilaiselle omaisuudelle
jasen kaytdlle. Vahingon lisaksi omaisuudelle, kuten vapaa-ajan kaytdssa olevan
kiinteiston kaytolle, voi aiheutua haittaa esmerkiks jatevesipdastosta. Talloin haitta
usein ilmenee toisella kiinteistdl1& kuin mihin varsinainen pagston seuraus,
ymparistossa ilmeneva héiri6, kohdistuu. Haitta omaisuudelle voi ilmeté omaisuuden
ké&yton vaikeutumisena. Esmerkiks kulku kiinteistdlle j&&tietd myoten voi vaikeutua
jédhdytys- ja lauhdeveden lampdvaikutuksen vuoksi.

Myds muuta yleisen tai yksityisen edun loukkausta voidaan ympéristonsuojelulain 3
8:n 1 kohdan g alakohdan mukaan pitda pilaantumisena, jos se voidaan rinnastaa
muihin lainkohdassa mainittuihin seurauksiin.

Rikodlaki 48 luku 5 §

L uonnonsuojelurikoksen tunnusmerkisttssa e ole erikseen mainittu luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa séantelemdlla annetun CITES-asetuksen
(EY) N:o 338/97 mééaraysten rikkomista. Kyseisen asetuksen 16 artiklan mukaan
jasenmaiden on toteutettava tarpeel liset toimenpiteet seuraamusten varmistamiseks
artiklassa luetelluista rikkomuksista. Silté osin kuin CITES-asetuksessa luetellut teot
eivét olleet Suomessa asetuksen voimaan tullessa rangaistavia, séédettiin ne
luonnonsuojelulain 58 8:n muutoksella (492/1997) rangaistaviksi
luonnossuojelurikkomuksena.

L uonnonsuojel urikkomuksena rangaistavia tekoja ovat muun muassa CITES-
asetuksen nojalla myénnetyssi luvassatai todistuksessa méaréttyjen ehtojen
noudattamatta jattaminen, asetuksessa edellytetyn tuonti- ilmoituksen tekemétta
jéttéminen, asetuksessa tarkoitettujen Igien yksildiden ostaminen, ostettavaksi
tarjoaminen ja hankkiminen kaupallisiin tarkoituksiin, kaytto taloudellisessa
hy6tymistarkoituksessa, julkinen naytteillepano kaupallisessa tarkoituksessa, myynti
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ja hallussapito myyntitarkoituksessa, sek& myytavaks tarjoaminen ja myytavaksi
kuljettaminen.

On epdjohdonmukaista, ettei CITES-asetusta ja siihen perustuvaa tunnusmerkistoa ole
mainittu luonnonsuojelurikosta koskevassa rikoslain 48 luvun 5 8:ssé vastaavalla
tavalla kuin luonno nsuoj el urikkomusta koskevassa luonnonsuojelulain 58 8:ssa.

K oska yleissopimus ja puitepdatds perustuvat talta osin seka Cl TES-sopimukseen etta
CITES-asetukseen, asiaolis téssd yhteydessa syyta korjata. Rikoslain 48 luvun 5 8:8a
ehdotetaankin tésmennettavaks siten, ettd nimenomaisesti séadettéisiin, etté vastaava
CITES-asetuksen vastainen menettely kuin luonnonsuojelurikkomuksen kohdalla voisi
olla rangai stavaa myds luonnonsuojelurikoksena, mikali kyseisen rikoksen
tunnusmerkistd muuten tayttyy.

2.2 Lait ymparistonsuojelulain 94 8:n, vesilain 21 luvun 2 8:n, metsdlain 22 8:n,
maa-ainedain 18 8:n ja maankayttt- ja rakennudain 186 8:n muuttamisesta

Y mpéristéviranomaisen ilmoituskynnys havaitsemastaan rikoksesta on yksi
keskeismmista ympéristorikosten ilmituloon liittyvista tekijoista. 1lmoituksen
tekemiseen liittyva harkintavalta ohjaa oleellisesti sitd, mitka jutut seuloutuvat
rikosoikeudellisen jérjestelman piiriin. Erdiden arvioiden mukaan rikosilmoituksia
tehdaan liian vahan, kdytanto on kirjava ja alueellisesti vaihteleva

Y mpéristéviranomaisilla on harvoin oikeustieteellisté koulutusta.
[Imoitusvelvollisuuteen liittyvan harkintavallan e tulis ollaliian lagja eik& sita tulis
kytkea sellaisiin tulkinnanvaraisiin oikeudellisiin kasitteisiin kuin "yleinen etu”.

Y leisen edun kasite on moniselitteinen ja tulkinnanvarainen. Sen sisdlto ja
kayttotarkoitus vaihtelevat asiayhteydesta riippuen. Y mpéristol ainsdadannossa
yleisella edulla on useita, joskus toistensa kanssa jopa osittain vastakkaisiakin
merkityssisaltdja. Nain on ilmoitusvelvollisuudenkin kohdalla. Joskus yleinen etu
vaatii ilmoituksen tekemistd vahaisestékin rikoksesta ja toisinaan taas ilmoituksen
tekemétta jattaminen voi yleisen edun vuoks olla perusteltua vakavammankin teon
kohdalla. Jos yleisella edulla tarkoitetaan yhteiskunnallista kokonaishy6tyd, voi
harkinta irtaantua hyvin pitkalle tarkasteltavana olevasta teosta. Nain lagjan
harkintavallan olemassaolo rikosilmoituksen tekemisesta péatettéessa el ole tarpeen
eiké sopusoinnussa yleissopimuksen 10 artiklan 1 kappal een a kohdan karssa.

Edell& todetun johdosta ympéristonsuojelulain 94 8:84, vesilain 21 [uvun 2 8:84,
metsdlain 22 8:88, maa-aineslain 18 8:44 ja maankaytto- jarakennuslain 186 8:84
ehdotetaan muutettaviksi niin, etta séénnoksista poistetaan maininta yleisen edun
vaatimuksista.
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Saannoksia ehdotetaan myos yhdenmukai stettaviks siltéa osin, etta
valvontaviranomaisen ilmoitus kaikissa tapauksissa tehtéisiin poliisille esitutkinnan
suorittamista varten eika siis viraliselle syyttgdle kuten metsdlain 22 8:ss4 ja maa-
aineslain 18 8:ssa nykyisin on séddetty. Viimeksi mainittu muutos on perusteltu senkin
syyteharkintaa, vaikka valvontaviranomaisen ilmoitus edella mainituissa tapauksissa
tehdaénkin suoraan hanelle. Turhien vaivaiheiden valttamiseks ilmoitus olisi
tarkoituksenmukai sta toimittaa suoraan poliisille.

Metsdlain 22 §:84 ehdotetaan muutettavaksi myos siten, ettd metsékeskuksella olisi
mahdollisuus tulla kuulluksi my6s hovioikeudessa ja korkeimmassa oikeudessa
asi0issa, joissa se on tehnyt rikosilmoituksen. Korkeimman oikeuden osalta
kuuleminen tulisi yleensa kysymykseen vain tilanteissa, joissa valituslupa on jo
myonnetty.

3. Voimaantulo

Yleissopimus ei ole tullut viela kansainvalisesti voimaan. Y el ssopimus tulee voimaan
seuraavan kuukauden ensimmai send paivana, kun on kulunut kolme kuukautta siité
paivasta, jona kolme valtiota on ilmaissut suostumuksensa tulla ylei ssopimuksen
gtomaksi. Jos Suomi hyvaksyy yleissopimuksen sen jalkeen, yleissopimus tulee
Suomen osalta voimaan seuraavan kuukauden ensimmai send paivana sen jalkeen kun
on kulunut kolme kuukautta Suomen hyvaksymiskirjan tallettamisesta

Jasenvaltioiden on toteutettava puitepadtoksen noudattamisen edellyttéamét
toimenpiteet ennen 27 paivaa tammikuuta 2005. Jasenvaltioiden on toimitettava
Euroopan unionin neuvoston péasihteeristélle ja Euroopan yhteisojen komissiolle
ennen 27 paivaa huhtikuuta 2005 kirjallisina sédnnokset, jotka ne ovat antaneet tdman
puitepddtoksen mukaisten velvoitteidensa saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdadantddan. Neuvosto arvioi viimeistddn 27 péivana tammikuuta 2006 ndiden
tietojen ja komission kirjallisen kertomuksen perusteella, missa méaérin jasenvaltiot
ovat toteuttaneet tarpeelliset toimenpiteet taman puitepddtoksen noudattamiseksi.

Lait rikoslain, maa-ainesain, maankaytto- ja rakennuslain, metsdlain, vesilain ja
ympéristonsuojelulain muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman
pian sen jalkeen kun ne on hyvaksytty ja viimeistéan 27 péivana tammikuuta 2005.
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Esityksen mukaan yleissopimuksen voimaansaattamista koskevan lain voimaantul osta
sé&detdan tasavallan presidentin asetuksella. Lain on tarkoitus tulla voimaan
samanaikaisesti kun yleissopimus tulee voimaan Suomen osalta.

Y leissopimus sisaltéa ympéaristonsuojeluun liittyvia kriminalisointivel voitteita, jotka
kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnan
lainsd&dantdvaltaan. Luonnon ja ympéristonsuojelu on maakunnan
lainsdadantdval taan kuuluva oikeudend a, jolloin myds tahan liittyvista
kriminalisoinneista pagttdminen kuuluu maakunnan lainséédantvallan piiriin.
Esitykseen sisdltyvan voimaansaattami sl akiehdotuksen voimaantulemiselle
Ahvenanmaan maakunnassa on siten saatava itsehallintolain 59 8:n 2 momentin
mukaan Ahvenanmaan maakuntapaivien hyvaksyminen. Jos Ahvenanmaa hyvaksyy
voimaansaattamislain, on tasta otettava asianmukainen maininta lain voimaantuloa
koskevaan asetukseen. Muita esitykseen sisdltyvia lakeja sovelletaan myds
Ahvenanmaan maakunnassa sikali kuin kysymys on valtakunnan lainséédantévaltaan
Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla kuuluvista asioista. Muilta osin esitysta vastaava
lainsdadant® on syyta saattaa maakunnallisin lainséédantétoimenpitein voimaan myos
Ahvenanmaalla

4. Eduskunnan suostumuksen tar peellisuus

Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannon mukaan kansainvalisen sopimuksen
maarays luetaan |ainsé&dannon alaan kuuluvaksi, jos méardys koskee jonkin
perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttamista tai rgjoittamista, jos maarays
muutoin koskee yksilon oikeuksia ja velvollisuuksien perusteita, jos maardyksen
tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan séédettéva lailla tai jos madréyksen
tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sd8nnoksia taikka siitéd on Suomessa
vallitsevan kasityksen mukaan sd8dettava lailla. Kansainvalisen velvoitteen mééréys
kuuluu néiden perusteiden mukaan lainsé&dannon alaan siité riippumatta, onko
maérdys ristiriidassa val sopusoi nnussa Suomessa lailla séadetyn séénndksen kanssa
(PeVL 11 ja 12/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitényt asianmukai sena, etta eduskunta antaa
nimenomaisella paétoksell88n suostumuksensa myods eduskunnan toimivallan alaan
kuuluvien sopimusméaarayksid koskevien selitysten ja julistusten antamiseen (PeVL
2/1980 vp, PeVL 28/1997 wp ja PeVL 36/1997 vp). Lainsdadannon alaan kuuluvia
maarayksia koskevien varaumien ja muiden ilmoitusten tekeminen ja niiden
peruuttaminen vaikuttavat blankettimuotoisen voimaansaattamislain valityksella
Suomessa lain tasolla voimassa olevan oikeuden sisaltoon, joten tassé suhteessa
varauman ja muun ilmoituksen tekeminen tai sellaisen peruuttaminen on asiallisesti
lainsd&dantovallan kayttamista.
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Eduskunnan suostumus tarvitaan seuraavien varaumien (reservations) tekemiseen:

Todetaan, etta yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappal etta sovelletaan vain rikoksiin, jotka
tehd&an torkedn tuottamuksel lisesti (gross negligence).

Mikéli varaumaa el tehtdis, tulisi lukuisten ympériston tai terveyden
vahingoittamiseen liittyvien rikossd&nnosten tuottamusvaatimusta alentaa. Nykyisin
teot ovat |8hes poikkeuksetta rangaistavia vain tahallisna tai térkeén
tuottamuksellisina. Kysymys on pédosin viimeisen kymmenen vuoden aikana
séidetystéd gjanmukai sesta ja jarkevan kokonai suuden muodostavasta normistosta,
jonka muuttamiseen e ole ilmennyt syyta.

Todetaan, ettd Suomi e sovella yleissopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen ¢ kohtaa
kokonai suudessaan, koska niissa tapauksissa, joissa rikos on tehty millekéén valtiolle
kuulumattomalla alueella, rangai stavuus edellyttéé rikoslain 1 luvun 6 8:n mukaan,
etta teosta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden
vankeusrangaistus.

Todetaan, ettd yleissopimuksen 10 artiklan 1 kappaleen a kohtaa sovelletaan vain maa-
aineslain 18 8:ssd, maankaytto- jarakennuslain 186 8:ss8, metsdlain 22 §:ss4,
ympéristonsuojelulain 94 8:ssj, javesilain 21 luvun 2 8:ssi tarkoitettuihin rikoksiin.

5. Saatamigjarjestys

Esityksessa ehdotetaan, etta yleissopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvat
madraykset saatetaan valtion sisdisesti voimaan niin sanotulla blankettimuotoisella
lailla

Yleissopimuksen 2 - 4 artiklat koskevat rangaistavaksi séadettavidtekojaja
hallinnollisiarikkomuksia, 5 artikla valtion lainkayttovaltaa, 6 artikla
ympéristorikoksista tuomittavia rangaistiksia, 7 artikla menettémisseuraamuksia, 8
artiklaympariston ennallistamisvelvoitetta, 9 artikla oikeushenkil6n
rangaistusvastuuta ja 10 artikla ympéristoviranomaisten ilmoitusvelvollisuutta. Nama
artiklat kuuluvat lainsdadannon alaan.

Y leissopimuksen 11 artikla koskee rikosprosessia, jota koskevat kysymykset sindnsa
kuuluvat lainsd&dannon alaan. Koska kysymys kuitenkin on harkinnanvarai sesta
velvoitteesta, joka el anna aihetta lainsaadantttoimenpiteisiin, e 11 artiklan voida
katsoa kuuluvan ylei ssopimuksen lainsgadannon alaan kuuluvien méréysten
joukkoon.
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M enettémi sseuraamuksia koskeva ylei ssopimuksen 7 artikla saattaisi aiheeltaan olla
sadtami g arjestyksen kannalta merkityksellinen, koska se liittyy perustuslain 15 8:n
mukai seen omaisuuden suojaan. Artikla kuitenkin vastaa voimassa olevaa
lainséédantoa elka lagjenna menettdmi sseuraamusten piirid. Téman vuoks maarays el
ole omaisuuden suojan kannalta ongelmallinen.

Y leissopimus voidaan hyvaksya danten enemmistdllé ja lakiehdotukset tavallisen lain
saatamisjérjestyksessa

Edell& olevan perusteellaja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetéan, etta

Eduskunta hyvaksyisi Srasbourgissa 4 paivana marraskuuta 1998 tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen ympariston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin;

etta Eduskunta antaisi suostumuksensa siihen, etta Suomi tekee 3 artiklan 2 kappal een
mukaisen varauman, jonka mukaan saman artiklan 1 kappal etta sovelletaan vain
torkean tuottamuksellisiin rikoksiin;

ettd Suomi tekee 5 artiklan 4 kappal een mukaisen varauman, jonka mukaan saman
artiklan 1 kappaleen ¢ kohtaa el sovelleta kokonaisuudessaan, koska niissé
tapauksissa, joissa rikos on tehty millekaan valtiolle kuulumattomalla alueella,
rangaistavuus edellyttéa rikoslain 1 luvun 6 8:n mukaan, etté teosta Suomen lain
mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus ja

ettd Suomi tekee 10 artiklan 2 kappal een mukaisen varauman, jonka mukaan saman
artiklan 1 kappal een a kohtaa sovelletaan vain maa-aineslain 18 8:ssd, maankaytto-
ja rakennuslain 186 8:ssd, metsalain 22 8:ssg, ymparistonsuojelulain 94 8:ssg, ja
vesilain 21 luvun 2 8:ssa tarkoitettuihin rikoksiin.

Samalla annetaan Eduskunnan hyvaksyttaviks seuraavat |akiehdotukset:



LAKIEHDOTUKSET

1. Laki ympariston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien méaar aysten
voimaansaattamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti séadetdan:
18

Strasbourgissa 4 péivana marraskuuta 1998 ympariston suojelusta rikosoikeudellisin
keinoin tehdyn sopimuksen lainséédanndn alaan kuuluvat médréykset ovat lakina
voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28

Tarkempia sddnnoksia taman lain taytantéonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella

38

Taman lain voimaantul osta séédetdan tasavallan presidentin asetuksella.

2. Laki rikodain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

75

lisataan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 21 lukuun, sellaisena

kuin se on laissa 578/1995, uus 19 § ja 44 lukuun, sellaisena kuin se on laissa
400/2002, uusi 17 8 seka

muutetaan 34 luvun 13 §, sellaisena kuin se on laissa 833/2003, 48 luvun18n1l
momentti, sellaisena kuin se on laissa 587/2001 ja 5 8:n 1 momentin 2 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 578/1995, seuraavasti:
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21 luku
Henkeen jaterveyteen kohdistuvista rikoksista
198
Oikeushenkil 6n rangai stusvastuu

Tappoon, murhaan, surmaan, pahoinpitelyyn, torkeddn pahoinpitelyyn,
kuolemantuottamukseen, térkedan kuolemantuottamukseen, vammantuottamukseen,
torked8n vammantuottamukseen ja vaaran aiheuttamiseen sovelletaan, mita
oikeushenkil6n rangai stusvastuusta sdadetaan.

34 luku
Yleisvaarallisista rikoksista
13§
Oikeushenkil6n rangai stusvastuu

Terveyden vaarantamiseen, torkedan terveyden vaarantamiseen, ydinrgdhderikokseen
ja9 8:n 2 momentissa tarkoitettuun yleisvaarallisen rikoksen valmisteluun sovelletaan,
mité oikeushenkil 6n rangai stusvastuusta séadetéén.

44 |uku
Terveytta ja turvallisuutta vaarantavista rikoksista
178

Oikeushenkil 6n rangai stusvastuu

Terveysrikokseen, ydinenergian kayttorikokseen, rgdhderikokseen, varomattomaan
kasittelyyn javaarallisten aineiden kuljetusrikokseen sovelletaan, mité oikeushenkil6n
rangai stusvastuusta séédetaan.
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48 luku

Ymparistérikoksista
18
Ympariston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta

1) saattaq, paastaa tai jattaéa ympéristoon esineen, ainetta, energiaa, melua, tarinda,
siteilyd, valoa, lampoa, hgjuatai muuta sellaista lain tai sen nojalla annetun
sédnnok sen taikka yleisen tai yksittéi stapausta koskevan maérayksen vastaisesti taikka
ilman laissa edellytettya lupaa tai lupaehtojen vastai sesti,

2) vamistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttda, kasittelee tai séilyttda ainetta, valmistetta tai
tuotetta taikka kayttaa laitetta ymparisténsuojelulain (86/2000) nojalla annetun
sddnnoksen vastaisesti tai otsonikerrosta heikentavista aineista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2037/2000 vastaisesti taikka jatelain
(1072/1993) 60 8:n 1 momentissa mainitun sdanndksen tai jéelain nojalla annetun
sdannoksen tai yksittéistapausta koskevan maardyksen tai kiellon vastaisesti taikka
laminlyd jételain mukaisen jatehuollon jarjestdmisvelvollisuutensa taikka

3) tuo maahan, vie maastatai siirtdd Suomen alueen kautta jatetta jételain tai sen
nojalla annetun séénnoksentai yksittéistapausta koskevan maaréyksen vastaisesti tai
jételain 45 8:n 1 momentissa mainitun jatteensiirtoasetuksen 26 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla taikka tuo maahan tai vie maasta ainetta, vamistetta tai tuotetta
vastoin ympéristonsuojelulain nojalla annettua asetusta tai vastoin 2 kohdassa
mainittua otsonikerrosta heikentévista aineista annettua asetusta

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ymparisténsuojelulain 3 8:n 1 kohdassa
tarkoitettua ympériston pilaantumista tai roskaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava ympéariston turmelemisesta sakkoon tai vankeuteen enintéan kahdeksi
vuodeksi.

58
Luonnonsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta



78

2) luonnonsuojelulain tai sen nojalla annetun séénnoksen tai maarayksen taikka
luonnonvaraisten kasvien ja elédnten suojelusta niiden kauppaa sééntelemalla annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97 vastaisesti erottaa ympéristostéén, pitéa
hallussaan, tuo maahan, vie maasta, kuljettaa Suomen alueen kautta kohteen taikka
myy, pitéa hallussa myyntia varten, esittelee julkisesti kaupallisessa tarkoituksessa,
kayttaa tal oudellisessa hyotymistarkoituksessa, luovuttaa, ostaa, tarjoaa ostettavaks,
ottaa vastaan tai hankkii kaupallisiin tarkoituksiin kohteen, joka on mainitullatavalla
erotettu ympéristostéan, tuotu maahan ta viety maasta talkka mainittu edella
tarkoitetun asetuksen liitteissA A tai B,

on tuomittava luonnonsuoj el urikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintéan kahdeks
vuodeks.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200.
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3. Laki ympaéristonsuojelulain 94 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti muutetaan 4 péivana helmikuuta 2000 annetun
ymparistonsuojelulain (86/2000) 94 8:n 1 momentti seuraavasti:

948
Toiminta rikosasiassa

Valvontaviranomaisen tulee tehda ilmoitus 116 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
teosta tai laiminlyonnisté poliisille esitutkintaa varten. lImoitus saadaan kuitenkin

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200.



80

4. Laki vesilain 21 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti muutetaan 19 paivana toukokuuta 1961 annetun
vesilain (264/1961) 21 luvun 2 8:n 1 nomentti sellaisena kuin se on laissa 88/2000
Seuraavasti:

28

Jostédta lakiata sen nojalla annettuja sédnnoksia tai magrayksia el ole noudatettu,
valvontaviranomaisen on ottaen huomioon asian laatu

1) kehotettava lopettamaan sédnndsten tai maardysten vastainen menettely;
2) pantava vireille ympéristolupavirastossa 3 8:ssé tarkoitettu hallintopakkoasia; tai

3) ilmoitettava asiasta poliisille esitutkintaa varten, jollel tekoa ole ol osuhteet

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 200.
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5. Laki metsdlain 22 §n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 12 péivana joulukuuta 1996 annetun metsdlain (1093/1996) 22 §
Seuraavasti:

228
Toiminta rikosasiassa

Metsakeskuksen on 18 8:ssd tarkoitetun teon tai laiminlyonnin todettuaan ilmoitettava
asiasta poliisille esitutkinnan toimittamista varten. [Imoitus saadaan kuitenkin jattéa
tekeméitd, jos tekoatai laiminlyontid olosuhteet huomioon ottaen on pidettava
vaéhdisena

Metsdkeskukselle on varattava tilaisuus tulla esitutkinnassa ja oikeudessa kuulluksi
asiassa, josta metsakeskus on tehnyt syytellmoituksen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 200.
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6. Laki maa-ainedain 18 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 24 pavana heindkuuta 1981 annetun maa-aineslain (555/1981) 18 §:n
sellaisena kuin se on laissa 463/1997 seuraavasti:

188
Toiminta rikosasiassa

Valvontaviranomaisen on 17 8:ssé tarkoitetun teon tai laiminlydnnin todettuaan
ilmoitettava asiasta poliisille esitutkinnan toimittamista varten.

Edella 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus saadaan kuitenkin jattéa tekeméttd, jos tekoa
olosuhteet huomioon ottaen on pidettéva vahai sena

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200.
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7. Laki maankaytto- jarakennuslain 186 8:n muuttamisesta
Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti muutetaan 5 pédivana helmikuuta 1999 annetun
maankaytto- jarakennuslain (132/1999) 186 § seuraavasti:
186 §
Toiminta rikosasiassa

Kunnan rakennusval vontaviranomaisen on rakennustyon keskeyttamista taikka
uhkasakon tai teettdmisuhan kayttamista edellyttavan teon tai laiminlydnnin
todettuaan ilmoitettava asiasta poliisille esitutkintaa varten.

IImoitus saadaan jattaa tekeméttd, jos tekoatal laiminlyontia olosuhteet huomioon
ottaen on pidettava vahaisena.



LAGFORSLAG

1. Lag om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i Europar adets konvention om skydd av miljon genom strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i den i Strasbourg den 4

november 1998 ingangna konventionen om skydd av miljon genom strafflagen géller
som lag sadana Finland har forbundit sig till dem.

28

Néarmare bestammelser om verkstélligheten av denna lag kan utférdas genom
forordning av statsrédet.

38

Om ikrafttrédandet av denna lag bestéms genom forordning av republikens president.
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2. Lag om andring av strafflagen
| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 21 kap. strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889), sadant det lyder i
lag 578/1995, en ny 19 § och till 44 kap., sadant det lyder i lag 400/2002, enny 17 §
samt

andras 34 kap. 13 §, sadan den lyder i lag 833/2003, 48 kap. 1 § 1 mom., sadant det
lyder i lag 587/2001 och 5 § 1 mom. 2 punkten, sidan den lyder i lag 578/1995, som
foljer:

21 kap.
Om brott mot liv och halsa

198
Juridiska personers straffansvar

Pa drdp, mord, drdp under férmildrande omstandigheter, misshandel, grov misshandel,
dodsvallande, grovt dodsvallande, vallande av personskada, grovt vallande av
personskada och pa framkallande av fara tillampas vad som bestéms om juridiska
personers straffansvar.

34 kap.
Om allmanfarliga brott

138§
Juridiska personers straffansvar

Pa aventyrande av andras hélsa, grovt aventyrande av andras hélsa, kéarnladdningsbrott
och paforberedelse till allmanfarligt brott enligt 9 § 2 mom. tillampas vad som
bestdms om juridiska personers straffansvar.
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44 kap.
Om brott som aventyrar andras halsa och saker het

17§
Juridiska personers straffansvar

Pa halsobrott, straffbar anvandning av kdrnenergi, sprangamnesbrott, ovarsam
hantering och brott mot bestammel serna om transport av farliga &mnen tilldmpas vad
som bestéms om juridiska personers straffansvar.

48 kap.
Om miljobrott

18
Miljoforstoring

Den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet

1) i miljon for eller d&pper ut eler |amnar ett foremal eller amne, energi, buller,
skakning, straning, ljus, varme, lukt eller ndgot annat sadant i strid med lag eller med
stod av lag utfardade bestammelser eller allméanna eller sarskilda foreskrifter, eller
utan s&dant tillstand som lagen forutsétter, eller i strid med tillstandsvillkor,

2) framstéller, 6verldter, transporterar, anvander, behandlar eller forvarar ett amne, ett
fabrikat eller en produkt eller anvander en anordning i strid med bestammelser som
har utférdats med stod av miljoskyddslagen (86/2000) eller i strid med
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2037/2000 om amnen som bryter
ned ozonskiktet eller en bestdmmelse som namnsi 60 § 1 mom. avfallslagen
(1072/1993) eller bestdmmelser som har utfardats eller sarskilda foreskrifter eller
forbud som har meddelats med stod av avfalldagen, eller som forsummar sin
skyldighet enligt avfallslagen att ordna avfallshantering, eller

3) for ini landet dler ut ur landet eller genom finskt territorium transiterar avfall i
strid med avfalldlagen eller bestdmmelser som har utféardats eller sarskilda foreskrifter
som har meddelats med stod av den eller s som avsesi artikel 26.1 1 den
avfallstransportforordning som namnsi 45 8§ 1 mom. avfallslagen, eller i landet for in
eller ur landet for ut ett amne, ett fabrikat eller en produkt i strid med en férordning
som utférdats med stéd av miljoskyddslagen eller i strid med den i 2 punkten ndmnda
forordningen om @mnen som bryter ned ozonskiktet,
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sd att gérningen & &gnad att fororsakai 3 § 1 punkten miljoskyddslagen avsedd
fororening av miljon eller att skrdpa ned miljon eller fororsaka fara for hélsan skall
for miljoforstoring domas till boter eler fangelsei hogst tva .

58§
Natur skyddsbr ott

Den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet

2) i strid med lagen om naturskydd eller rédets forordning nr (EG) nr 338/97 om
skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom kontroll av handeln med dem eller i
strid med bestdmmelser och foreskrifter som har utférdats med stod av némnda lag
avskiljer ett naturforemal fran dess omgivning, €ller innehar, for in i landet, for ut ur
landet eller transporterar genom finskt territorium ett sadant foremal, eller siljer,
innehar for forsaljning, offentligt forevisar i kommersiellt syfte, anvander i vinstsyfte,
overlater, kdper, salufor, tar emot eller anskaffar for kommersiella andamal ett foremal
som har avskilts fran sin omgivning eller fortsin i eler ut ur landet i strid mot ndmnda
bestammelser, eller ett foremad som & upptaget i bilaga A eller B i ndamnda forordning
av radet,

skall for naturskyddsbrott domas till béter eller fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trader i kraft den 200 .



88

3. Lag om andring av 94 8§ miljoskyddslagen
| enlighet med riksdagens beslut
andras i miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 94 § 1 mom. som fdljer:

948
Atgérder i samband med brottmal

Tillsynsmyndigheten skall anméala géarningar och férsummelser som avsesi 116 § 1
och 2 mom. till polisen fér inledande av férundersokning. Anméalan behover dock inte
gbras om garningen med hansyn till omstandigheterna skall anses vara ringa.

Denna lag tréder i kraft den 200 .
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4. Lagom andring av 21 kap. 2 § vattenlagen
| enlighet med riksdagens beslut

andrasi vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) 21 kap. 2 § 1 mom., sdant det
lyder i lag 88/2000, som foljer:

28

Har inte denna lag eller med stdd av den utfardade bestdmmelser eller foreskrifter
iakttagits, skal tillsynsmyndigheten med hansyn till sakens natur

1) uppmana den som bryter mot dennalag eller med stéd av den utféardade
bestdmmel ser eller foreskrifter att upphtra med ett forfarande som strider mot
ifrégavarande bestammel ser eller foreskrifter,

2) vid miljatillstandsverket vacka ett forvaltningstvangsarende som avsesi 3 8 i detta
kapitel, eller

3) anmda saken till polisen for férundersdkning, om inte garningen med beaktarde av
forhdllandena skall anses vara ringa.

Dennalag trader i kraft den 200 .
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5. Lag om &ndring av 22 § skogslagen
| enlighet med riksdagens beslut
andrasi skogslagen av den 12 december 1996 (1093/1996) 22 § som foljer:

228
Atgérder i samband med brottmal

Skogscentralen skall, efter att ha konstaterat en garning eller en forsummelse som
avsesi 18 §, anmda saken till polisen for forundersokning. Anméalan behdver dock
inte goras, om garningen eller forsummelsen med hénsyn till omstandigheterna skall
anses vara ringa

Skogscentralen skall gestillfélle att vid forundersokning och i rétten bli hord i ett
drende i vilket skogscentraen har gjort en atalsanmaan.

Denna lag trader i kraft den 200 .



6. Lag om &ndring av 18 § marktéktslagen
| enlighet med riksdagens beslut

andras i marktaktslagen av den 24 juli 1981 (555/1981) 18 §, sddan den lyder i lag
463/1997, som foljer:

188§
Atgarder i samband med brottmal

Tillsynsmyndigheten skall efter att ha konstaterat eni 17 § avsedd garning eller
forsummelse anméala saken till polisen for forundersokning.

Ovan i 1 mom. avsedd anmélan behéver dock inte goras, om garningen med
beaktande av omstandigheterna bor anses ringa.

Dennalag trader i kraft den 200.
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7.Lag om andring av 186 8 markanvandnings- och bygglagen
| enlighet med riksdagens beslut

andras i markanvandnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 186 §
som foljer:

186 8
Atgarder i samband med brottmal

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet skall efter att ha konstaterat en garning eller
forsummel se som forutsétter att byggnadsarbetet avbryts eller att vite eller hot om
tvangsutférande anvands anméala saken till polisen for forundersokning.

Anmédan behdver inte goras, om garningen eller férsummel sen med beaktande av
omstandigheterna skall betraktas som ringa.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisatadn 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 21 lukuun, sellaisena kuin
se on laissa 578/1995, uusi 19 § ja 44 lukuun, sellaisena kuin se on laissa 400/2002, uusi 17 §
seka

muutetaan 34 luvun 13 §, sdllaisena kuin se on laissa 833/2003, 48 luvun 1 8:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 587/2001 ja 5 8:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa
578/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
(uus) 21 luku
Henkeen ja terveyteen kohdistuvista
rikdksista
198

Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Tgﬁpoon, murhaan, surmaan,
pahoinpitelyyn, térkeddn pahoinpitelyyn,
kuolemantuottamukseen, torkeadn
kuol emantuottamukseen,

vammantuottamukseen, torkedan
vammantuottamukseen ja vaaran
aiheuttamiseen sovelletaan, mita
oikeushenkilén rangaistusvastuusta

saadetaan.
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34 luku
Yleisvaarallisista rikoksista
138§
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu
Ydinrgdhderikokseen ja 9 8n 2

momentissa tarkoitettuun yleisvaarallisen
rikoksen vamistduun sovelletaan, mita

oikeushenkilon rangai stusvastuusta
séédetéan.
(uus)

48 luku

Ympéristorikoksista
18

Ympariston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkeasta
huolimattomuudesta

1) saattan, pddstda tai jéttda ymparistoon

esineen, ainetta, sdteilya tai muuta sellaista

lain tai sen nojalla annetun sa@nnoksen

taikka yleisen tai yksittdistapausta koskevan

médréyksen vastaisesti taikka ilman laissa

edellytettya lupaatai lupaehtojen vastaisesti,

2) vamistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttaa,

késittelee tai sdilyttéa ainetta, vamistetta tai

tuotetta takka  kayttéa laitetta
ympéristonsuojelulain - (86/2000) nojala
annetun  sdannoksen  vadtaisesti tai

otsonikerrosta heikentavista aineista annetun
Euroopan  parlamentin ja  neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2037/2000 vastaisesti
takka jatelain (1072/1993) 60 &n 1
momentissa mainitun séénnoksen tai jételain
nojalla annetun sdannoksen tai
yksittéistapausta koskevan méarayksen tai

34 luku
Yleisvaarallisista rikoksista
138§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Terveyden vaarantamiseen, tdrkedan
terveyden

vaar antamiseen,
ydinrgdhderikokseen ja 9 §:n 2 momentissa

tarkoitettuun  yleisvaaralisen  rikoksen
vamisteluun sovelletaan, mita
oikeushenkilon rangai stusvastuusta
44 luku
Terveyttd ja turvallisuutta vaar antavista
rikoksista
178

Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Terveysrikokseen, ydinenergian
kayttorikokseen, rdjahderikokseen,
varomattomaan kasittelyyn ja vaarallisten
aineiden kuljetu srikokseen sovelletaan, mita
oikeushenkilon rangaistusvastuusta
saadetaan.

48 luku
Ympéristorikoksista
18
Ympariston turmeleminen
Joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta
1) sagttaa, padstda tai jattéd ympéristoon
esineen, ainetta, energiaa, melua, térinda,
siteilys, valoa, lampdé, hgjua ta muuta
sellaista lain ta sen nojalla annetun
sdannoksen taikka yleisen tai
yksittéistapausta koskevan  madrayksen
vastaisesti taikka ilman laissa eddllytettya
lupaatai lupaehtojen vastaisesti,
2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttas,
kasittelee tai sdilyttéd ainetta, valmistetta tai

tuotetta taikka kayttda laitetta
ympéristonsuojelulain - (86/2000) nojala
annetun  sdannbksen  vastaisesti  tai

otsonikerrosta heikentévistd ainel sta annetun
Euroopan parlamentin  ja  neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2037/2000 vastaisesti
taikka jaelain (1072/1993) 60 8&n 1
momentissa mainitun sédnnoksen tal jételain



kiellon vastaisesti taikka laiminlyd jételain
mukaisen jéehuollon
jérjestamisvelvollisuutensa taikka

3) tuo maahan, vie maasta tai Sirtéa
Suomen alueen kautta jétetta jatelain tai sen
nojala annetun sadnnoksen tai
yksittdistapausta  koskevan  madrayksen
vastaisesti ta jéelain 45 8:n 1 momentissa
mainitun jatteensiirtoasetuksen 26 artiklan 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla taikka tuo
maahan tai vie maasta ainetta, valmistetta tai
tuotetta vastoin  ympéristénsuojelulain
nojalla annettua asetusta tai vastoin 2
kohdassa mainittua otsonikerrosta
heikentévista aineista annettua asetusta

Sten, ettd teko on omiaan aheuttamaan
ympéristdn pilaantumista tai roskaantumista
taikka vaaraa terveydelle, on tuomittava
ympériston turmelemisesta sakkoon tai
vankeuteen enintéén kahdeks vuodeksi.

58
Luonnonsuojelurikos

Joka tahallaan ta
huolimattomuudesta

torkedsta

2) luonnonsuojelulain tai sen nojala
annetun  sdannoksen tai  médrdyksen
vastaisesti erottaa ympéristostéén taikka tuo
maahan, vie maasta tai kuljettaa Suomen
alueen kavtta kohteen taikka myy, luovuttaa,
ostaa tai ottaa vastaan kohteen, joka on
mainitulla tavalla erotettu ympéristostéan,
tuotu maahan tai viety maasta,

on tuomittava luonnonsuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintédn kahdeks
vuodeks.

nojalla annetun sdannoksen tai
yksittéistapausta koskevan mééréyksen tai
kiellon vastaisesti taikka laiminly0 jételain
mukaisen Jétehuollon
jarjestémisvelvollisuutensa taikka

3) tuo maahan, vie maasta ta dSirtéa
Suomen alueen kautta jétetta jételain tai sen
nojala annetun sddnnoksen tai
yksittdistapausta  koskevan — madrayksen
vastaisedti tai jdtelain 45 8:n 1 momentissa
mainitun jatteensiirtoasetuksen 26 artiklan 1
kohdassa tarkoitetulla tavala taikka tuo
maahan tai vie maasta ainetta, valmistetta tai
tuotetta  vastoin  ympéristonsuojelulain
nojalla annettua asetusta tai vastoin 2
kohdassa mainittua otsonikerrosta
helkentévisté ainel sta annettua asetusta

Sten, etté teko on omiaan aheuttamaan
ymparistonsuojelulain 3 8n 1 kohdassa
tarkoitettua ympériston pilaantumista tai
roskaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava  ympariston  turmelemisesta
sakkoon tai vankeuteen enintéddn kahdeks
vuodeks.

58
Luonnonsuojelurikos

Joka tahallaan ta
huolimattomuudesta

torkedsta

2) luonnonsuojelulain tai sen nojala
annetun sdannoksen tai madrayksen taikka
luonnonvaraisten kasvien ja eéinten
suojelusta niiden kauppaa sadntelemalla
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:.o
338/97 vadtaisesti erottaa ymparistostaan,
pitdd hallussaan, tuo maahan, vie maasta,
kuljettaa Suomen aueen kautta kohteen
taikka myy, pitaa hallussa myyntia varten,

esittelee julkisesti kaupallisessa
tarkoituksessa, kayttdd taloudellisessa
hyotymistarkoituksessa, luovuttaa, ostaa,

tarjoaa ostettavaksi, ottaa vastaan tai
hankkii kaupallisiin tarkoituksiin - kohteen,
joka on manitulla tavala erotettu
ympéristostédn, tuotu mashan tai viety
maasta taikka mainittu edella tarkoitetun
asetuksen liitteissa A tai B,

on tuomittava luonnonsuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintédn kahdeks
vuodeksi.

95
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L aki

ympaéristonsuojelulain 94 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&itoksen mukaisesti muutetaan 4 pavana helmikuuta 2000 annetun

ympaéristonsuojelulain (86/2000) 94 8:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva l aki
94 8§
Toiminta rikosasiassa

Valvontaviranomaisen tulee tehda
ilmoitus 116 8:ssi tarkoitetusta teosta tai
laiminlyonnista poliisille esitutkintaa varten.
IImoitus saadaan kuitenkin jéttéa tekeméttd,
jos tekoa on pidettéva olosuhteet huomioon

héi yleisen edun ole
katsottava vaativan syytteen nostamista.

Ehdotus
94 8
Toimintarikosasiassa

Vavontaviranomaisen tulee  tehdd
ilmoitus 116 8&n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetusta teosta tai laminlyonnista
poliisille estutkintaa varten. IImoitus
saadaan kuitenkin jattaa tekeméttd, jos tekoa
on pidettdva olosuhteet huomioon ottaen

vahaisena




L aki

vesilain 21 luvun 2 §:n muuttamisesta

97

Eduskunnan pédédtoksen mukasesti muutetaan 19 paivana toukokuuta 1961 annetun vesilain
(264/1961) 21 luvun 2 8:n 1 momentti sellaisena kuin se on laissa 88/2000 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
21 luku
Erityisa maarayksia

28

Jos tdta lakia tai sen nojalla annettuja
sdannoksia ta médréyksia el ole noudatettu,
vavontaviranomaisen on ottaen huomioon
asian laatu

1) kehotettava lopettamaan séénndsten tai
madrdysten vastainen menettely;

2) pantava vireille
ympéristolupavirastossa 3 8:ssi tarkoitettu
hallintopakkoasia; tai

3) ilmoitettava asiasta  poliisille
esitutkintaa varten, jollei tekoa ole
olosuhteet huomioon ottaen pidettava
véhdisena eka yleinen etu vaadi syytteen
nostamista.

Ehdotus
21 luku
Erityisa maarayksa

28

Jos tdta lakia tai sen nojalla annettuja
sdannoksia tal méarayksia el ole noudatettu,
valvontaviranomaisen on ottaen huomioon
asian laatu

1) kehotettava lopettamaan séénnosten tai
maardysten vastainen menettely;

2) pantava vireille
ympéristolupavirastossa 3 8:ssa tarkoitettu
hallintopakkoasi&; tai

3) ilmoitettava  asiasta
esitutkintaa varten, jolle
olosuhteet  huomioon

poliisille
tekoa ole
ottaen pidettéva
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L aki

metsdlain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 12 paivana joulukuuta 1996 annetun metsdlain (1093/1996) 22 § seuraavasti:

Voimassa oleva |aki
22§
Ilmoitus syytteen nostamiseksi

Metsdkeskuksen on 18 8:ssi tarkoitetun
teon ta l[aminlyonnin  todettuaan
ilmoitettava adasta syyttgéle syytteen
nostamista varten. llmoitus saadaan
kuitenkin jaitéd tekemétts, jos tekoa tai
laminlydntia olosunteet huomioon ottaen
on pidettéava vahéisend eika yleisen edun ole
katsottava vaativan syytteen nostamista.

Metsdkeskukselle on varattava tilaisuus
tulla edtutkinnassa ja dioikeudessa
kuulluks asiassa, josta metsakeskus on
tehnyt syytellmoituksen.

Ehdotus
22§
Toimintarikosasiassa

Metsakeskuksen on 18 8:ssi tarkoitetun
teon ta [aminlyénnin  todettuaan
ilmoitettava asiasta poliisille esitutkinnan
toimittamista varten. llmoitus saadaan
kuitenkin jattda tekemditd, jos tekoa tai
laminlyontid olosuhteet huomioon ottaen
on pidettava vahaisena.

Metsékeskukselle on varattava tilaisuus
tulla esitutkinnassa ja oikeudessa kuulluksi
asiassa, josta se on tehnyt 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen.



L aki

maa-ainedain 18 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

99

muutetaan 24 péivana heindkuuta 1981 annetun maa-ainedain (555/1981) 18 8:n sellaisena kuin se

on laissa 463/1997 seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
188
Ilmoitus syytteen nostamiseksi

Vavontaviranomaisen on 17 8sssi
tarkoitetun teon tai laiminlyénnin todettuaan
ilmoitettava asiasta syyttgaviranomaiselle

tteen nostamista varten.

Edella 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
saadaan kuitenkin jéttaa tekemdttd, jos tekoa
olosuhteet huomioon ottaen on pidettéava

vahdisend eikd yleisen edun ole katsottava
vaativan viranomai sen toimenpiteita.

Ehdotus
18§

Toimintarikosasiassa

Vavontaviranomaisen on 17 8sssi

tarkoitetun teon tai laiminlyonnin todettuaan
ilmoitettava asiasta poliisille esitutkinnan
toimittamista varten.
Edella 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
saadaan kuitenkin jattaa tekeméttd, jos tekoa
olosuhteet huomioon ottaen on pidettava
vahaisena.
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L aki

maankaytté- jarakennudain 186 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti muutetaan 5 péivana helmikuuta 1999 annetun maankaytto- ja

rakennudain (132/1999) 186 § seuraavasti:
Voimassa oleva |aki
186 §
I1moitus syytteen nostamiseksi

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on

rakennustyon keskeyttamista taikka
uhkasakon tai teettémisuhan k&yttdmista
edelyttdvan teon ta  laminlyénnin
todettuaan ilmoitettava asiasta poliisille
esitutkintaa varten.
IImoitus saadaan jattda tekeméitd, jos tekoa
ta laminlyontia olosuhteet huomioon
ottaen on pidettava vahédisend, eika yleisen
edun ole katsottava vaativan syytteen
nostamista.

Ehdotus
186 §
Toimintarikosasiassa

Kunnan rakennusval vontaviranomaisen on
rakennustyon keskeyttamista ~ takka
uhkasakon ta teettémisuhan kayttamista
edelyttavan teon ta  laiminlyonnin
todettuaan ilmoitettava asiasta poliisille
estutkintaa varten.

IImoitus saadaan jéttéd tekeméttd, jos tekoa
ta laminlyontia olosuhteet huomioon
ottaen on pidettéva vahai sena.
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SOPIMUSTEKSTI

YLEISSOPIMUS YMPARISTON SUOJELUSTA RIKOSOIKEUDELLISIN KEINOIN

JOHDANTO-OSA

Euroopan neuvoston jasenvaltiot ja muut taman ylei ssopimuksen allekirjoittaneet valtiot,
jotka

ottavat huomioon, etté Euroopan neuvoston padgmaarana on lisata sen jasenten valista
yhtendisyyttg;

ovat vakuuttuneita tarpeesta harjoittaa yhteista rikosoikeuspolitiikkaa, jonka padmaérana on
ympéristénsuoj el u;

katsovat, ettd sdanteleméaton teollinen kehitys voi aiheuttaa saastumista siind méarin, etta se
aiheuttaa vaaraa ymparistolle;

katsovat, ettd ihmisten eldméa ja terveyttd, luontoa sekd eldin- ja kasvikuntaa on suojeltava
kaikin mahdollisin keinoin;

katsovat, ettd teknologian valvomaton kayttd ja luonnonvarojen liiallinen hyvaksikaytto tuo
mukanaan vakavia ympéristohaittoja, joista on padstéva eroon asianmukaisin ja keskitetyin
toimenpitein;

ovat tietoisia Siita, ettd rikosoikeudella on merkittéava osa ympéristonsuojelussa, vaikka
ympériston tilan heikentymisté tuleekin ensisijaisesti ehkéista muilla toimenpiteillg;

palauttavat mieleen, etté sellaiset ympériston turmelemiset, joilla on vakavia seuralksia, tulee
saadtaa rikoksiksi, joista voidaan madrata asianmukaiset rangai stukset;

haluavat ryhtya tehokkaisiin toimenpiteisiin varmistaakseen, etta edell& tarkoitettuihin
rikoksiin syyllistyvét henkil6t eivét valty syytteeltd ja rangaistukselta, ja haluavat edistéa
kansainvélista yhteistyota tassa tarkoituksessa;

ovat vakuuttuneita siitg, etta rikosoikeudellisten ja hallinnollisten rangaistuksien maaraéminen
oikeushenkil6ille voi ollatehokas keino ehkaistd ympariston turmelemista, ja toteavat, etta
tallainen suuntaus on lisdantymassa kansainvalisesti;

pitavéat mielessa olemassa olevat kansainvaliset sopimukset, joissa jo on maaréyksia, joiden
padmaérand on ymparistonsuojelu rikosoikeudellisin keinoin;

ottavat huomioon Baselissa vuonna 1972 pidetyn seitsemannen, ja I stanbulissa vuonna 1990
pidetyn seitseménnentoista Euroopan oikeusministerien konferenssin paatel mét, seka
parlamentaarisen ylei skokouksen suosituksen 1192 (1992),

ovat sopineet seuraavasta:
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1 OSASTO
KASITTEIDEN KAYTTO

1 artikla
M &aritelmét

Tassa yleissopimuksessa:

a) "laiton” tarkoittaa ympéristonsuojelua varten tarkoitetun lain, hallinnollisen mééréyksen tai
toimivaltaisen viranomaisen tekeman pagtoksen rikkomista;

b) "ves” tarkoittaa kaikenlaista pohjavetta ja pintavettd, mukaan lukien jarvien, jokien,
valtamerien ja merien vedet.

[ OSASTO
KANSALLISET TOIMENPITEET

2 artikla
Tahalliset rikokset

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin séatddkseen seuraavat teot
rikoksiksi kansallisen lainsaédéntdnsa mukaisesti:

a) sellainen aineen tai ionisoivan séteilyn saattaminen, pdastaminen tai
johtaminen ilmaan, maaperaén ta veteen, joka

i) aiheuttaa henkildlle kuoleman tai vakavan vamman, tai
i1) alheuttaa henkil6lle merkittavan kuoleman tai vakavan vamman

vaaran,

b) sellainen aineen tai ionisoivan séteilyn laiton saattaminen, p&astéminen tai
johtaminen ilmaan, maaperédn tai veteen, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa
ilman, maaperan tai veden laadun pysyvan heikentymisen, kuoleman tai
vakavan vamman henkildlle tai huomattavaa vahinkoa suojelluille
muistomerkeille, muille suojelluille esineille, omaisuudelle, elaimille tai
kasvelille;

c¢) sellainen ongelmgjétteen laiton havittaminen, kasittely, varastointi,
kuljettaminen, vienti tai tuonti, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa kuoleman tai
vakavan vamman henkil6lle tai huomattavaa vahinkoa ilman, maaperéan tai
veden laadulle, taikka eldimille tai kasveille;

d) sellainen vaarallista toimintaa harjoittavan laitoksen laiton kdyttéminen, joka
aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa kuoleman tai vakavan vamman henkilélle tai
huomattavaa vahinkoa ilman, maaperan tai veden laadulle, taikka eldamille tai
kasveillg;

e) sellainen ydinmateriaalin tai muun haitallisen radioaktiivisen aineen laiton
valmistaminen, kéasittely, varastointi, kuljettaminen, vienti tai tuonti, joka
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aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa kuoleman tai vakavan vamman henkildlle tai
huomattavaa vahinkoa ilman, maaperan tai veden laadulle, taikka eldmille tai
kasveilleg;

kun teko on tahallinen.

2. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin sédtdakseen rikoksiksi avunannon ja
yllyttémisen tekoihin, jotka on tdmén artiklan 1 kappal een mukaisesti séadetty rikoksiksi.

3 artikla
Tuottamukselliseat rikokset

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin sdétédkseen rikoksiks 2 artiklan 1
kappal een a-e kohdassa tarkoitetut teot, kun ne tehddan huolimattomuudesta.

2. Vadtio voi allekirjoittaessaan taman yleissopimuksen tai tallettaessaan ratifioimis-,
hyvaksymis- tai liittymiskirjansa antaa Euroopan neuvoston paasi hteerille selityksen, jonka
mukaan taman artiklan 1 kappal etta sovelletaan kokonai suudessaan tai osittain ainoastaan
rikoksiin, jotka tehdéén torkeasta huolimattomuudesta.

3. Vdltio voi allekirjoittaessaan tdman yleissopimuksen tai tallettaessaan ratifioimis-,
hyvaksymis- tai liittymiskirjansa antaa Euroopan neuvoston paasihteerille selityksen, jonka
mukaan tdman artiklan 1 kappaletta ei sovelleta kokonaisuudessaan tai osittain:

- 2 artiklan 1 kappaleen akohdan ii alakohtaan,

- 2 artiklan 1 kappal een b kohtaan, kun rikos liittyy suojeltuihin
muistomerkkeihin, muihin suojeltuihin esineisiin tai omaisuuteen.

4 artikla
Muut rikokset tai hallinnolliset rikkomukset

Mikdi 2 ja 3 artiklan méarayksid el sovelleta seuraaviin tekoihin, kukin sopimuspuoli ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin sagtédkseen ne rikoksiksi tai hallinnollisten méaraysten
rikkomiseksi, joista voidaan maérdta rangaistus tai muu toimenpide kansallisen lain nojalla,
kun ne tehddan tahallaan tai huolimattomuudesta:

a) laiton aineen tai ionisoivan sdteilyn saattaminen, paastaminen tai johtaminen ilmaan,
maaperdan tal veteen;

b) laiton melun aiheuttaminen;
c) laiton jatteen havittaminen, kasittely, varastointi, kuljettaminen, tuonti tai vienti;
d) laiton laitoksen k&yttaminen;

e) laiton ydinmateriaalin, muun radioaktiivisen aineen tai vaarallisten kemikaalien
valmistaminen, kasittely, kaytto, kuljettaminen, tuonti tai vienti;
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f) laiton muutosten aiheuttaminen kansallispuiston, maisema-alueen, vesien suojelualueen tai
muun suojelun kohteena olevan alueen luonnon ainesosille;

) laiton suojelun kohteena olevien luonnonvaraisten kasvi- ja elédinlgjien hallussapito,
vastaanottaminen, vahingoittaminen, tappaminen tai kauppa.

5 artikla
Lainkayttovalta

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin ulottaakseen lainkayttovaltansa
taman yle ssopimuksen mukaisesti rikoksiksi sdadettyihin tekoihin, kun rikos tehdaan:

a) kyseisen sopimusvaltion alueella; tai

b) kyseisen sopimusvaltion aluedllarekisterdidyssata sen lippua kéyttavassa
aluksessa tai ilma-aluksessa; tai

c) rikoksen tekee kyseisen sopimusvaltion kansalainen, jos kyseessa on
tekopaikan rikodainséédannon nojalla rangaistava teko tai jos tekopaikka el ole
mink&an alueellisen lainkayttovallan alainen.

2. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin ulottaakseen lainkayttovaltansa
tdman yleissopimuksen mukaisesti rikoksiksi sé&dettyihin tekoihin, kun véitetty
rikoksentekijé on sen alueella eiké se luovuta rikoksentekijaa toiselle sopimuspuolelle
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan pyynnon seurauksena.

3. Tamayleissopimus ei sulje pois kansallisen lainséédanndn mukaisesti kaytettya
rikosoikeudellista lainkayttovaltaa.

4. Kukin sopimuspuoli voi allekirjoittaessaan tdmén yleissopimuksen tai tall ettaessaan
ratifioimis-, hyvaéksymis- tai liittymiskirjansa antaa Euroopan neuvoston paasihteerille
selityksen, jonka mukaan se ei sovellataman artiklan 1 kappaleenc kohtaa ja 2 kappal etta
osittain tai kokonai suudessaan.

6 artikla
Rangaistukset ympéristorikoksista

Kukin sopimuspuoli ryhtyy sovellettavien kansainvalisten asiakirjojen mukaisesti tarvittaviin
toimenpiteisiin sadtédkseen 2 ja 3 artiklan mukaisesti rikoksiksi séadetyista teoista sellai set
rangaistukset, joissa otetaan huomioon rikosten vakava luonne. Kaytettavissa oleviin
rangaistuksiin kuuluvat vankeusrangaistus ja sakkorangaistus, ja niihin voi kuulua
velvollisuus ympariston ennallistamiseen.

7 atikla
Toimenpiteet menetetyksi tuomitsemisessa

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin voidakseen tuomita menetetyks 2 ja
3 artiklassa tarkoitettujen rikosten tekoon kaytetyt valineet ja rikosten tuoton taikka
omaisuutta, jonka arvo vastaa sellaista tuottoa.
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2. Kukin sopimuspuoli voi allekirjoittaessaan tdman ylei ssopimuksen tai tallettaessaan
ratifioimis-, hyvaksymis- tal liittymiskirjansa antaa Euroopan neuvoston paésihteerille
selityksen, jonka mukaan se e sovellataman artiklan 1 kappaletta joko selityk sessa
tasmennettyihin rikoksiin tai tiettyihin rikosten tekoon kaytettyihin valineisiin jarikosten
tuottoon tai omaisuuteen, jonka arvo vastaa sellaista tuottoa.

8 artikla
Y mpériston palauttaminen entiseen tilaansa

Kukin sopimuspuoli voi milloin tahansa antaa Euroopan neuvoston paasi hteerille selityksen,
jonka mukaan se sdataa ympéariston ennallistamisvel voitteesta taman artiklan seuraavien
méaraysten mukai sesti:

a) toimivaltainen viranomainen voi madratéa ympariston ennallistamisvel voitteen
taman yleissopimuksen mukaisesti rikokseks sé&detyn teon osalta. Tallaiseen
maardykseen voidaan liittda ehtoja;

b) jos ympériston ennallistamisvelvoitetta ei ole noudatettu, toimivaltainen
viranomainen voi kansallisen lainsd8dannon mukaisesti méarédta sen
téytantdonpanosta maardyksen kohteena olevan henkil6n kustannuksella, tai
kyseiseen henkil66n voidaan kohdistaa muita rikosoikeudellisia rangaistuksia
médrayksen djaan tal sen liséks.

9 artikla
Oikeushenkil6n vastuu

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin voidakseen mééréta
rikosoikeudellisia tai hallinnollisia rangaistuksia oikeushenkil6ille tai kohdistaa toimenpiteita
oi keushenkil6ihin, joiden puolesta niiden toimielimet tai jésenet tai muut edustajat ovat
tehneet 2 tai 3 artiklassa tarkoitetun rikoksen.

2. Taman artiklan 1 kappal een mukainen oikeushenkilon vastuu e sulje pois mahdollisuutta
rikosoikeudenkayntiin luonnollista henkil & vastaan.

3. Kukin sopimuspuoli voi allekirjoittaessaan tdman yleissopimuksen tai tallettaessaan
ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa antaa Euroopan neuvoston péasihteerille
selityksen, jonka mukaan se varaa itselleen oikeuden olla soveltamatta taman artiklan 1
kappalettatal sen osaatai etta sitd sovelletaan ainoastaan kysei sessa selityksessa mainittuihin
rikoksiin.

10 artikla
Viranomaisten védinen yhteistyo

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta
ympéristonsuojelusta vastaavat viranomaiset tekevét yhteistyota rikosten tutkinnasta ja
syytteeseen asettamisesta vastaavien viranomaisten kanssa:

a) siten, ettd ensin mainitut viranomaiset ilmoittavat omasta al oitteestaan

artiklassa tarkoitetun rikoksen tapahtuneen;
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b) siten, ettéd ensin mainitut viranomaiset antavat pyynnosta viimeksi mainituille
viranomaisille kaikki tarvittavat tiedot kansallisen lainsdadannon mukaisesti.

2. Valtio voi alekirjoittaessaan tdmén yleissopimuksen tai tallettaessaan ratifioimis-,
hyvaksymis- tai liittymiskirjansa antaa Euroopan neuvoston padasi hteerille selityksen, jonka
mukaan se varaa itselleen oikeuden olla soveltamatta tdmén artiklan 1 kappaleen a kohtaa tai
sitd sovelletaan ainoastaan sellaisessa selityksessa mainittuihin rikoksiin.

11 artikla
Ryhmien oikeus osallistua rikosoikeudenkayntiin

Kukin sopimuspuoli voi milloin tahansa antaa Euroopan neuvoston péasi hteerille selityksen,
jonka mukaan se antaa kansallisen lainsdddantonsa mukaisesti ryhmélle, séétidlle tai
yhteistlle, jonka paamaaranéd sen perustamisasiakirjojen mukaan on ymparistonsuojelu,
oikeuden osallistua taman yleissopimuksen mukaisesti rikoksiks sé8dettyja tekoja koskeviin
oikeudenkaynteihin.

1l OSASTO
KANSAINVALISET TOIMENPITEET

12 artikla
Kansainvélinen yhteisty6

1. Sopimuspuolet tekevét toistensa kanssa mahdollismman |lagjamittaista yhteistyota
sovellettavien kansainvélista yhtei styoté rikosoikeuden alalla koskevien kansainvalisten
asiakirjojen maadrdysten mukaisesti, tdman yle ssopimuksen mukaisesti rikoksiks sdadettyjen
tekojen tutkinnassa ja niita koskevissa oikeudenkdynnei ssa.

2. Sopimuspuolet antavat toisilleen apua niiden tdman ylei ssopimuksen 4 artiklassa
tarkoitettujen tekojen tutkinnassa, joita taman artiklan 1 kappale el koske, seka niita
koskevissa oikeudenk&ynnei ssa.

IV OSASTO
LOPPUMAARAYKSET

13 artikla
Allekirjoitus ja voimaantulo

1. Téma yleissopimus on avoinna allekirjoittamista varten Euroopan neuvoston jasenvaltioille
jasen ulkopuolisille valtioille, jotka ovat osallistuneet sen tekemiseen. Tallaiset valtiot voivat
ilmai sta suostumuksensa tulla ylei ssopimuksen sitomaksi:

a) alekirjoittamalla sen ilman ratifioimis- tai hyvaksymisvaraumaa; tai

b) allekirjoittamalla sen ratifioimis- tai hyvaksymisvaraumin, mita seuraa
ratifioiminen tai hyvaksyminen.

2. Ratifioimis- tai hyvéksymiskirjat talletetaan Euroopan neuvoston paasihteerin huostaan.
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3. Tama yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmai sena paivana, kun on
kulunut kolme kuukautta siita péivasta, jona kolme valtiota on ilmaissut suostumuksensatulla
yleissopimuksen sitomaks 1 kappal een méérdysten mukaisesti.

4. Sellaisen allekirjoittgjavaltion osalta, joka mychemmin ilmaisee suostumuksensa tulla
yleissopimuksen sitomaksi, se tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisena paivana,
kun on kulunut kolme kuukautta siité paivasta, jona kyseinen valtio on ilmaissut
suostumuksensa tulla yleissopimuksen sitomaks 1 kappaleen maéraysten mukaisesti.

14 artikla
Y leissopimukseen liittyminen

1. Taman yleissopimuksen voimaantulon jalkeen Euroopan neuvoston ministerikomitea,
neuvoteltuaan yleissopimuksen sopimusvaltioiden kanssa, voi kutsua Euroopan neuvoston
ulkopuolisen valtion liittymééan tdhén ylel ssopimukseen Euroopan neuvoston peruskirjan 20
artiklan d kohdan méaéraysten mukaisella enemmistopagtoksella seka niiden
sopimusvaltioiden yksimielisella padtoksell 4, joilla on oikeus osallistua ministerikomitean
kokouksiin.

2. Liittyvan valtion osalta yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisena
paivana, kun on kulunut kolme kuukaut ta siité paivasta, jona liittymiskirja on talletettu
Euroopan neuvoston paasihteerin huostaan.

15 artikla
Aluedllinen soveltaminen

1. Valtio voi taman yleissopimuksen allekirjoittaessaan tai ratifioimis-, hyvaksymis- tai
liittymiskirjansatallettaessaan ilmoittaa alueen tai alueet, joihin tdta yleissopimusta
sovelletaan.

2. Vadltio voi mydhemmin Euroopan neuvoston paasi hteerille osoitetulla selityksella laajentaa
taman yleissopimuksen soveltamisen muuhun selityksessa mainittuun alueeseen. Sellaisen
alueen osalta ylei ssopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisend péivana, kun
on kulunut kolme kuukautta siité péivasts, jona paasihteeri on vastaanottanut selityksen.

3. Kahden edeltéavan kappaleen mukaisesti annettu selitys voidaan peruuttaa minka tahansa
selityksessa mainitun alueen osalta paésihteerille osoitetulla ilmoituksella. Peruuttaminen
tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaéisena paivana, kun on kulunut kolme kuukautta
Sitd pdivastd, jona paésihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

16 artikla
Suhde muihin yleissopimuksiin ja sopimuksiin

1. Tamayleissopimus e vaikuta oikeuksiin ja velvollisuuksiin, jotka johtuvat erityisia asioita
koskevista monenvélisista kansainvalisisté ylei ssopimuksista.

2. Yleissopimuksen sopimuspuol et voivat tehda keskendan kahdenvédisiatai monenvéisia
sopimuksia taman ylei ssopimuksen soveltamisalaan kuuluvista asioista sen maaraysten
taydentdmiseks tai vahvistamiseks tai siind mainittujen periaatteiden soveltamisen

hel pottamiseksi.
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3. Jos kaksi tai useampi sopimuspuoli on jo tehnyt sopimuksen tdman ylei ssopimuksen
soveltamisalaan kuuluvasta asiasta tai on muutoin jérjestanyt keskinaiset suhteensa siltéa osin,
néilla sopimuspuolilla on oikeus soveltaa kyseista sopimusta tai kyseisté jarjestelya téaman
yleissopimuksen sijaan, jos se helpottaa kansainvalista yhtei styota.

17 artikla
Varaumat

1. Valtio voi taman yleissopimuksen allekirjoittaessaan tai ratifioimis-, hyvaksymis- tai
liittymiskirjansa tall ettaessaan antaa selityksen, jonka mukaan se kayttda hyvakseen yhtatai
useampaa 3 artiklan 2 ja 3 kappaleen, 5 artiklan 4 kappaleen, 7 artiklan 2 kappaleen, 9 artiklan
3 kappaleen ja 10 artiklan 2 kappaleen méarayksisté. Tahan yleissopimukseen e saa tehda
muita varaumia.

2. Vdtio, jokaon tehnyt edeltdvan kappaleen mukaisen varauman, voi kokonaan tai osittain
peruuttaa sen Euroopan neuvoston paasihteerille osoitetulla ilmoituksella. Peruuttaminen
tulee voimaan sina paivana, jona paasihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

3. Sopimuspuoli, joka on tehnyt taman yleissopimuksen maardysté koskevan varauman, e voi
vaatia muita sopimuspuolia soveltamaan kyseistd médraysta; se voi kuitenkin vaatia kyseisen
méaérayksen soveltamista siltéa osin kuin se on itse hyvaksynyt médrayksen, jos sen varauma
on osittainen tai ehdollinen.

18 artikla
Muutokset

1. Sopimuspuoli voi ehdottaa muutoksia tahan ylei ssopimukseen, ja Euroopan neuvoston
paasihteeri antaa ehdotukset tiedoksi Euroopan neuvoston jasenvaltioille seka jokaiselle sen
ulkopuoliselle valtiolle, joka on liittynyt tai joka on kutsuttu liittymaén téhan
yleissopimukseen 14 artiklan méaaraysten mukai sesti.

2. Sopimuspuolen muutosehdotus annetaan tiedoks Euroopan neuvoston rikosasioiden
yhteistyokomitealle, joka antaa ministerikomitealle mielipiteensa kysei sesta ehdotetusta
muutoksesta.

3. Ministerikomitea kasittel ee ehdotetun muutoksen ja Euroopan neuvoston rikosasioiden
yhteistyokomitean lausunnon, ja voi hyvéksya muutoksen.

4. Ministerikomitean tdman artiklan 3 kappaleen mukaisesti hyvaksyman muutoksen teksti
toimitetaan sopimuspuolille hyvaksymista varten.

5. Taman artiklan 3 kappaleen mukaisesti hyvaksytty muutos tulee voimaan
kolmantenakymmenentena péivana siitd, kun kaikki sopimuspuol et ovat ilmoittaneet
péésihteerille hyvaksyneensa sen.
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19 artikla
Riitojen ratkaisu

1. Euroopan neuvoston Euroopan neuvoston rikosasioiden yhtei styokomitea pidetéén gjan
tasalla taman ylei ssopimuksen tulkinnasta ja soveltamisesta.

2. Mikali sopimuspuolten véillailmenee riita tdman yleissopimuksen tulkinnasta tai
soveltamisesta, he pyrkivét ratkaisemaan riidan neuvottelemalla tai muulla valitsemallaan
rauhanomaisella keinolla, mukaan luettuna riidan saattaminen Euroopan neuvoston
rikosasioiden yhteistyokomitean kasiteltavaksi, valitystuomioistuimeen, jonka paétokset
sitovat sopimuspuolia, tai kansainvaliseen tuomioistuimeen sen mukaisesti, mita kyseiset
sopimuspuol et ovat sopineet.

20 artikla
[ rtisanominen

1. Sopimuspuoli voi milloin tahansa irtisanoa tdméan yleissopimuksen Euroopan neuvoston
paasi hteerille osoitetulla ilmoituksella.

2. Irtisanominen tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmai send padivana, kun on kulunut
kolme kuukautta siité paivasta, jona péasihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

21 artikla
[Ilmoitukset

Euroopan neuvoston paasihteeri ilmoittaa Euroopan neuvoston jasenvaltioille ja tdhan
yleissopimukseen liittyneille valtioille:

a) jokaisesta alekirjoituksesta;

b) jokaisen ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjan tallettamisesta;

C) jokaisesta tdmén yleissopimuksen 13 ja 14 artiklan mukai sesta voimaantul opai vast&;
d) jokaisesta 17 artiklan 1 kappaleen mukaisesti tehdysta varaumasta;

€) jokaisesta 18 artiklan 1 kappaleen mukaisesti tehdysté muutosehdotuksesta;

f) jokai sesta muusta téhén ylei ssopimukseen liittyvasta toimesta, ilmoituksesta tai
tiedonannosta.

Taman vakuudeks alekirjoittaneet, siihen asianmukaisesti valtuutettuina, ovat
allekirjoittaneet taman yle ssopimuksen.

Tehty Strasbourgissa 4 péivana marraskuuta 1998 yhtend englannin ja ranskankielisena
kappal eena, jonka molemmat tekstit ovat yhté todistusvoimaiset, jajoka talletetaan Euroopan
neuvoston arkistoon. Euroopan neuvoston paasihteeri toimittaa oikeaks todistetut

jajennokset kullekin Euroopan neuvoston jasenvaltiolle seka valtioille, jotka on kutsuttu
liittym&an yleissopimukseen.
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CONVENTION ON THE PROTECTION OF THE ENVIRONMENT THROUGH
CRIMINAL LAW

Preamble
The member States of the Council of Europe and the other States signatory hereto,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between its
members,

Convinced of the need to pursue a common criminal policy amed at the protection of the
environment;

Considering that unregulated industrial development may give rise to a degree of pollution
which poses risks to the environment;

Considering that the life and health of human beings, the environmental media and fauna and
flora must be protected by all possible means;

Considering that the uncontrolled use of technology and the excessive exploitation of natural
resources entail serious environmental hazards which must be overcome by appropriate and
concerted measures,

Recognising that, whilst the prevention of the impairment of the environment must be
achieved primarily through other measures, criminal law has an important part to play in
protecting the environment;

Recalling that environmental violations having serious consequences must be established as
criminal offences subject to appropriate sanctions,

Wishing to take effective measures to ensure that the perpetrators of such acts do not escape
prosecution and punishment and desirous of fostering international co-operation to this end;

Convinced that imposing criminal or administrative sanctions on legal persons can play an
effective role in the prevention of environmental violations and noting the growing
international trend in this regard;

Mindful of the existing international conventions which already contain provisions aiming at
the protection of the environment through criminal law;

Having regard to the conclusions of the 7th and 17th Conferences of European Ministers of
Justice held in Bade in 1972 and in Istanbul in 1990, and to Recommendation 1192 (1992) of
the Parliamentary Assembly,

Have agreed as follows:
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Section | —Use of terms
Article 1 — Definitions
For the purposes of this Convention:

a “unlawful” means infringing a law, an administrative regulation or a decision taken by
a competent authority, aiming at the protection of the environment;

b “water” means al kinds of groundwater and surface water including the water of
lakes, rivers, oceans and sess.

Section || —Measuresto betaken at national level
Article 2 — Intentional offences

1 Each Party shall adopt such appropriate measures as may be necessary to establish as
crimina offences under its domestic law:

a the discharge, emission or introduction of a quantity of substances or ionising
radiation into air, soil or water which:

i causes death or serious injury to any person, or
i creates a significant risk of causing death or serious injury to any person;

b the unlawful discharge, emission or introduction of a quantity of substances or
ionising radiation into air, soil or water which causes or is likely to cause their lasting
deterioration or death or serious injury to any person or substantial damage to
protected monuments, other protected objects, property, animals or plants;

c the unlawful disposal, treatment, storage, transport, export or import of hazardous
waste which causes or is likely to cause death or serious injury to any person or
substantial damage to the quality of air, soil, water, animals or plants,

d the unlawful operation of a plant in which a dangerous activity is carried out and
which causes or is likely to cause death or serious injury to any person or substantial
damage to the quality of air, soil, water, animals or plants;

e the unlawful manufacture, treatment, storage, use, transport, export or import of
nuclear materials or other hazardous radioactive substances which causes or is likely
to cause death or serious injury to any person or substantial damage to the quality of
air, soil, water, animals or plants,

when committed intentionally.
2 Each Party shall adopt such appropriate measures as may be necessary to establish as

criminal offences under its domestic law aiding or abetting the commission of any of the
offences established in accordance with paragraph 1 of this article.
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Article 3— Negligent offences

1 Each Party shall adopt such appropriate measures as may be necessary to establish as
crimina offences under its domestic law, when committed with negligence, the offences
enumerated in Article 2, paragraph 1 ato e.

2  Any State may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, by a declaration addressed to the Secretary Genera of the
Council of Europe, declare that paragraph 1 of this article, in part or in whole, shall only
apply to offences which were committed with gross negligence.

3 Any State may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, by a declaration addressed to the Secretary Genera of the
Council of Europe, declare that paragraph 1 of this article, in part or in whole, shall not apply
tor

— subparagraph 1 aii of Article 2,

— subparagraph 1 b of Article 2, insofar as the offence relates to protect monuments, to
other protected objects or to property.

Article 4 —Other criminal offences or administrative offences

Insofar as these are not covered by the provisions of Articles 2 and 3, each Party shall adopt
such appropriate measures as may be necessary to establish as criminal offences or
administrative offences, liable to sanctions or other measures under its domestic law, when
committed intentionally or with negligence:

a the unlawful discharge, emission or introduction of a quantity of substances or
ionising radiation into air, soil or water;

b the unlawful causing of noise;
C the unlawful disposal, treatment, storage, transport, export or import of waste;
d the unlawful operation of a plant;

e the unlawful manufacture, treatment, use, transport, export or import of nuclear
materials, other radioactive substances or hazardous chemicals;

f the unlawful causing of changes detrimental to natural components of a national park,
nature reserve, water conservation area or other protected aress,

g the unlawful possession, taking, damaging, killing or trading of or in protected wild
flora and fauna species.
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Article5—Jurisdiction

1 Each Party shall adopt such appropriate measures as may be necessary to establish
jurisdiction over a criminal offence established in accordance with this Convention when the
offence is committed:

a in its territory; or
b on board a ship or an aircraft registered in it or flying its flag; or

c by one of its nationals if the offence is punishable under criminal law where it was
committed or if the place where it was committed does not fall under any territoria
jurisdiction.

2 Each Party shall adopt such appropriate measures as may be necessary to establish
jurisdiction over a criminal offence established in accordance with this Convention, in cases
where an alleged offender is present in its territory and it does not extradite him to another
Party after arequest for extradition.

3 ThisConvention does not exclude any criminal jurisdiction exercised by a Party in
accordance with its domestic law.

4 Each Party may, at the time of signature or when depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval or accession, by a declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, declare that paragraphs 1 ¢ and 2 of thisarticle, in part or in
whole, shall not apply.

Article 6 — Sanctionsfor environmental offences

Each Party shall adopt, in accordance with the relevant interretional instruments, such
appropriate measures as may be necessary to enable it to make the offences established in
accordance with Articles 2 and 3 punishable by criminal sanctions which take into account the
serious nature of these offences. The sanctiors available shall include imprisonment and
pecuniary sanctions and may include reinstatement of the environment.

Article 7 — Confiscation measures

1 Each Party shall adopt such appropriate measures as may be necessary to enable it to
confiscate instrumentalities and proceeds, or property the value of which corresponds to such
proceeds, in respect of offences enumerated in Articles 2 and 3.

2 Each Party may, at the time of signature or when depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval or accession, by a declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, declare that it will not apply paragraph 1 of this Article
either in respect of offences specified in such declaration or in respect of certain categories of
instrumentalities or of proceeds, or property the value of which corresponds to such proceeds.
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Article 8 — Reinstatement of the environment

Each Party may, at any time, in a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, declare that it will provide for reinstatement of the environment according
to the following provisions of this article:

a the competent authority may order the reinstatement of the environment in relation to
an offence established in accordance with this Convention. Such an order may be
made subject to certain conditions;

b where an order for the reinstatement of the environment has not been complied with,
the competent authority may, in accordance with domestic law, make it executable at
the expense of the person subject to the order or that person may be liable to other
criminal sanctions instead of or in addition to it.

Article 9 —Corporateliability

1 Each Party shall adopt such appropriate measures as may be necessary to enable it to
impose criminal or administrative sanctions or measures on legal persons on whose behalf an
offence referred to in Articles 2 or 3 has been committed by their organs or by members
thereof or by another representative.

2 Corporate liability under paragraph 1 of this article shall not exclude criminal
proceedings against a natural person.

3  Any State may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, by a declaration addressed to the Secretary Genera of the
Council of Europe, declare that it reserves the right not to apply paragraph 1 of this article or
any part thereof or that it applies only to offences specified in such declaration.

Article 10 — Co-oper ation between authorities

1 Each Party shall adopt such appropriate measures as may be necessary to ensure that the
authorities responsible for environmental protection co-operate with the authorities
responsible for investigating and prosecuting criminal offences:

a by informing the latter authorities, on their own initiative, where there are reasonable
grounds to believe that an offence under Article 2 has been committed,;

b by providing, upon request, al necessary information to the latter authorities, in
accordance with domestic law.

2  Any State may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, declare that it reserves the right not to apply paragraph 1 a of this article
or that it applies only to offences specified in such declaration.
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Article 11 — Rightsfor groupsto participatein proceedings

Each Party may, at any time, in a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, declare that it will, in accordance with domestic law, grant any group,
foundation or association which, according to its statutes, ams at the protection of the
environment, the right to participate in criminal proceedings concerning offences established
in accordance with this Convention.

Section |11 —Measuresto betaken at international level
Article 12 — International co-operation

1 The Parties shall afford each other, in accordance with the provisions of relevant
international instruments on international co-operation in criminal matters and with their
domestic law, the widest measure of co-operation in investigations and judicial proceedings
relating to criminal offences established in accordance with this Convention.

2 The Parties may afford each other assistance in investigations and proceedings relating
to those acts defined in Article 4 of this Convention which are not covered by paragraph 1 of
this article.

Section IV —Final clauses

Article 13 — Signature and entry into force

1 This Convention shall be open for signature by the member States of the Council of
Europe and non-member States which have participated in its elaboration. Such States may
express their consent to be bound by:

a signature without reservation as to ratification, acceptance or approval; or

b signature subject to ratification, acceptance or approval, followed by ratification,
acceptance or approval.

2 Instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with the Secretary
General of the Council of Europe.

3  ThisConvention shall enter into force on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the date on which three States have expressed
their consent to be bound by the Convention in accordance with the provisions of paragraph 1.

4 In respect of any signatory State which subsequently expresses its consent to be bound
by it, the Convention shall enter into force on the first day of the month following the
expiration of aperiod of three months after the date of the expression of its consent to be
bound by the Convention in accordance with the provisions of paragraph 1.

Article 14 — Accession to the Convention

1 After the entry into force of this Convention, the Committee of Ministers of the Council
of Europe, after corsulting the Contracting States to the Convention, may invite any State not
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amember of the Council of Europe to accede to this Convention, by a decision taken by the
majority provided for in Article 20.d of the Statute of the Council of Europe and by the
unanimous vote of the representatives of the Contracting States entitled to sit on the
Committee.

2 In respect of any acceding State, the Convention shall enter into force on the first day of
the month following the expiration of a period of three months after the date of deposit of the
instrument of accession with the Secretary General of the Council of Europe.

Article15—Territorial application

1 Any State may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, specify the territory or territories to which this Convention

shall apply.

2  Any State may, at any later date, by a declaration addressed to the Secretary General of
the Council of Europe, extend the application of this Convention to any other territory
specified in the declaration. In respect of such territory the Convention shall enter into force
on the first day of the month following the expiration of a period of three months after the
date of receipt of such declaration by the Secretary General.

3 Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General. The withdrawal shall become effective on the first day of the month
following the expiration of a period of three months after the date of receipt of such
notification by the Secretary General.

Article 16 — Relationship with other conventions and agreements

1 This Convention does not affect the rights and undertakings derived from interretional
multilateral conventions concerning special matters.

2 The Parties to the Convention may conclude bilateral or multilateral agreements with
one another on the matters dealt with in this Convention, for purposes of supplementing or
strengthening its provisions or facilitating the application of the principles embodied in it.

3 If two or more Parties have already concluded an agreement or treaty in respect of a
subject which is dealt with in this Convention or otherwise have established their relations in
respect of that subject, they shall be entitled to apply that agreement or treaty or to regulate
those relations accordingly, in lieu of the present Convention, if it facilitates international co-
operation.

Article 17 — Reservations

1 Any State may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, declare that it availsitself of one or more of the
reservations provided for in Article 3, paragraphs 2 and 3, Article 5, paragraph 4, Article 7,
paragraph 2, Article 9, paragraph 3 and Article 10, paragraph 2. No other reservation may be
made.
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2  Any State which has made a reservation under the preceding paragraph may wholly or
partly withdraw it by means of a notification addressed to the Secretary General of the
Council of Europe. The withdrawal shall take effect on the date of receipt of such notification
by the Secretary General.

3 A Party which has made areservation in respect of a provision of this Convention may
not claim the application of that provision by any other Party; it may, however, if its
reservation is partial or conditional, claim the application of that provision in so far asit has
itself accepted it.

Article 18 — Amendments

1  Amendmentsto this Convention may be proposed by any Party, and shall be
communicated by the Secretary General of the Council of Europe to the member States of the
Council of Europe and to every non- member State which has acceded to or has been invited
to accede to this Convention in accordance with the provisions of Article 14.

2  Any amendment proposed by a Party shall be communicated to the European
Committee on Crime Problems which shall submit to the Committee of Ministersits opinion
on that proposed amendment.

3 The Committee of Ministers shall consider the proposed amendment and the opinion
submitted by the European Committee on Crime Problems and may adopt the amendment.

4 The text of any amendment adopted by the Committee of Ministers in accordance with
paragraph 3 of this article shall be forwarded to the Parties for acceptance.

5  Any amendment adopted in accordance with paragraph 3 of this article shall come into
force on the thirtieth day after all Parties have informed the Secretary General of their
acceptance thereof.

Article 19 — Settlement of disputes

1 The European Committee on Crime Problems of the Council of Europe shall be kept
informed regarding the interpretation and application of this Convention.

2 In case of adispute between Parties as to the interpretation or application of this
Convention, they shall seek a settlement of the dispute through negotiation or any other
peaceful means of their choice, including submission of the dispute to the European
Committee on Crime Problems, to an arbitral tribuna whose decisions shall be binding upon
the Parties, or to the International Court of Justice, as agreed upon by the Parties concerned.

Article 20 — Denunciation

1 Any Party may, at any time, denounce this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the Council of Europe.

2 Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the date of receipt of the notification by the
Secretary Gereral.
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Article 21 — Notifications

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the Council
of Europe and any State which has acceded to this Convention of:

a any signature;
b the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;
c any date of entry into force of this Convention in accordance with Articles 13 and 14;

d any reservation made under Article 17, paragraph 1,

e any proposal for amendment made under Article 18, paragraph 1;

f any other act, notification or communication relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Strasbourg, the 4th day of November 1998, in English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council of

Europe. The Secretary Genera of the Council of Europe shall transmit certified copies to each
member State of the Council of Europe and to any State invited to accede to it.



