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Ymk 09/570-04, OM 30/41/2003

Esityslistan asia Yj/3

Ympéristdlautakunta paatti antaa oikeusministeriélle ymparistorikosty6-
ryhman mietinnésté seuraavan lausunnon.

Yleista Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen toimii ympéaristdnsuojelulain
mukaisena valvontaviranomaisena alueellisen ymparistokeskuksen
ohella. Lis&ksi kunnille on maaratty valvonnallisia tehtavia kuntien ym-
paristénsuojelun hallinnosta annetussa laissa, seké useissa ymparis-
tdnsuojelun erityislaeissa, kuten jatelaissa, vesilaissa, kemikaalilaissa
ja terveydensuojelulaissa. Kunnan organisaatiossa ymparistdtehtéavat
voidaan jarjestaa monella tavalla kunnan koon ja asukasluvun mukaan.
Kunnassa ymparistdénsuojeluviranomaisena voi olla erillinen ymparis-
télautakunta tai tehtavat on osoitettu muulle lautakunnalle. Tehtévia on
my&s voitu delegoitu yksittéiselle viranhaltijalle. Kunnan tulee valvonta-
viranomaisena tehda nykyaan ilmoitus havaitsemastaan ympariston-
suojelulain vastaisesta rikollisesta menettelysta, paitsi jos teko on olo-
suhteet huomioon ottaen vahainen ja silla ei ole rikottu yleista etua.

Ymparistorikostyéryhman mietintd sisaltdd ehdotuksia oikeushenkilon
rangaistusvastuun laajentamisesta seka tdsmennyksia valvontaviran-
omaisten velvollisuuteen ilmoittaa havaitsemistaan ymparistérikoksista
poliisille. Tyéryhméan mietinndssa on todettu, ettd valvontaviranomai-
sille kuuluva harkintavalta ymparistorikosta koskevasta rikosilmoituk-
sesta paatettaessa on nykyisellaan tarpeettoman laaja, mik& osaltaan
saattaa olla syyna tehtyjen ilmoitusten vahaiseen maaraan. Ehdotuk-
sen tavoitteena on pyrkia nykyistd yhdenmukaisempaan ilmoituskay-
tantdon ja siihen, etta ilmoituksen tekemisesta tulisi entista selkeampi

paasaanto.
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Helsingin ymparistdkeskus tekee vuosittain ymparistdrikoksista keski-
maarin 1-2 rikosilmoitusta ja esitutkintapyyntda poliisille. Esitutkinta-
pyynnét tekee ymparistdlautakunta. Asiat ovat yleensé koskeneet ja-
telain rikkomista. Melko vahainen ilmoitusten méara johtuu useasta eri
tekijasta. Esiin tulleita ymparistdrikosepailyja on ollut enemman kuin
edelld mainitut 1-2 vuodessa, mutta koska osassa tapauksista seka
poliisi etté valvontaviranomainen on kutsuttu tapahtumapaikalle yhtaai-
kaisesti, valvontaviranomaisen ei ole tarvinnut ndissa tapauksissa erik-
seen tehda poliisille esitutkintapyyntda. Helsingin ymparistdkeskuksen
valvontaresurssit ovat varsin rajalliset, joka myds osaltaan on vaikutta-
nut esitutkintapyyntdjen vahaiseen maaraan. Tehtyjen esitutkinta-
pyyntéjen kéasittely poliisin ja syyttajan osalta on myds osittain kanger-
rellut. Esitutkinta-aika on ollut usein varsin pitka ja syyttamattajattamis-
paatdksia on tehty. Nama kaikki edella mainitut tekijat ovat todennéa-
kdisesti jossain maarin nostaneet esitutkintapyyntdjen tekemisen kyn-
nysta.

Rikoslain muuttamista koskevat esitykset

Oikeushenkild on nykyisin mahdollista tuomita rangaistukseen rikoslain
48 luvussa rangaistaviksi sdadetyistad ymparistorikoksista. Oikeushen-
kildn rangaistusvastuu ei sen sijaan talla hetkella kattavasti ulotu ri-
koslaissa rangaistaviksi sdadettyihin henkeen ja terveyteen kohdistu-
viin rikoksiin, yleisvaarallisiin rikoksiin seka terveytta ja turvallisuutta
vaarantaviin rikoksiin. Mietinnéssa esitetdan oikeushenkildén rangais-
tusvastuun ulottamista néihin edelld mainittuihin rikoksiin. Liséksi ri-
koslain 48 luvun 1 §:ssa mainittu ilmaisu "ympariston pilaantuminen”
kytkettaisiin ymparistdénsuojelulain 3 §:n 1 kohdan mukaiseen maéari-
telmaan.

Ymparistolautakunta katsoo, etta uudistukset ovat perusteltuja. Oike-
ushenkildn laajan vastuun korostaminen ymparistorikosasioissa on
asianmukaista, koska useat ymparistorikokset liittyvat oikeushenkili-
den harjoittamaan toimintaan. Ymparistérikoskomitean mietinndssa ei
ole kuitenkaan kovin laajasti pohdittu k&ytdnnoén tilanteita, joissa esite-
tyt muutokset tulisivat sovellettaviksi. Kaytantda koskevaa tarkastelua
tulisikin hallituksen esityksessa lisata. Rikoslain 48 luvun 1 §:n ympa-
ristén pilaantumisen maaritelman kytkeminen ymparisténsuojelulain
mukaiseen pilaantumisen maaritelmaan selkiyttaa tilannetta nykyiseen
verrattuna.

Muuta lainsd&dantda koskevat muutosesitykset

Ympaéristdnsuojelulain 94 §:44 esitetddn muutettavaksi siten, etta val-
vontaviranomaisen ilmoituskynnysta saataisiin laskettua. Nykyaan val-
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vontaviranomainen voi jattaa ilmoituksen tekeméatta, jos tekoa on pi-
dettéva olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika yleisen edun ole
katsottava vaativan syytteen nostamista. Ehdotuksen mukaan ilmoitus
voidaan jattaa tekeméatta, jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon
ottaen vahaisena. Yleinen etu syytteen vaatimisen ehtona jatettaisiin
pois. Samat muutokset on suunniteltu tehtaviksi vesilakiin, maa-
aineslakiin ja maankayttd- ja rakennuslakiin.

Ymparistorikoskomitean mukaan ilmoituskynnys on yksi keskeisim-
masta ymparistorikosten ilmituloon liittyvista tekijdista. Ymparistolauta-
kunta totesi, ettd muutos, jolla yleisen edun vaatimus poistetaan saan-
noksista, on ilmoituskynnysté selkiyttadva. Samalla on kuitenkin otettava
huomioon, etté esitetty ilmoituskynnyksen muutos sinédnsa on varsin
vahainen ja sita pitada tukea myds muilla toimenpiteilla. Esitutkinta-
pyyntd on kaytdnndssa jatetty melko harvoin tekeméatta sen vuoksi, ett-
ei yleinen etu sité vaadi. Jos ymparistérikosten selvittamista halutaan
kokonaisuudessaan tehostaa, niin keskeisessa asemassa ovat myos
valvonta-, esitutkinta- ja syyttajaresurssien turvaaminen.

Kirje oikeusministeridlle (PL 35, 00023 Valtioneuvosto) ja poytakir-
janote ymparistdvalvontayksikolle.

Lisatietoja tarvittaessa antaa Jaakko Autio, puhelin 7312 2906.

YMPARISTOLAUTAKUNTA
Christel Lehtinen Sari Sohlberg
puheenjohtaja poéytakirjanpitaja
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