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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Muistio
Hallitussihteeri
Anne Vinska 8.11.2024

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION ASETUS PORONHOITAJIEN SIJAISAVUN
ENIMMAISMAARASTA VUONNA 2025

Esityksen péiasiallinen siséilto

Esitettdvalla sosiaali- ja terveysministerion asetuksella vahvistettaisiin kalenterivuoden 2025 aikana korvatta-
vien poronhoitajien sijaisaputuntien enimmaéisméériksi 157 tuntia poronhoitajaa kohti. Enimmaéistuntimééra
vahvistettaisiin huomioiden vuonna 2025 kéytettavissi oleva médraraha.

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2025 ja se olisi voimassa 31 pdivadin joulukuuta
2025.

1 Asian tausta

Poronhoitajien sijaisavusta annetun lain (1238/2014) (jaljempana sijaisapulaki) 1 §:n 1 momentin mukaan
poronhoitajan itselleen jirjestimaisté sijaisavusta aiheutuneita kustannuksia korvataan valtion talousarviossa
osoitetun médrarahan rajoissa.

Sijaisapulain 4 §:n mukaan poronhoitaja voi saada sijaisapulaissa tarkoitettua sijaisapua, eli itselleen jarjesta-
méénsa sijaisapua, jos sijaisavun tarve johtuu poronhoitajan sairauden tai tapaturman aiheuttamasta tyoky-
vyttomyydestd. Sijaisavusta aiheutuneita kustannuksia voidaan korvata vain, jos sijaisapua on kaytetty sijais-
apulain 5 §:ssé tarkoitettujen poronhoitotdiden hoitamiseen.

Sijaisapulain 8 §:n mukaan korvaus on enintédn 17 euroa tunnilta ja korvausta ei makseta arvonlisdveron
osuuteen. Korvauksen euromédrd 17 euroa vastasi vuoden 2015 palkkakertoimen tasoa. Korvauksen euro-
maéré tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta tyontekijin eldkelain (395/2006) 96 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla palkkakertoimella. Sijaisapulain toimeenpanosta vastaa Maatalousyrittdjien eldkelaitos (jaljempéana
Mela).

2 Asetuksenantovaltuus

Sijaisapulain 7 §:n mukaan kalenterivuoden aikana korvattavien sijaisaputuntien enimmaéismééré poronhoita-
jaa kohden vahvistetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella edellisen kalenterivuoden loppuun men-
nessd. Enimmaistuntimiira vahvistetaan huomioiden kunakin vuonna kaytettdvissd oleva méararaha.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistydssd Melan kanssa. Esityksen valmistelun ai-
kana ei jarjestetty lausuntokierrosta asian teknisen luonteen vuoksi. Esityksestd pyydettiin kuitenkin valtio-
varainministerion lausunto. Valtiovarainministeriolld ei ollut esityksestd lausuttavaa.

4 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Sijaisavusta aiheutuneita kustannuksia korvataan valtion talousarviossa osoitetun méirdrahan rajoissa ja si-
jaisavun enimmaéistuntimiéra vahvistetaan huomioiden kunakin vuonna kéytettidvisséd oleva méairéraha. Si-
jaisapulain voimassa ollessa sijaisavun enimmaéistuntimééra on ollut seuraava:

v. 2015 150 h

.2016 170 h

.2017200 h

.2018 200 h

.2019200 h

.2020 120 h =>200 h (muutos tuli voimaan 5.11.2020)

.2021 180 h => 200 h (muutos tuli voimaan 26.8.2021)

< < < < < <
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v. 2022 200 h
v. 2023 150 h=> 175 h (muutos tuli voimaan 6.11.2023)
v. 2024 130 h => 200 h (muutos tuli voimaan 1.10.2024)

Sijaisapujirjestelmén madrarahatilanne on vaihdellut eri vuosina. Heikosta madrdrahatilanteesta johtuen si-
jaisavun enimmaismaéréd vuodelle 2020 ja vuodelle 2021 sdédettiin aluksi sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksilla tavanomaista 200 tunnin tasoa alhaisemmaksi (vuodelle 2020 120 h ja vuodelle 2021 180 h). My6-
hemmin méérirahatilanteen korjaannuttua sosiaali- ja terveysministerion asetukset vuosille 2020 ja 2021 voi-
tiin muuttaa ja sijaisavun enimméismaéérén taso voitiin palauttaa kumpanakin vuonna 200 tunnin tasolle.

Joulukuussa 2021 sijaisapujirjestelmén madrarahatilanne oli jélleen tasapainossa, joten sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella sdddettiin vuoden 2022 sijaisavun enimmaéisméériksi tavanomaiset 200 tuntia poron-
hoitajaa kohti.

Vuoden 2022 aikana sijaisapujarjestelmin méararahatilanteen arvioitiin kuitenkin heikentyvan uudelleen.
Vuoden 2022 mairirahatilannetta vahvistettiin vuoden 2022 aikana lisdtalousarviolla. Silti sijaisapujérjestel-
mén méadrirahatilanteen arvioitiin pysyvén heikkona palvelun kdyton lisdéntymisen johdosta. Néin ollen jou-
lukuussa 2022 sdddettiin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella vuoden 2023 sijaisavun enimmaismaa-
riksi 150 tuntia.

Sosiaali- ja terveysministerid haki lisiméarirahaa sijaisapujirjestelmiin lisdtalousarviosta vuoden 2023 ai-
kana, mutta lisimdararahaa ei myonnetty. Vuoden 2023 sosiaali- ja terveysministerion asetusta voitiin kui-
tenkin muuttaa ja sijaisavun enimméismédrin taso nostaa 175 tuntiin, koska vuonna 2022 kéytetyn sijaisavun
kustannuksiin kdytettdvissé ollutta méddrirahaa jéi kdyttimatta. Sa4sto saatiin kayttdd vuoden 2023 sijaisavun
kustannuksiin sijaisapulain 16.3 §:n nojalla.

Joulukuussa 2023 arvioitiin, ettd sijaisapujérjestelmin méararahatilanne pysyy edelleen heikkona palvelun
kayton lisddntymisen johdosta. Tastd syystd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella vahvistettiin kalenteri-
vuoden 2024 aikana korvattavien sijaisaputuntien enimméaismaéraksi 130 tuntia poronhoitajaa kohti. Vuoden
2024 sosiaali- ja terveysministerion asetusta voitiin kuitenkin myohemmin muuttaa ja sijaisavun enimmaéis-
méérén taso nostaa 200 tuntiin, koska vuonna 2023 kiytetyn sijaisavun kustannuksiin kiytettivissé ollutta
méadrdrahaa jai kayttamattd. Saadsto saatiin kayttdd vuoden 2024 sijaisavun kustannuksiin sijaisapulain

16.3 §:n nojalla.

Sijaisapujdrjestelmén madrarahatilanteen arvioidaan pysyvén heikkona palvelun kdyton lisddntymisen joh-
dosta myos jatkossa. Tama vaikuttaa vuodelle 2025 vahvistettavaan sijaisavun enimmaistuntimaaraén.

Esitettivilld sosiaali- ja terveysministerion asetuksella vahvistettaisiin kalenterivuoden 2025 aikana korvatta-
vien poronhoitajien sijaisaputuntien enimmaisméériksi 157 tuntia poronhoitajaa kohti.

5 Taloudelliset vaikutukset

Valtion vuoden 2025 talousarvion momentille 33.80.42 (valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun kustan-
nuksiin) on varattu 500 000 euron suuruinen kahden vuoden siirtoméériaraha (ennakko).

Melan arvion mukaan vuoden 2024 méérarahasta siirtyisi noin 26 941 euroa kaytettdvéksi vuoden 2025 si-
jaisapuihin. Vuoden 2025 aikana toteutuvien sijaisapujen kustannusten kattamiseen olisi siten tosiasiallisesti
kéytettdvissd médrirahaa yhteensd 526 941 euroa.

Mela on ehdottanut, ettd sijaisavun enimméismaéraksi vuonna 2025 vahvistettaisiin 157 sijaisaputuntia po-
ronhoitajaa kohti. Mela on arvioinut, ettd 157 sijaisaputunnin enimméismadrélld vuoden 2025 sijaisapukus-
tannukset olisivat noin 499 933,90 euroa. Melan ehdotus on tehty siten, ettd vuodelle 2025 osoitettu méara-
raha (500 000 euroa) riittdisi vuoden 2025 aikana toteutuvien sijaisapujen kustannusten kattamiseen. Jos pal-
velujen kdyton mééra kuitenkin kasvaisi vuoden 2025 aikana ennakoimattomasti, vuoden 2024 méairarahasta
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vuodelle 2025 todennékoisesti siirtyvd madraraha (noin 26 941 euroa) turvaisi kustannusten kattamista sellai-
sessa tilanteessa.

Poronhoitajien sijaisapujérjestelmén kustannusten tasoon vaikuttavat sijaisavun enimmaistuntimadrén ohella
kustannuskorvauksen (€/h) tason vuosittainen nosto palkkakertoimella, sijaisavun kayttdjamaara seka se,
kuinka monta sijaisaputuntia kukin kdyttdja keskiméérin kayttda per henkild vuoden aikana (kéyttoaste).

Kustannuskorvauksen taso nousee vuoden 2025 alussa 0,45 eurolla, jolloin uusi kustannuskorvaus on 20,87
(€/h) (enimmaiskorvaus). Lisdksi sijaisavun kdyttdjien madrd on viime vuosina noussut ja nousukéyré jatkuu.
My®s sijaisavun kéyttoaste, eli palveluiden kéyton miird poronhoitajaa kohden, on ollut yleenséd nousussa.
Kéyttoaste on kuitenkin tilapiisesti laskenut sellaisina vuosina, jolloin sijaisapujarjestelmissé on ollut va-
hemmaén méardrahaa ja sijaisaputuntien enimmaisméaird on siddetty vakiintunutta 200 tunnin tasoa matalam-
malle tasolle.

Melan arvion mukaan sijaisavun kéyttdjien miéra lisdéntyy noin 4,5 % vuonna 2024 vuoteen 2023 verrattuna
janoin 4,3 % vuonna 2025 vuoteen 2024 verrattuna. Sijaisavun kéyttdasteen, eli palveluiden kdyton médrén
per poronhoitaja, arvioidaan kuitenkin laskevan vuonna 2025 vuoteen 2024 verrattuna noin 8,6 %. Téma joh-
tuisi siitd, ettd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin vahvistaa vuonna 2025 korvattavien si-
jaisaputuntien enimmaismaaréksi vain 157 h, mika on vdhemman kuin vuodeksi 2024 lopulta vahvistettiin
muutosasetuksella syksylld 2024 (200 h).

Seuraavassa taulukossa esitetddn sijaisavun kustannuksiin tosiasiallisesti kdytettdvissd oleva madrdaraha seka
sijaisavun (toteutuneet / hallinto-oikeudessa avoinna olevat / arvioidut) kustannukset vuosina 2022, 2023,
2024 ja 2025.

Taulukko*
Vuosi Toteutunut Toteutunut Arvio Arvio
2022 2023 2024 2025
TULOT
Tosiasiallinen maara- 58 989,88 50 300,88 vahintdan vahintdan
rahasddsto tai -vaje 89 898,85 26 940,67
edellisten vuosien si-
jaisapujen korvaami-
sen jilkeen
STM:lle palautettu, ei
endd siirtyvd maara-
raha
Kuluvan vuoden si- 400 000 + 450 000 450 000 500 000
jaisapuihin myOnnetty 20 000 =
médraraha 420 000
Tosiasiallisesti kiy- 478 989,88 500 300,88 vihintidin vihintidin
tettivissi oleva maa- 539 898,85 526 940,67
riraha
MENOT
Enimmaistuntimiira 200 150 =>175 130 => 200 157
Enimmaiskorvaus 18,72%* 19,43** 20,42%* 20,87**
(€/ h) (kdytdnndssd toteu- (kdytdnndssa toteu- (kdytdnnossd toteu- (kdytdnnossd toteu-
tunut korvaus voi tunut korvaus voi tunut korvaus voi tunut korvaus voi
jé4déd alle mainitun) | jdddé alle mainitun) | jddd4 alle mainitun) | jdddé alle mainitun)
Korvatut sijaisaputun- 22936 21023 25 120,38 23 954,67
nit yhteensi




Vuosi Toteutunut Toteutunut Arvio Arvio
2022 2023 2024 2025

Sijaisavun kéyttédjia 168 176 184 192

(h16)

Kéytetty sijaisaputun- 136,52 119,45 136,52 124,76

tien maara keskimaa-

rin / hlo

Kustannukset (€) -428 689,00 -407 934,42 -512 958,18 -499 933,90

Tilapdinen méadrara- 50 300,88 92 366,46 vahintdan viahintdan

hasddsto tai -vaje 26 940,67 27 006,77

Hallinto-oikeudessa -2 467,61

avoinna kustannuk-

sia

Tosiasiallinen 50 300,88 vihintiin vihintiin vihintiin

méiri-rahasiasto tai 89 898,85 26 940,67 27 006,77

-vaje

* Desimaalien pydristykset aiheuttavat taulukossa epatarkkuuksia.

** Sijaisapulain 8 §:n mukaan korvaus oli 17 euroa tunnilta vuonna 2015 ja se vastasi vuoden 2015 palkkakertoimen tasoa. Vuoden
2015 palkkakerroin oli 1,363. Korvauksen euromééra tarkistetaan vuosittain palkkakertoimella. Vuoden 2022 palkkakerroin oli
1,501, vuoden 2023 palkkakerroin oli 1,558, vuoden 2024 palkkakerroin on 1,637 ja vuoden 2025 palkkakerroin on 1,673.

Sijaisapulain 7 §:n mukaan kalenterivuoden aikana korvattavien sijaisaputuntien enimmaismaéra poronhoita-
jaa kohden vahvistetaan huomioiden kunakin vuonna kiytettévissd oleva mairdraha.

Melan ehdottaman 157 sijaisaputunnin enimmaisméérilld vuoden 2025 arvioidut sijaisapukustannukset olisi-
vat noin 499 933,90 euroa. Valtion vuoden 2025 talousarvion momentille 33.80.42 varattu 500 000 euron
suuruinen mééraraha riittiisi siten kattamaan nima kustannukset.

On mahdollista, ettd vuoden 2025 aikana sosiaali- ja terveysministerion asetusta muutettaisiin ja enimmais-
tuntimdiré korotettaisiin vakiintuneelle 200 tunnin tasolleen. Tdémé kuitenkin edellyttiisi, ettd vuoden 2025
aikana saataisiin lisd4 méérdrahaa sijaisapujdrjestelméin vuodelle 2025.

6 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025 ja se olisi voimassa 31 péivaan joulukuuta
2025.

Esitys

Esitetddn, ettd sosiaali- ja terveysministerid antaa asetuksen, jolla sijaisapulain 1 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun sijaisavun enimmadismadrdksi vuonna 2025 vahvistettaisiin 157 sijaisaputuntia poronhoitajaa kohti.

Lisdksi esitetéién, ettd sosiaali- ja terveysministeri0 péattdd, ettd asetus julkaistaan sdddoskokoelmassa myds
inarinsaamen-, koltansaamen- ja pohjoissaamenkielisind kd&nnoksina.



