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HALLITUKSEN ESITYS LUOTSAUS- JA ALUSLIIKENNEPALVELULAIN MUUTTAMISESTA

Onnettomuustutkintakeskus kiittää sille varatusta tilaisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta luotsaus- ja alusliikennepalvelulain muuttamiseksi. Luotsaus ja alusliikennepalvelu ovat alusten oman henkilöstön koulutuksen ja kokemuksen lisäksi tärkeitä turvallisuustekijöitä vesiliikenteessä. 
Suomen merialueen erityispiirteet ja sisävesien haavoittuvuus korostavat yleisen turvallisuuden merkitystä kaikessa meri- ja sisävesiliikenteessä. Näihin liittyvät riskit kohdistuvat terveyteen, kalustoon ja ympäristöön. Toteutuessaan nämä riskit voivat johtaa jopa suuronnettomuuden syntyyn.
Esityksessä luotsauslain muuttamiseksi pyritään vähentämään sääntelyä, parantamaan merenkulkuelinkeinon kilpailukykyä ja edistämään vesiliikenteen siirtymistä ympäristöystävällisempään polttoaineeseen. Uudistettuun lainsäädäntöön voi sisältyä turvallisuusriskejä, joita olisi hyvä seurata muutoksen voimaantulon jälkeen.

Esitys antaa hyviä lähtökohtia valvonnan, luotsauksen ja alusliikennepalvelun yhteistoiminnan kehittämiseen, onnettomuus- tai poikkeustilanteita unohtamatta. Onnettomuustutkintakeskuksen näkökulmasta esitysluonnoksesta nousivat esille eräät määritelmiin, luotsauksen ja alusliikennepalvelun yhteistyön kehittämiseen sekä luotsinkäytöstä vapauttamiseen ja toiminnan valvontaan liittyvät muutosesitykset. Näitä koskevat havainnot on esitetty seuraavassa.
Määritelmät
Onnettomuustutkintakeskus pitää hyvänä luotsaukseen ja alusliikennepalveluun liittyvien määritelmien ajantasaistamista ja kokoamista luotsauslakiin. Tästä hyvänä esimerkkinä on luotsipaikan määrittely, mikä on tärkeä luotsauksen ja siihen kohdistuvien odotusten kannalta (Luotsauslakiehdotuksen 2 §:n 23 kohta).
Yhteistoiminta ja vuorovaikutus

Onnettomuustutkintakeskus pitää erittäin hyvinä yleistä turvallisuutta parantavina tekijöinä luotsauksen ja alusliikennepalvelun toiminnan yhdenmukaistamiseen ja luotsauksen valvonnan tehostamiseen liittyviä esityksiä (Luotsauslakiehdotuksen 4 d § ja 18 §). Toteutuessaan nämä parantaisivat ja loisivat edellytyksiä luotsauksen turvallisuuden aktiivisemmalle ja monipuolisemmalle monitoroinnille. 
On myös tärkeää, että luotsauslakiehdotuksen tutkintoja ja koeluotsauksia koskevissa vaatimuksissa on erikseen korostettu kykyä toimia vuorovaikutuksessa aluksen komentosiltahenkilöstön, muun liikenteen, alusliikennepalvelun ja jäänmurtajien kanssa (16 c § ja 16 d §). Onnettomuustutkintakeskus haluaa painottaa aluksen merivahtihenkilöstön ja luotsin välisten vuorovaikutustaitojen kouluttamisen ja vuorovaikutustaitojen hallinnan todentamisen huomioon ottamisen tärkeyttä.

Niin ikään alusliikennepalvelulakiin esitetty uusi 16 a § vahvistaisi eri osapuolten luotsaukseen liittyvää aktiivista yhteistoimintaa luotsauslakiehdotuksen 18 §:n tarkoittamalla tavalla. Lainsäädäntöön otettavalla vaatimuksella määritellä yhteistyö ja menettelyt eri organisaatioiden toimintakäsikirjoissa varmistetaan yhteistyön ja tiedonvaihdon säännönmukaisuus ja toimivuus eri osapuolten välillä.
Luotsinkäyttövelvollisuus
Luotsauslakiehdotuksen 5 § Luotsinkäyttövelvollisuus nosti esiin seuraavat havainnot. Onko 1 mom 3 kohdan ja 2 mom 5 kohdan välillä ristiriita, joka liittyy 2 mom 5 kohdan alueelliseen soveltamisalaan? Puuttuuko lisäksi samasta 5 §:stä kohta, jossa määritettäisiin tavat aluksen lastin perusteella syntyvästä luotsinkäyttövelvollisuudesta vapautumiseen? 
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