LUOTSILIITTO - LOTSFORBUNDET RY

Liikenne- ja viestintdministeriolle

Lausuntopyynto, Hallituksen esitys (LVM 960/03/2015) laeiksi
luotsauslain ja alusliikennepalvelulain muuttamiseksi

Pyydettyna lausuntona Luotsiliito — Lotsforbundet ry. lausuu seuraavaa:

Esityksesséd ehdotetaan merkittdvid muutoksia luotsinkayttovelvollisuuksiin. Luotsiliitto katsoo, ettd
hallituksen esityksen perustelut luotsinkéyttovelvollisuuksien helpottamiseksi eivit perustu kaikilta
osin tosiasioihin. Voimassaolevan luotsauslain (940/2003) 1 § sdddetédédn, ettd lain tarkoituksena on
alusliikenteen turvallisuuden edistdminen seké alusliikenteestd ympéristolle aiheutuvien haittojen
ehkdiseminen. Lausunnolle ldhetetty luotsauslain muutosesitys toteutuessaan esitetyssd muodossa ei
tatd tarkoitusta tue, vaan pdinvastoin heikentdé alusturvallisuutta. Luotsauslain tarkoituksen vastaisina
esitysté ei tdssd muodossa tulisi hyviksyé lausunnossa jéljempind perustelluista syistd. Lisédksi
Luotsiliitto pitdd harhaanjohtavana sité, ettd lausuttavana oleva lakiesitys ei ole kaikkien muutosten
osalta kirjattu lihavoituna.

1 § Lain tarkoitus

Luotsiliitto katsoo, ettd lain 1 §:ssd mainitut luotsausyhtion oikeudet ja velvollisuudet eivit ole
riittdvalld tarkkuudella kirjattu lakiesitykseen. Luotsin ja luotsausyhtion oikeudet, velvollisuudet sekd
erityisesti vastuu tulisi eritelld ja madarittdd laissa yksiselitteisesti, niin ettei syntyisi tilanteita, joita on
ilmaantunut kdytinndssd nyt voimassa olevan lain aikana. Liitto katsoo, ettd edelld mainituissa
kysymyksissd lausunnolla oleva lakiesitys ei selkeytd riittdvisti titd problematiikkaa.

2 § Midritelmiit
23) Luotsipaikka

Luotsipaikalla tarkoitettaisiin luotsattavaksi viyldksi méérdtyn viyldn avomeren puoleisessa padssa tai
luotsattavalla vaylélld olevaa, karttaan merkittya paikkaa, jossa luotsi nousee alukseen tai poistuu
aluksesta tai jossa vaihdetaan luotsia.

Luotsiliitto ndkee tdmén erittdin ongelmallisena ja epédtdsmaillisend kirjauksena, joka johtaa luotsit
kohtuuttomaan tilanteeseen. Lain tulisi olla tdssékin asiassa yksiselitteinen ja selked seké sellainen, ettd
sitd on my0s kaytdnnossd mahdollista noudattaa. Luotsipaikka on viranomaisen méariykselld
perustettu maantieteellinen piste, joka on ilmoitettu koordinaatteina ja merkitty merikarttaan.
Maantieteellisesti se on sanan mukaisesti piste maapallon pinnalla. Mik& on luotsipaikan, siis pisteen,
halkaisija? Onko se metri, kilometri vai meripeninkulma? Milloin alus on luotsipaikalla ja milloin ei?
Ahtaasti tulkiten alukseen nousu tai sieltd poistuminen tuskin koskaan on mahdollista yhdessé tietyssi
pisteessd. Luotsin ja aluksen pédllikén on huomioitava sdi ja tuuli, jadt sekd muu liikkenne
suunnitellessaan alukseen nousua tai sieltd poistumista. Jos tdhén liitetdén rangaistuksen uhka olisi
erittdin tirkedd, ettd luotsipaikka mééritetadn tietyksi alueeksi pisteen ympdrilld ja merkitdén timad
merikarttaan. Kysymys on myos luotsin seké luotsiveneen miehiston tyoturvallisuudesta, seké
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luotsiveneen meriturvallisuudesta.

Hallituksen esitys viittaa useampaan onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaraporttiin, joissa on
kiinnitetty huomio luotsipaikkaan maantieteellisend pisteend. Luotsiliitto toteaa, ettd luotsin otto- ja
jattotilanteisiin jollain tapaa liittyvét haverit ovat ndhtdvissi onnettomuustilastoissa. Asiaa tunteville
tdma4 ei voi olla yllatys. Yksioikoinen tutkinta tapahtumista johtaa helposti vddrdan lopputulokseen. On
ensiarvoisen tirkedd muistaa, ettd jokainen luotsaus on erilainen, uniikki, ja jokaisessa tapauksessa seké
luotsi ettd aluksen pééllikko arvioivat ja suunnittelevat yhdessé luotsinjéttdtilanteen. Luotsinottotilanne
merelld on edellistd haasteellisempi, koska asioista tdytyy sopia vhf-yhteydelld. Yhteistyo
VTS-operaattorin kanssa on néissé tapauksissa hyodyllista. Tétd yhteistyotd olisi hyva kehittaa.
Luotsiliitto katsoo, ettd VTS-viranomaisen rooli olisi enemmdnkin olla luotsin tukena kuin valvovana
osapuolena. Médritettdessd luotsipaikkaa tulee huomioida edelld mainitut seikat. Yhteen pisteeseen
keskittyva ajattelu on vaarallista meri-, tyd- ja ympéristoturvallisuuden kannalta.

Téssd yhteydessd on erittdin tarkedd huomioida myds hallituksen esityksen 18 § perusteluissa
valvonnasta kirjattu. ” VTS-viranomaisen valvonta kohdistuisi siihen ottaako alus luotsin merikarttaan
merkitylld luotsipaikalla ja toisaalta, tarjoaako luotsausyhtié luotsauspalvelua karttaan merkityltd
luotsipaikalta seké sithen noudattavatko alus ja luotsi tdimén lain sddnnoksid, mikéli luotsi nousee
laivaan jossain muussa paikassa kuin luotsipaikalla”. Luotsiliitto katsoo, ettd tdmé johtanee tutkintaan
ja mahdollisesti hallinnollisiin padtoksiin koskien luotsausoikeuksia tai jopa rangaistuksiin. Luotsiliitto
vaatii, ettd luotsipaikkaan ei pidd soveltaa rangaistussdddoksia esitetyssd muodossa vaarallisena ja
muutoin kohtuuttomana.

5 § Luotsinkiyttovelvollisuus

Yleisperusteluissa on joistakin syysti haluttu ottaa vertailumaiksi Ruotsi ja Norja. Totta onkin, ettd
lainsdddéntd pohjoismaissa on hyvin pitkélle samanlaista, mutta sen sijaan merenkululliset olosuhteet
suuressa osassa Ruotsia ja varsinkin Norjassa poikkeavat tdysin Suomen rannikon oloista. Ruotsin
rannikosta 1&hinnd Suomen oloja vastaavaa on Tukholman saaristo ja rannikko siitd pohjoiseen.
Norjassa merenkululliset olosuhteet vesien syvyyden, merenkdynnin ja etenkin jdiden puuttumisen
takia ovat tiysin toisenlaiset kuin Suomessa. Miksi vertailua ei ole tehty my0s Viroon ja Venéjéén,
joissa Itdmeren merenkululliset olosuhteet ovat hyvin pitkilti verrattavissa Suomen vastaaviin?
Kohdassa 1.3 Nykytilan arviointia todetaan, ettd luotsinkdyttovelvollisuuden kokorajat ovat Suomessa
pienemmit kuin Ruotsissa ja Norjassa. Ndin asia ei ole. Halutaanko téssi tarkoituksella johtaa harhaan
ja antaa vdéra kuva nykytilanteesta? Norjassa yleinen luotsinkédyttovelvollisuuden pituusraja on 70
metrid ja 0ljytuotteita tai mm. LNG- kaasuja kuljettavilla laivoilla 50 metrid. Ruotsissa mm.
Tukholman saaristossa, joka olosuhteiltaan vastaa Suomen rannikon osia, alusten
luotsinkdyttdvelvollisuuden pituusraja on sama kuin Suomessa, 70 metrié.

Hallituksen esityksessd mainitaan, ettd Norjassa ei ole aluksen syvéyteen liittyvdd kokorajaa ollenkaan
ja luotsinkdyttovelvollisuuden laukaiseva leveys on 20 metrid. Téssd kohdassa ilmeisen
tarkoituksellisesti jitetddn mainitsematta luotsinkdyttdvelvollisuuden laukaiseva yleinen aluksen
pituusraja 70 metrid. Useimmat alle sata metrid pitkét alukset ovat leveydeltddn alle 20 metrid, mutta
ovat pituutensa puolesta luotsinkdyttovelvollisia. Néin leveysraja laukaisisi luotsinkdyttovelvollisuuden
ainoastaan jollain erikoisaluksilla. Niité lienevit lukuisat Norjan rannikolla kdytossé olevat autolautat,
lossit ja yhteysalukset.
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Aluksen syvéys on Suomen saaristossa, ehkd kaikkein térkein viylaturvallisuuteen ja navigointiin
liittyvd suure. Norja on téssd asiassa tdysin védrd vertailukohta. Norjassa rannikolla on
poikkeuksellisen syvit vedet, jopa vuonoissa, jotka tunkeutuvat syville sisimaahan voi olla syvyytti
useita satoja metrejd. Niin syvéd, ettd koko Itamereltd ei 10ydy yhtd syvdd kohtaa. Liséksi Norjan
rannikon ominaispiirteisiin kuuluu erittdin jyrkét rannat siten, ettd hyvinkin ldhelld rantaviivaa saattaa
olla jo ldhes sata metrid syvyyttd. Ei ole sattumaa, ettd Norjassa ei ole néhty tidrkeédksi aluksen syviyttd
arvioitaessa luotsinkdyttovelvollisuutta. Ruotsin lainsdddédnndssa alueellisesti poikkeavat vaatimukset
ovat sielld perusteltavissa, koska Ruotsin rannikon eri osissa merenkululliset olosuhteet ovat kovin
erilaiset. Ruotsin lénsirannikon ja esimerkiksi Tukholman saariston tai perdmeren rannikon sdé- ja
jaatilanne, samoin kuin kulkuvesien syvyys ovat tiysin erilaiset.

Luotsiliiton mielestd valtioneuvoston asetuksessa (246/2011, 3§) sdddetty luotsinkédyttovelvollisuuden
madrittdva 4,5 metrin syvaysraja tulee siirtda lakiin sellaisenaan.

Hallituksen esityksessd kuvataan nykytilannetta niin, ettd ymparistoystavéllistd LNG kaasua tai
vahirikkistd kevyttd poltto6ljyd polttoaineena kayttivien alusten polttoainetdydennykset eivét olisi
mahdollista hoitaa pienilld tankkialuksilla satamissa tai niiden ldheisyydessa. Luotsiliitto toteaa, ettd
tdmad ei pidéd paikkaansa. Mitéén estettd edelld mainituille liiketoiminnoille ei ole olemassa.
Luotsiliitto ehdottaa, ettd mikili hallinnon yksinkertaistamiseksi tai merenkulkuelinkeinon
toimintaedellytysten tukemiseksi irtolastina 6ljyd, nesteytettyd kaasua, haitallisia nestemaisid aineita tai
vaarallista kiintedd ainetta kuljettavien alusten luotsinkdyttovelvollisuutta koskevia sdddoksid halutaan
muuttaa, niistd voitaisiin laissa sddtdd seuraavalla tavalla: Edelld mainittujen alusten ollessa
pituudeltaan alle 50 m ja syviydeltddn vihemmén kuin 4,5 metrid kulkiessaan satamissa ja niiden
laheisyydessd, olisivat vapautettuja luotsinkdyttovelvollisuudesta. Satama-alueet ja niiden ldheisyys
tulisi méadritella tarkasti. 50 - 70 metrid pitkiin aluksiin, joiden syviys ylittdd 4,5 metrié voitaisiin
soveltaa linjaluotsausta koskevia sdddoksid, samoin alle 50 metrid pitkiin aluksiin, silloin kun ne
litkkenndivat eri satamien vélilld Suomen rannikolla. Y1i 70 metrid pitkét alukset, kuljettaessaan
Irtolastina 6ljyd, nesteytettyd kaasua, haitallisia nestemaisi aineita tai vaarallista kiinted4 ainetta
olisivat, syviydestd riippumatta, aina luotsinkéyttdvelvollisia. Sama koskisi my0s alus- ja
hinausyhdistelmia.

Esityksessd todetaan, ettd LNG:n riskit liittyvét yleisesti turvallisuuteen mutta ettd niihin liittyvét riskit
on jo otettu huomioon alusten teknisissa jirjestelyissd ja miehiston patevyysvaatimuksissa. Mitd ndma
vaatimukset ovat? Luotsiliitto vaatii, ettd ndmé perusteet esitetdén yksityiskohtaisesti. Tiettdvésti
LNG-alusten paillystodlle ei ole mitdén navigointiin liittyvéa erityistd patevyysvaatimusta. LNG alusten
miehistolta vaadittavat erityiset lisdpatevyysvaatimukset koskevat ndiden alusten lastia ja
lastinkésittelyé eikd niilld ole mitéén tekemistd alusten navigoinnin kanssa. Ne eivit olemassaolollaan
milldén tavalla voi ehkéistd navigointivirheen aiheuttamaa karilleajoa tai muuta merionnettomuutta.

Esityksessd todetaan, ettd hinausyhdistelmien luotsinkayttdvaatimusten helpottamisella ei arvioida
olevan kielteisiéd vaikutuksia merenkulun turvallisuuteen. Luotsiliitto ei yhdy tdhén ndkemykseen.
Esityksessd viitetddn, ettd ammattikdyttoon tarkoitettu automaattinen tunnustusjirjestelma (AIS), joka
on asetettuna hinaus kdynnissa toiminnolle, korvaa hinaajayhdistelmien henkil6ston osaamisen tason
varmistamisen. Esityksessé todetaan my®0s, ettd AIS varmistaa, ettd muut alukset ja VTS — keskukset
nédkevit hinaajan liikkeen suunnan ja nopeuden ja pystyvit ennakoimaan tulevia liikennetilanteita.
Luotsiliitto ei voi hyviksya, ettd hinaajayhdistelmien liikkuminen ulkoistetaan muille osapuolille.
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AlS-jéarjestelmd on nimensd mukaisesti tunnistusjirjestelma eikd sillé ole, eikd saa olla, mitédn
tekemistd luotsauksen kanssa. Hinausyhtidéiden tukeminen tulisi toteuttaa jollakin toisella tavalla eika
muuttaa hinausyhdistelmien luotsinkéyttdvelvollisuuden pituus-, leveys, ja syvidysmaardyksié ja ndin
laajentaa luotsin kdytdstd vapautettavien koti- ja ulkomaisten hinausyhdistelmien joukkoa oleellisesti.
Oikea tapa voisi olla tukea kotimaisia yhtiditd muuttamalla erivapaussdédnndstod pidentamalla
mydnnettyjen erivapautusten kestoa tai yksinkertaistamalla uusimismenettelyé siten, ettd tarkistettaisiin
esimerkiksi vaylédstolld vuosittain tehdyt matkat ja paallikdlle mahdollisesti tapahtuneet onnettomuudet
tai esim. VTS-keskuksen raportit kyseisesté hinaajasta ja péaéllikdstd. Mikéli huomautettavaa ei olisi,
voitaisiin erivapautus uusia ndilld perusteilla. Yhtiot voitaisiin myds vapauttaa uusimisen maksuista.

12, 14 ja 16 §:t Luotsin ohjauskirja, Linjaluotsinkirja ja Erivapaus

Hallituksen esityksessé todetaan , ettd laivasimulaattorissa tehtdvalld harjoittelulla voitaisiin korvata
myo0s osa harjoittelumatkoista mutta nykyinen lainsdédénto ei kuitenkaan mahdollista titd. Tamékadn
ei pidd paikkaansa. Kts. Valtioneuvoston asetus luotsauksesta 10.3.2011/246 4 § Luotsin ohjauskirjan
myo6ntdminen: “Harvoin litkenn6idylléd véyldlld voidaan osa harjoittelumatkoista korvata
simulaattoriharjoittelulla.” sekd 7 § Linjaluotsinkirjan mydntdminen: “Harjoittelumatkoista voidaan
puolet korvata simulaattoriharjoittelulla. Luotsiliitto ndkee esityksen harhaanjohtavana eiké pida sitd
hyviéksyttiavéina.

Luotsiliitto toteaa, ettd ilman valtioneuvoston asetuksella mééritettdvia tarkempia sadnnoksia
ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden mydntdmisen ja uudistamisen edellytyksistd hallituksen
esitys on jopa niin vajavainen, ettei siitd voi lausua. Liitto toteaa, ettd asetuksella ei voida laajentaa tai
muutoin mennd lain yli. Luotsiliitto esittdd, ettd lakiin siséllytettdisiin em. patevyyksien saamisen
yksityiskohtaiset saddokset.

Hallituksen esityksen laeiksi luotsauslain ja alusliitkennepalvelulain muuttamisen perusteena mainitaan
muun muassa sdéntelyn ja hallinnollisten menettelyjen muutostarve, joka edistéisi sddddsten
sujuvoittamisen kdrkihankkeen tavoitteiden toteutumista. Luotsiliitto esittdd, ettd ohjauskirjan,
linjaluotsinkirjan ja erivapauden uusiminen toteutettaisiin niin, ettd mikali valvova viranomainen
katsoo hakemuksen saatuaan, ettd erityinen néyttd(koe) on tarpeen, niin sellainen vaadittaisiin. Tassé
voisi huomioida henkilén onnettomuus tms. tilastot. Luotsin ohjauskirjan kohdalla on tirkeda
huomioida, ettd luotsi luotsaa jatkuvasti ja todistettavasti niilld vdylill, joihin hdnelld on ohjauskirja.
Toisin sanoen jonkin erityisen syyn pitdisi tdyttyd, jolloin ohjauskirjan uusiminen vaatisi
liséselvittelyja.

Linjaluotsinkirjan uusinta voitaisiin toteuttaa samoin perustein kuin luotsin mikali henkild voi osoittaa
riittdvan maéran vayldkdyntejd vuosittain. Tama toteutuu esimerkiksi Helsinki — Tallinna/Tukholma
sekd Naantali/Turku — Tukholma liikenndivilld lautoilla. Samoin kuin luotsin ohjauskirjan uusinnassa,
otettaisiin linjaluotsinkirjan uusimisessa huomioon mahdolliset huomautukset hakijan historiassa.
Puutteiden ilmetessd harjoittelumatkoja seké koeluotsaus tulisi suorittaa.

Luotsiliito uskoo, ettd ndilld esityksilld padstdisiin huomattavasti parempaan taloudelliseen tulokseen
maan hallituksen kérkihankkeen osalta, kuin helpottamalla ”pienten” alusten ja hinausyhdistelmien
sddntelyd, jolla on kiistatta myds luotsauslain kanssa ristiriitaisia elementteja.
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16 b § Tutkintojen jérjestiijii koskevat erityisvaatimukset

Tassédkin pykéldssi valtioneuvoston asetuksella annettaisiin jilkeenpéin tarkempia sddnnoksia.
Luotsiliitto pitdd hyvin tirkeédnd, ettd nima tarkemmat sddnnokset sisdllytetddn lakiin.

16 ¢ § Tutkinnot

Luotsiliitto pitdd yhtend keskeisimpénd luotsauslain periaatteena sitd, ettd luotsin ohjauskirjan saamisen
edellytyksend oleva laivasimulaattorikoe (kohta 3) tulee suorittaa tutkanavigointimenetelmalla seka
pimed- ettd rajoitettunékyvyysolosuhteita kuvaten niin, ettei elektroninen kartta eiké tutkan
kuvaputkelle projisoitu védyldviiva ole kiytdssd. Vain ndin voidaan todeta riittdva osaaminen ja
paikallistuntemus.

Sama vaatimus tulee olla my®6s linjaluotsinkirjan myontdmisen edellytyksend.
Edelld mainitut vaatimukset tulee ehdottomasti siséllyttdd lakiin.
16 ¢ § Koeluotsaus

Koeluotsauksen vastaanottajan kelpoisuuteen tulisi kiinnittdd enemmén huomiota. On syyté havaita,
ettd koeluotsauksen lapéisyn kriteerien arviointi edellyttdd kokeen vastaanottajalta vankkaa kdytdnnon
kautta opittua ammattitaitoa. Paikallistuntemus koetta suoritettavalla véyldlla ja satamissa on
valttimattomyys arvioitaessa toisen suoritusta. Kokeen vastaanottajan kelpoisuus ja vaadittava
ammattitaito tulee sdétda yksityiskohtaisesti laissa. Teksti ’perehtynyt luotsausasioihin” on niin
ympdripyored, ettei sellaista tulisi sisdllyttda lakiin.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd linjaluotsin tutkintoa vastaanotettaessa koeluotsauksessa tulee
olla lasni kokenut luotsi jollei aluksen péallikolld ole linjaluotsin pétevyyttd kyseiselle vaylille. Laki ei
yksiloi tissd tilanteessa luotsin vastuuta, oikeuksia eiké velvollisuuksia. Timé puute tulee korjata.

19 § Luotsausrikkomus

Hallituksen esitys laajentaa sakon uhalla luotsin jo ennestdédn jakamatonta vastuuta tavalla joka ei ole
hyvéksyttidvissd. Luotsauslain 8 § 2 mom. toteaa, ettd “luotsi on velvollinen ilmoittamaan
alusliikennepalvelulle kaikista havainnoistaan, joilla on merkitystd merenkulun, aluksen ja siind olevien
ihmisten turvallisuuden, ympéristonsuojelun tai meri- ja tullivalvonnan kannalta. Liséksi luotsin on
ilmoitettava luotsattavalle alukselle sattuneista tai luotsattavan aluksen aiheuttamista vahingoista ja
vaadittaessa annettava ndisté lisdtietoja viranomaisille. ”” Mité tarkoitetaan havainnoilla, joilla on
merkitystd 8 § 2 mom. tapauksissa?

Edelld mainittu sd4dos on erittdin laaja ja tulkinnanvarainen ja saattaa luotsin kohtuuttomaan asemaan.

Yleisesti

Merenkulun sekd meriympdriston turvallisuuskysymysten arviointi on varsin pintapuolinen hallituksen
esityksen nykytilan arvioinnissa. Ympéristovaikutusten arvioinnissa todetaan, ettei esitykselld katsota
olevan kielteisid vaikutuksia. Arvio perustuu pelkéstiddn nykytilanteeseen eiké siind oteta huomioon

LUOTSILIITTO - LOTSFORBUNDET RY

Peramiehenkatu 7 A 1 Styrmansgatan 7 A 1
PL 102, 00151 Helsinki S PB 102, 00151 Helsingfors
Puh: + 358 40 739 9939 Tel: + 358 40 739 9939

office @luotsiliitto.fi
www.luotsiliitto.fi



LUOTSILIITTO - LOTSFORBUNDET RY

kokonaan uutta tilannetta, jossa mahdollistetaan luotsinkéyttovapautus kaikille Suomeen liitkenndiville
ulkomaisille hinausyhdistelmille ja my6s niille kotimaisille toimijoille joille ei  jostain syysté ole
erivapautta myonnetty. Esityksen taloudelliset vaikutukset on arvioitu pienten alusten,
hinausyhdistelmien ja jadnmurtajien kohdalla jonkinmoisiin koulutuskustannuksiin ja 630 euron
erivapausmaksuun. Luotsiliiton kasityksen mukaan edelld mainitut ”sadstot” ovat pieni hinta siité, ettd
Suomessa varmistetaan rannikollamme ja saaristossa liikkuvien alusten henkildston osaaminen.
Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa ja perusteltaessa hallituksen esityksessa ei oteta mitéén kantaa
luotsausyhtion toimintaedellytyksiin ja taloudellisiin kysymyksiin. Luotsiliiton ndkemyksen mukaan
tdma esitys tulee heikentdmaéén luotsausyhtion toimintaedellytyksié ja samalla vahentimédin
suomalaisten tydpaikkojen méardd. Luotsinkédyttovapautukset ovat aiheuttaneet ja tulevat aiheuttamaan
suoria tulonsiirtoja pddosin ulkomaisten operoijien hyvéksi. Samassa yhteydessé heikennetddn
turvallisuutta. Luotsiliitto ei voi hyvéksy4 tdllaista politiikkaa. Luotsiliitto esittdd, ettd luotsauslain 6
§ (3.12.2010/1050) maksuvelvollisuus ja hinnoittelu viimein momentti ja siind sidédetty hintojen
muutokset muutetaan niin, ettd luotsausyhtiolld on mahdollisuus reagoida muuttuviin
markkinatilanteisiin nopeammin.

Luotsiliitto kiinnittdd my6s huomion siihen, ettd luotsinkdyttovapautuksilla avataan ulkovaltojen
tiedustelutoiminnalle ja mahdollisille vihamielisille operaatioille uusia mahdollisuuksia. Hallituksen
esityksessd néité seikkoja ei ole arvioitu lainkaan.

Lopuksi

Esityksessd viitataan Onnettomuustutkintakeskuksen huomioihin virallisten luotsipaikkojen
lainmukaiseen merkitykseen, luotsaustoiminnan menettelytapoihin seké luotsausorganisaation ja VTS -
keskusten yhteisty6hon ja sen kehittdmisen tarpeeseen. Kaikkien toimijoiden yhteistyon kehittdminen
on Luotsiliiton mielestd tirkedd. Tahdn liittyen Luotsiliitto kuitenkin toteaa, etté esitetty luotsauslain
muutos ei kdytdnnodssd tuo mitéédn uutta ja meriturvallisuutta parantavaa néiltdkdén osin. Nyt ndyttdisi
kuitenkin siltd, ettd halutaan korostaa valvontaa ja havaituista mahdollisista rikkeistd seuraavia
sanktioita. Tdma4 ei ole Luotsiliiton mielestd oikea kehityssuunta. Luotsin haastavan vastuukentdn
laajentaminen sanktion ei ole Luotsiliiton mielestd tarpeellista, lisdarvoa tuottavaa eikd hyvaksyttavaa.

Hallituksen esityksessé on esitetty tavoitteet mutta niiden perustelut ontuvat. Muun muassa
luotsinkdyttokriteereiden vertailu naapurimaihin ei ole kattavaa. Luotsauksesta on varsin vidhdn
kansainvilisid sddadoksid, joka johtuu siité, ettd luotsaus on paikallisiin olosuhteisiin kiintedsti
linkittyvia toimintaa. Hallituksen esitys perddnkuuluttama verrokkimaiden sdaddsten
yhdenmukaistaminen ei ole oikea peruste Suomen asioista paitettdessd. Samoin esityksessa véitetdén,
ettd nykylainsdddanto olisi este liiketoimintojen harjoittamiselle. Tama véite ei Luotsiliiton mielesta
pidé paikkaansa.

Keskeistd luotsauslaissa on se etti luotsi ei ole luotsauksen aikana luotsausyhtion alukselle ldhettdma
perdmies, jonka tehtdvéni olisi ohjailla alusta luotsausyhtion ohjeiden ja méérdysten mukaisesti, vaan
hén on luotsauslain tarkoittama luotsi, joka toimii luotsaukseen aikana luotsauslain mukaisesti
paillikon neuvonantajana luotsauslaissa tarkemmin saddetyin velvollisuuksin ja oikeuksin. Luotsaus on
siis sdddetty luotsin vastuulla tapahtuvaksi. Siksi luotsin kelpoisuusvaatimukset, ammattitaito ja sen
kehittiminen mukaan lukien (uusien) teknisten apuvélineiden asianmukainen perehtyneisyys on tirkedd
pitdd mahdollisimman korkealla tasolla. Sama periaate pitéisi koskea my6s luotsinkdytosté
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vapautettuja. Ndiden seikkojen tulisi olla luotsauslain keskidssd. Haasteena kokonaisuudessa ovat
oppilaitosten koulutus- ja tutkintohenkildston seké viranomaisten patevyysvaatimukset, jotka pitdisi
ratkaista tavalla tai toisella niin, ettei kenenkéén oikeusturvaa sdddetd ahtaalle.

Luotsiliitto liittdd lausuntonsa loppuun kansainvélisen kannanoton luotsausjirjestelmésta ja pyytda
luotsauslain valmistelijoita ottamaan sen viestin huomioon tydssaan.

"A compulsary pilotage requirement is by far most effective mechanism available to a
government to protect its waters, assure the safety of its people and enviroment, and to
facilitate waterborne commerce. It is effective because it places on the bridge of a ship an
individual whose purpose in being there is to protect the public intrests. When a pilot has to
compete for ship assignments, particulary assgnments from a shipowner or other entity that
promotes competition, the pilot knows that his or her livehood depends on acting in the
interests not of the government and its people but of the person who controls the selction of
the pilot. When a pilot’s role is compromised in this fashion, the purpose of the compulsary
pilotage requirements is frustrated.”

Captain Michael R. Watson (1943 — 2015), passed President of American Pilots’ Association,
President of Intrnational Pilots’ Association IMPA

Helsingissd 15.12.2015
Luotsiliitto — Lotsforbundet ry.
Antti Rautava
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