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HALLITUKSEN ESITYS LUONNOS LAEIKSI LUOTSAUSLAIN JA ALUSLIIKENNEPALVELULAIN

MUUTTAMISESTA

Yleista

Finnpilot Pilotage Oy esittaa lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa:

Finnpilot Pilotage Oy:n aikaisemmassa lausunnossaan esille nostamat asiat on
otettu uudessa luonnoksessa suurelta osin huomioon.

Muutetun luonnoksen luotsipaikan maaritelma on aikaisempaa ehdotusta pa-
rempi.

Luonnoksen perusteluteksteja VTS-viranomaisen valvonta- ja ilmoitusvelvolli-
suudesta on yhtenaistetty. VTS-viranomaisen valvonta on nyt rajattu riittavan
selvasti, se kohdistuu luotsinkayttovelvollisuuteen ja luotsipaikan kayttoon.

6 § Maksuvelvollisuus ja hinnoittelu

Luonnoksessa esitetdan, etta luotsauslain 6 §:n 6 momentissa saadettya aika-
rajaa hintojen muutoksesta lyhennettaisiin kuudesta kuukaudesta kolmeen
kuukauteen. Tama on yhtion toiminnan suunnittelun kannalta jarkeva muu-
tos.

Sita vastoin luonnoksessa esitettya neuvotteluvelvollisuutta yhtio pitaa tar-
peettomana. Nykyisen luotauslain 6 §:n 6 momentin mukaan hintojen muu-
toksista on ilmoitettava vahintaan kuusi kuukautta ennen muutosten voi-
maantuloa. Nyt esitetyn muutetun saannoksen mukaan luotsausyhtion olisi
neuvoteltava luotsauspalveluja kayttavien kanssa luotsausmaksujen tasosta
seka tarvittaessa tarjottavan palvelun laadusta.
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Perusteluna esitetylle neuvotteluvelvollisuudelle on vedottu Finavia Oy:lle
laissa lentoasemaverkosta ja -maksuista saadettyyn neuvotteluvelvoittee-
seen. Vertailu Finavia Oy:n toimintaan ei ole perusteltua.

Finavia Oy:n tuottama lentoasemapalvelu on olennaisesti erilaista kuin luot-
sausyhtion tarjoama luotsauspalvelu. Eri lentoasemien palveluiden tasot
poikkeavat toistaan merkittavasti. Lentoasemamaksujen taso voidaan eriyt-
taa palvelujen laadun ja laajuuden seka niiden kustannusten tai muunlaisten
objektiivisten ja avoimien perusteiden mukaisesti. Toimintaan voi liittya erit-
tain laajoja infrastruktuurihankkeita, joista on myds neuvoteltava. Kustan-
nuksiltaan vastaavan laajuisia hankkeita ei luotsaustoiminnassa ole. On toki
perusteltua, etta erilaisten palvelutasojen vaikutuksesta lentoasemamaksui-
hin neuvotellaan kayttajien kanssa.

Luotsaustoiminnassa palvelun tarjoamisvelvoite on maaritelty laissa. Luot-
sausyhtion on tarjottava luotsia kaikille luotsattaville vaylille, eika palvelun
laajuudessa tai laadussa ole eroja. Lentoaseman pitdjan vaikutusmahdolli-
suudet lentoasemapalvelujen laatuun ja laajuuteen ovat taysin erilaiset.
Luotsauspalvelussa hinnoitteluperuste on kaikkialla sama, yhtiolla ei ole
mahdollisuutta luotsausmaksujen eriyttamiseen. Luotsauslain mukaan luot-
sausmaksu perustuu kiintedan yksikkohintaan ja maksu maaraytyy luotsatta-
van aluksen nettovetoisuuden ja todellisen luotsatun matkan perusteella.

Lisaksi mahdollinen neuvotteluosapuoli on luotauspalvelussa lentoasemapal-
velua epaselvempi. Lentoasemapalvelun osalta neuvottelu on kaytava lento-
aseman kayttajien kanssa. Lentoaseman kayttajat maaritellaan lentoasema-
verkosta ja -maksusta annetussa 3 §:ssd. Luotsauslaissa ei ole vastaavaa luot-
sauspalvelun kayttajan maaritelmaa, eivatka luotsauspalveluja kayttavat ta-
hot ole vastaavalla tavalla yksiselitteisesti maariteltavissa kuin lentoasema-
palveluissa. Luotsauspalveluja ostavat varsinaisesti varustamot, mutta valissa
on myGs monia muita toimijoita, kuten laivameklarit ja satamat.

Finnpilot Pilotage Oy esittaa, etta saannosta muutettaisiin ainoastaan aikara-
jan osalta eli ilmoitusaika muutettaisiin kuudesta kuukaudesta kolmeen kuu-
kauteen. Neuvotteluvelvoitteen saataminen luotsausmaksusta paattamisme-
nettelyyn vaikuttaa keinotekoiselta ja tarpeettomalta. Yhtio kay jo nykyaan-
kin asiakkaidensa kanssa saannollisia keskusteluja luotsauspalvelun laadusta
ja palvelun toteuttamisesta. Luotsausmaksusta paattamiseen liitetty neuvot-
telumenettely ei toisi tdhdan minkaanlaista lisaarvoa.

16 § Koeluotsaus

Esityksen mukaan koeluotsauksen vastaanottaa Liikenteen turvallisuusviras-
ton palveluksessa oleva, viraston tehtdvaan nimeama virkamies, jolla on me-
rikapteeninkirja ja joka on perehtynyt luotsausasioihin. Liikenteen turvalli-
suusvirasto on 18.12.2015 antamassaan lausunnossa esittanyt, etta luotsaus-
laissa tulisi mahdollistaa koeluotsausten vastaanottamisen ulkoistaminen.

Finnpilot Pilotage Oy katsoo, etta seka luotsin ohjauskirjan etta linjaluotsin-
kirjan hakijan koeluotsauksen vastaanottaminen soveltuisi kyseisen vaylaalu-
een luotsivanhimmalle. Luotsivanhin tuntee luotsattavat vaylat ja alueen eri-
tyispiirteet parhaiten. Nykyisin tutkinnon ottaa vastaa luotsitarkastaja, jolla
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ei kuitenkaan itsellaan ole luotsin patevyytta. Alukset myds valttyisivat luot-
sitarkastajan alukseen saamisen odotukselta. Vastaava malli koeluotsausten
vastaanottamisesta on kaytossa ainakin Ruotsissa ja siella se on koettu hyvak-
si ja toimivaksi. Vastaavaa tutkinnon vastaanottomallia sovelletaan myds il-
mailussa. Finnpilot Pilotage Oy:n tulee nykyisessakin jarjestelmassa varmis-
tua uuden luotsin valmiudesta siirtya varsinaisiin luotsin tehtaviin ja yhtio6 voi
tarvittaessa asettaa uudelle luotsille rajoituksia esimerkiksi aluskoon osalta.
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