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HALLITUKSEN ESITYS LUOTSAUS- JA ALUSLIIKENNEPALVELULAIN MUUTTAMISESTA

Onnettomuustutkintakeskus kiittéa sille varatusta tilaisuudesta lausua hallituksen esi-
tysluonnoksesta luotsaus- ja alusliikennepalvelulain muuttamiseksi. Luotsaus ja alus-
liikennepalvelu ovat alusten oman henkildstén koulutuksen ja kokemuksen lisaksi tar-
keitd turvallisuustekijoita vesiliikenteessa. Suomen merialueen erityispiirteet ja sisa-
vesien haavoittuvuus korostavat yleisen turvallisuuden merkitysté kaikessa meri- ja
sisavesiliikenteessa.

On tarkeds, ettd luotsaus- ja alusliikennepalveluja koskeva lainsdddanto olisi selkeda
ja helposti ymmarrettavaa. Nyt lausunnolla oleva luonnos on paikoin hankalasti ym-
marrettdva eivatka perustelutkaan avaa riittdvasti sen sisaltoa.

Lainmuutoksen turvallisuusvaikutuksia arvioitaessa on syyta ottaa huomioon, ettd
merenkulun péatevyysvaatimukset kotimaanliikenteesséd poikkeavat vaatimuksista kan-
sainvalisessa meriliikenteessa.

Saimaan alueen alusliikennepalvelun (Saimaa - VTS) suorituskyky eroaa merialueiden
alusliikennepalveluyksikdiden (esim. Archipelago - VTS) suorituskyvystd erityisesti
meriliikenteen ohjauskyvyn suhteen. Saimaalla kyseessé on enemmankin merenkulun
informaatio- kuin ohjausjarjestelma.

Aluksella ollessaan luotsit toimivat paallikén neuvonantajina paikallisten merenkulul-
listen olosuhteiden asiantuntijoina. Sen lisdksi he kiinnittavat tydsséan huomiota mm.
laivan yleiseen turvalliseen kulkuun, jolloin heilld on myds tarvittaessa oikeus luotsa-
uksen keskeyttamiseen. Nain on kaytannodssa tapahtunutkin esimerkiksi liittyen aluk-
sen puutteelliseen vakavuuteen virheellisesta lastauksesta johtuen.

Nykyinen Liikenteen turvallisuusviraston myontdma erivapaus eroaa esitetystad luot-
sinkayttévelvollisuuden rajaamisesta siind, ettd nykyisen erivapausmenettelyn ehdoil-
la pyritdan varmistamaan, ettei alusturvallisuus tai ymparist6 vaarannu.
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Edelld esitetyilla perusteilla Onnettomuustutkintakeskus esittéda huolensa erityisesti si-
savesien yleiseen turvallisuuteen vaikuttavien riskien mahdollisesta kasvusta erityises-
ti vaarallisten lastien kuljettamisessa lakiehdotuksen tarkoittamalia tavalla.

Ehdotetun luotsauslain 5.1,1 §:n mukaan luotsinkayttévelvollinen on alus, joka kuljet-
taa vaarallisia aineita. Alus voitaisiin ehka tulkita yleiskasitteeksi, joka kattaa myds
alusyhdistelman ja hinausyhdistelman ellei pykalan muissa kohdissa olisi lueteltu nai-
téd alus-kasitteen rinnalla erikseen. Jos tarkoituksena on, ettd padsaannén mukaan
vaarallisten aineiden kuljettaminen vaatii aina luotsin, ko. kohtaan tulisi lisdtd mainin-
ta myos alusyhdistelmasta ja hinausyhdistelmasta.

Ehdotetun luotsauslain 5.1,3 pykalan sisdltd eroaa perusteluissa kerrotusta. Pykala-
ehdotuksen mukaan luotsinkdyttdvelvollinen on Saimaan kanavalla tai Saimaan vesi-
alueella liikenndiva hinausyhdistelmad, jossa hinattavan pituus on yli 35 metria ja hi-
naus liittyy muuhun kuin puutavaran uittoon. Perustelujen mukaan hinausyhdistelma,
jossa hinaajan ja hinattavan yhteenlaskettu kokonaispituus olisi yli 35 metrié ja hina-
us liittyisi muuhun kuin puutavaran uittoon, olisi luotsinkdyttévelvollinen. Onnetto-
muustutkintakeskus kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, ettd hinauksen pituuden, joka
maaritellddn Meriteiden saantéjen (538/1977) osan C sddnndssa 24, sijaan puhutaan
hinattavan pituudesta. Onko tarkoituksenmukaista, ettd hinauskéyden pituutta ei
huomioida 5.1,3 §:ssa?

Ehdotetun luotsauslain 5.3,3 §:n mukaan luotsinkayttévelvollisuudesta on vapautettu
Saimaan vesialueella ja Saimaan kanavan Suomen puoleisella osalla kyseisen vesialu-
een sisdisessa liilkenteessa lilkkenndiva alus, alusyhdistelmd, hinaaja ja hinausyhdis-
telma sen lastista riippumatta. Onko tarkoituksenmukaista, etta sisdisessa liikentees-
sa saa aina kuljettaa vaarallisia aineita ilman luotsia tai erivapautta? Onko 5.3,3 §:ssa
mainittava erikseen hinaaja vai kattaisiko alus-kasite my6s hinaajan?

Onnettomuustutkintakeskus esittad harkittavaksi 5 §:ssa kaytettyjen kasitteiden
avaamista maaritelmissa.
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