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Lausuntopyynténne dno LVM/960/03/2015, paivétty 15.3.2016

Hallituksen esitys luonnos laeiksi luotsauslain ja alusliikennepalvelulain muut-
tamisesta ja luonnos valtioneuvoston asetukseksi luotsauksesta

Suomen ympdristékeskus (SYKE) on tutustunut Hallituksen esitykseen luotsauslain muuttamisesta,
paivatty 3.3.2016, Seuraavassa on esitetty eraitd nakokohtia SYKEn kannalta lakiehdotukseen liittyen.
Valtioneuvoston asetusta luotsauksesta ei téssa kasitell3.

Esityksen perusteluissa todetaan mm. etté (kohta 3.3.) éljysailidalusten riskit huomioidaan niin ikdan
aluksen rakennetta, teknisia jérjestelmia ja miehiston koulutusta ja patevyytta koskevissa vaatimuksis-
sa. Alukselta alukseen tehtdvaan polttoainetdydennykseen sisaltyy erilaisia teknisiin ja inhimillisiin teki-
[Ginhin liittyvia riskejd, mutta luotsinkayttévelvollisuus ei ole keino ndiden riskien vihentdmisessi. SYKE
toteaa, ettd lakimuutoksessa todetaan riskien olemassaolo, mutta ei oteta kantaa naiden riskien realisoi-
tumisen mahdollisuuteen uudessa tilanteessa, jossa luotsausta vahennettsisiin ja samalla aikaisempaa
suurempia maaria vaarallisia aineita kasiteltaisiin satamissa tai [ahell4 satamaa johtavia vaylia ja/tai
alueita.

SYKEn nakemyksen mukaan bunkraustapahtuma ja siirrettdvien lastien kasvu saattaa aiheuttaa kasva-
vaa riskié lastinkasittelyssé tapahtuviin havereihin ja ylivuotoihin. SYKE on vuosittain tapahtuvissa ta-
paamisissa mm. Vendjén 6ljyntorjuntaviranomaisten kesken vaihtanut tietoja havaituista éljyvuodoista ja
luontoon péésseista Sljymaarista. Bunkrauksessa tapahtuvia 6ljypaastod, useita sadoista litroista muu-
tamaan tonniin raportoidaan rajan toisella puolella vuosittain. SYKE myds kiinnitt4d3 huomiota bunkraus-
tapahtuman suorituksen valvonnan vaikeuteen ja oikean teknisen suorituksen toteutukseen hankalim-
missa olosuhteissa: missé ja miten maaritelldadn tapauskohtaisesti siirtotapahtuman suorittamiseen tai
epaamiseen liittyvat raja-arvot. Teknisten valmiuksien ja ympéristétiedon parempi keruukyky ei vield
poista riskejd, mikali tiedon implementoinnissa ei kyeta nopeaan ajantasaiseen tiedon jakoon ja nope-
aan paatoksentekoon olosuhteiden muuttuessa bunkrauksen suorittamisen kannalta epaedullisiksi.

Kohdan 3.3. perusteluissa myds tukeudutaan aikaisempaan tutkimukseen " Pienten siilidalusten ja
luotsinké&yttévelvollisuus”, ja todetaan mainitun raportin perusteella, etté luotsinkayttovapautus tulisi
myéntéa dljytuotteille ja lievasti haitallisille kemikaaleille sekd LNG:lle.

SYKE toteaa, ettd mainitussa raportissa lisdksi ehdotetaan:

- Luotsinkayttévapautus edellyttda nykyisen masraaikaisen linjaluotsin tutkinnon tai vastaavan tutkinnon
suorittamista,

- Luotsinkayttdvapautuksen tulee olla véyldkohtainen,

- Luotsinkayttévapautus voidaan myontaa sailidalukselle, jonka maksimipituus on korkeintaan 70 metria,
leveys 14 metrid ja syvays 4,5 metria,

- Linjaluotsikirja tulisi olla seka aluksen paallikolla ettd peramiehella.

Hallituksen esityksessa on luotsausvapautuksen perusteena olevan aluksen koon maarittelysss nostet-
tu aluksen pituutta 90 metriin ja jatetty pois syvays. Syvéayden poisjattémistd on perusteltu nykyisen
vaylaston yleensé suuremmilla syvaysarvoilla ja merilikenteen valvontaan kaytettyjen jarjestelmien
ominaisuuksien parantumisella. Syvédyden poisjattaminen mahdollistaa SYKEn mielests periaatteessa
syvaykseltddn suurempien bunkrausalusten yleistymisen, jolloin suuremman lastitilavuuden ja mahdolli-
sen pienemman aluksen varaveden vuoksi riski pohjakosketukselle kasvaisi.
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SYKE kiinnittéd myds huomiota lakimuutoksessa esitettyihin lisdpatevyysvaatimuksiin aluksen paallikdl-
le ja perémiehelle (kohta 3.4) ja toteaa mainittujen lisépatevyysvaatimusten ja niiden valvonnan olevan
keskeinen asia turvallisen bunkraustoiminnan suorittamisen kannalta. SYKEIle ei ole selvd3 miten mai-
nittua vaatimusta valvotaan siina tapauksessa, mikéli taloudellisten seikkojen vuoksi polttonesteité tuo-
daan maan rajojen ulkopuolelta. Talléin mahdollisen kompetenssin valvonta ja vaadittujen edellytysten
hallinta ei valttamatta toteudu ?

Luotsinkayttdvelvollisuuden ohella keskeisid argumentteja vaarallisten nesteiden kasittelyyn ja bunkra-
ukseen on jo aiemmin tuotu esille lakiesityksen kohdassa 3.3. mainitussa julkaisussa " Pienten siilio-
alusten luotsauskayttdvelvollisuus” luvuissa 4 (Ympaéristonakokohdat), 7.5. (Bunkrauksen yleiset edelly-
tykset) seka 7.7. (Tyyppillinen bunkrausalus ja liikennéinnin haasteet).

Lausuntopyynnén toisena lausuntopyyntékohteena oleva Valtioneuvoston asetus luotsauksesta on SY-
KEssa tyon alla, ja se toimitetaan esitettyyn méaraaikaan, 15.4.2016, mennessa.
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