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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle kuntarakennelain

muuttamisesta
1108/00.04.00/2020

Kh 07.09.2020 § 275

Valmistelija: kaupunginjohtaja Jari Rantala

Esityksessa ehdotetaan kuntarakennelain (1698/2009) muuttamista.
Lakiin lisattaisiin kuntien yhdistymisen harkinnanvaraista taloudellis-
ta tukea koskevat sdannodkset seka sadnnokset yhdistymisesta joh-
tuvien valtionosuuden menetysten korvaamisesta. Taloudellisen
tuen maara olisi valtioneuvoston harkinnassa.

Kuntarakennelakiin ehdotettavien muutosten taustalla on pdaminis-
teri Marinin hallitusohjelmaan kirjattu tavoite, jonka mukaan kuntia
kannustetaan kuntarakenteen vapaaehtoiseen tiivistamiseen talou-
dellisia esteitad poistamalla. Hallitusohjelman kirjauksen pohjalta kun-
tarakennelakiin ollaan ehdottamassa saantelya, jonka nojalla vapaa-
ehtoisesti yhdistyvan kahden tai useamman kunnan muodostamalle
uudelle kunnalle voitaisiin mydntaa harkinnanvaraista yhdistymis-
avustusta. Lisdksi uudelle kunnalle voitaisiin myéntéa korvausta
mahdollisesta valtionosuuksien vahenemisesta.

Esityksen tavoitteena on poistaa kuntien vapaaehtoisten yhdistymis-
ten taloudellisia esteita ja kannustaa kunnallisen kansanvallan |aht6-
kohtiin perustuen elinvoimaisen, toimintakykyisen ja ehean kuntara-
kenteen muodostamiseen, jossa kunnilla on vahva rakenteellinen ja
taloudellinen perusta ja sita kautta edellytykset itsehallintoon ja kun-
nallisten tehtavien hoitoon. Tavoitteena on, etta lakiesitys annettai-
siin eduskunnalle syksylla 2020 ja laki tulisi voimaan 2021. Tall6in
tukea voitaisiin myodntaa vuoden 2022 alusta voimaan tuleviin kun-
tien yhdistymisiin.

Lausunto pyydetaan toimittamaan valtiovarainministeriélle viimeis-
taan 11.9.2020.

Lisatietoja tarvittaessa: hallitusneuvos Minna-Marja Jokinen, puh.
02955 30018, minna-marja.jokinen(at)vm.fi. neuvotteleva virkamies
Anu Hernesmaa, puh. 02955 30027, anu.hernesmaa(at)vm.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Paatos:

Kuntarakennelain muutosesitys on tarpeellinen ja tarkoituksenmu-
kainen. Loimaan kaupungilla ei ole huomautettavaa lakiluonnok-

seen.

Hyvaksyttiin.
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Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa

Loimaalla 11. paivana syyskuuta 2020

Liitteet 1 20200817 _Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle kuntarakennelain muuttamisesta
2 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle

kuntarakennelain muuttamisesta

Jakelu Valtiovarainministerio
Johtoryhma
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Muutoksenhakuohje
kokouspvm. Pykalat
7.9.2020 258-287

Muutoksenhakukiellot

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan
oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta, koska paatés koskee vain valmistelua
tai taytantdéonpanoa:

Pykalat: 258, 259, 260, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 274, 275, 276, 277, 279,
280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287.

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 mom.
mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea
muutosta valittamalla:

Pykélat: 261, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 278.

Lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa 6 §:n/ muun lainsdadannén mukaan

seuraaviin paatdksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat ja valituskieltojen perusteet:

Oikaisuvaatimusohje

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatés on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatods valittémasti vaikuttaa (asianosainen)

seka kunnan jasen.

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen:
Pykalat: 261, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 278.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus on toimitettava Loimaan kaupungin kirjaamoon maaraajan
viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paivana kirjeen
lahettamisesta, jollei muuta nayteta (HallintoL 59 §). Jos asianosainen on
antanut luvan sahkdiseen tiedoksiantoon, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi
kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta (Laki
sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 19 §). Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun
poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa (Kuntal 140 §).

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehddin
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Loimaan kaupunginhallitus
Ylistaronkatu 36, 32200 Loimaa
tai PL 9, 32201 Loimaa
sahkoposti: kijaamo@loimaa.fi
puh. (02) 76 110 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9:00-15:00.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti ja se on tekijan allekirjoitettava. Myos
sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Qikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan oikaisua
- miten paatosta halutaan oikaistavaksi
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite
ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatés voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myés séhkopostiosoite.

Oikaisuohje ja valitusosoitus hankintapaatdksesta (x §) on poytakirjassa
erikseen.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatékseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperaista paatosta koskevan
oikaisuvaatimuksen. Mikali alkuperainen paatés on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa tahan paattkseen hakea muutosta
kunnallisvalituksella myos

- se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka
- kunnan jasen.

Hallintovalituksella paattkseen saa hakea muutosta se, johon paatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.
Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myés, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Kunnallisvalitus, pykalat:
Valitusaika 30 paivaa

Hallintovalitus, pykadlat:
Valitusaika 30 paivaa

Muu valitusviranomainen:
Osoite:

Pykalat:
Valitusaika x paivaa
Valitusaika alkaa paattksen tiedoksisaannista.

Valitusaika
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Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Hallintovalitus on tehtava 30 paivan/___ paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistéan valitusajan viimeisena paivana
ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena
paivana viestin lahettamisesta. Hallintovalituksen (tavallinen tiedoksianto) osalta
paatdksen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kirjeen saapumispaivana.
Hallintovalituksen (todisteellinen tiedoksianto) asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon sind paivana, jona paatds on luovutettu asianosaiselle tai hanen
lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodistusta vastaan l&hetetysté asiakirjasta
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on nadhtavana yleisessa tietoverkossa.

Kaytettaessa hallintovalituksessa todisteellista sahkdista tiedoksiantoa paatos
katsotaan annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu viranomaisen osoittamalta
palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
- paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
- paatés on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehdaan Turun hallinto-oikeudelle.

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2-4, PL 32, 20101 Turku
turku.hao@oikeus fi

puhelin 029 56 42410

faksi 029 56 42414
https://oikeus.fi’hallintooikeudet/turunhallinto-oikeus

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallintovalitus tehdaan hallinto-oikeudelle ellei erityislaissa ole saadetty
muusta valitusviranomaisesta: .

Valituksen muoto ja siséltd
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Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkéinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatés),

2) milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu
valittajaan.

Valituksessa on liséksi iimoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on
iimoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa iimoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan |&hetta (prosessiosoite). Mikali valittaja on
iimoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin iimoitetuista osoitteista se toimittaa cikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatdksesta esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittaa uuden vaatimuksen vain, jos se
perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maaraajan
paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, joliei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Poytakirjan ndhtiviksi asettaminen

Poytakirja on nahtavilla 14.9.2020 alkaen Loimaan kaupungintalolla ja julkaistaan
samanaikaisesti yleisessa tietoverkossa.

Paatosta koskevia pdytakirjanotteita ja liitteitad voi pyytaan Loimaan kaupungin
kirjaamosta.
Tiedoksianto asianosaisille

Tama paatos on 14.9.2020 |ahetetty postitse tavallisena kirjeena /
saantitodistusta vastaan / luovutettu muulla tavalla, miten: Sxh ¥ [es 1\

Vastaanottaja: Ks. ko. pykalan jakelu

Oikeudenkdyntimaksu
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Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sa&detaan.






