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Paikka Kuntien takauskeskus, Yrjonkatu 11 A 1, 00120 Helsinki

Lasna Jasenet

Tapani Hellstén, puheenjohtaja
Marita Toikka, varapuheenjohtaja
Kai Jarvikare

Janne Pesonen

Mervi Simoska

Jaakko Stenhall

P&ivi Yli-Kauhaluoma-Nurmi

Muut

Terhi Peltokorpi, valtuuskunnan pj.

Reijo Vuorento, valtuuskunnan 1. vpj.

Kimmo Behm, valtuuskunnan 2. vpj.

Heikki Niemeldinen, toimitusjohtaja

Tuukka Salminen, sihteeri, johtaja, toimitusjohtajan varahenkilo (tjv)
Johanna Hietalahti, vanhempi asiantuntija

57. KOKOUKSEN AVAUS
Kokouksen avasi Kuntien takauskeskuksen hallituksen puheenjohtaja Tapani
Hellstén.

58. LAILLISUUDEN JA PAATOSVALTAISUUDEN TOTEAMINEN

Takauskeskuksen johtosdaannon 11 §:n mukaan takauskeskuksen hallitus on
paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet hallituksen jasenista on lasna.

Johtosdannon 13 § kohdan 4) mukaan hallituksen tehtdvana on varmistua siita,
etta valtuuskunnan tai hallituksen jasenilla ei ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka
estdisivat toiminnan valtuuskunnan tai hallituksen jasenena.

ESITYS Hallitus toteaa kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
PAATOS Paatosesitys hyvaksyttiin.
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64. LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA KUNTARAKENNELAIN MUUTTAMISEKSI SEKA
HALLITUKSEN ESYTYKSESTA KUNTALAIN VALIAIKAISEKSI MUUTTAMISEKSI.

Valtiovarainministerid on pyytanyt Kuntien takauskeskukselta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle kuntarakennelain
(1698/2009) muuttamisesta (liite 64/1). Esitysluonnoksen mukaan lakiin
lisattaisiin kuntien yhdistymisen harkinnanvaraista taloudellista tukea koskevat
sadannokset seka saannokset yhdistymisesta johtuvien valtionosuuksien
menetysten korvaamisesta. Lisaksi 56 a §:dan (Harkinnanvarainen
yhdistymisavustus vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
yhdistymiseen) lisattaisiin uusi momentti, jossa sdadettaisiin peruspalvelujen
valtionosuuksien menetyksien korvaamisesta myds 56 a §:n tarkoittamassa
tilanteessa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 alusta.

Taloudellisen tuen maara olisi valtioneuvoston harkinnassa. Yhdistymisavustus
olisi aina vahintdaan 500 000 euroa. Mikali yhdistymisessa olisi mukana
enemman kuin kaksi kuntaa, avustus olisi vahintdan miljoona euroa. Avustuksen
myontdaminen olisi kuitenkin ehdollinen siten, etta sitd voitaisiin myontaa vain
valtion talousarviomaararahojen puitteissa. Jos harkintaa jouduttaisiin
kayttamaan, etusijalla olisivat useamman kuin kahden kunnan liitokset.

Avustusta ei voitaisi myontaa, jos yhdistymiseen voitaisiin myontaa avustusta
kuntarakennelain 56 a §:n nojalla eli yhdistymisessa olisi mukana vaikeassa
taloudellisessa asemassa oleva kunta.

Valtioneuvosto paattdisi harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen
myontamisesta kuntajaon muuttamista koskevan paatdksen yhteydessa, jos
avustusta ja myOnnettdvan avustuksen maaraa olisi esitetty kuntarakennelain
6 §:n mukaisessa kuntien yhteisessa esityksessa.

Harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten yhteismaaraa vastaava euromaara
vahennettaisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
mukaisesta valtionosuudesta. Valtionosuuden vahennys olisi kaikissa kunnissa
asukasta kohden yhté suuri. Mikali yhdistymisavustukseen varattua euromaaraa
ei kokonaisuudessaan kaytettaisi varainhoitovuoden aikana, jiljelle jaanyt osa
palautettaisiin kunnille asukasta kohden yhta suurena osuutena
varainhoitovuoden loppuun mennessa.

ESITYKSEN ARVIOINTIA

Kuntarakenteen muutoksen edistdminen on sinansa perusteltua, jos
rakennemuutos edistad kunnallisen itsehallinnon tarkoituksenmukaisuutta ja
kuntien kykya selviytya niiden jarjestamisvastuulla olevista tehtavista.

Esitysluonnoksessa oleva valtionosuuksiin liittyvd menettelytapa on kuitenkin
ongelmallinen ja ristiriidassa valtionosuusjarjestelman tarkoituksen kanssa.
Esitysluonnoksen mukaan harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten
yhteismaaraa vastaava euromaara vahennettaisiin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Valtionosuuden
vahennys olisi kaikissa kunnissa asukasta kohden yhta suuri.
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Valtionosuusjarjestelman tarkoituksena on turvata palvelujen yhdenmukaista
saatavuutta kuntien asukkaille. Jarjestelma perustuu laskennallisiin tekijoihin.
Mikali valtionosuuksia vahennetdan jotakin sindnsa hyvaa tarkoitusta varten,
kuntien kyky turvata palveluja asukkailleen vaarantuu. Taman vuoksi
yhdistamisavustuksen tulee olla valtionosuusjarjestelmasta erillinen.

Liite 64/1

Lausuntopyyntd

ESITYS Takauskeskuksen hallitus katsoo, ettd ehdotuksen mukaisen
yhdistamisavustuksen rahoitusta varten tulee valtion talousarvioon lisata
erillinen maararaha.

PAATOS Paatosesitys hyvaksyttiin.

Poytakirja otteen oikeaksi todistaa

Helsingissa 10.9.2020

Tuukka Salminen
Johtaja, toimitusjohtajan varahenkild



