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Poytdkirja hanketyoryhman kokouksesta 28.10.2020

Aika maanantai 28.10.2020 klo 13-16
Paikka sisaministerio, Kirkkokatu 12,
kh Kruunu tai videoyhteys

Jasenet Nimi Lasna Poissa
Jutta Gras, puheenjohtaja X
Stefan Gerkman, PO X
Joni Lansivuori, PO
Aino Salmi, PO
Maria Jarvinen, UM
Eliisa Kojo, varajasen, UM
Henna Leppamaki, STM
Juha-Pekka Suomi, TEM
Tero Mikkola, varajasen, TEM
Antti Jappinen, MIG
Elina Malinen, MIG
Ari Jokinen, Poha
Hannu Pietild, varajasen, Poha X
Petri Harma, Rajavartiolaitos
Heidi Lempi6, HKO
Mariana Salgado, HKO
Tarja Rantala, MMO
Anna Rundgren, sihteeri

X X X X X X X X X X

X X X X X

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen.
Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja.

2. Hankkeen tilannekatsaus

Puheenjohtaja esitteli hankkeen tilannetta ja aikataulusuunnitelman.
Lokakuun aikana on toteutettu sidosryhmakysely ja osa kuulemisista seka
tehty muuta pohjatyota. Marraskuu on varattu kirjoitustyolle. Tyoryhmalle on
jarjestetty kolme kuulemistilaisuutta: MISEC-hankkeen kuuleminen 8.10.,
KRP:n, Supon ja sisaministerion kansallisen turvallisuuden yksikén kuuleminen
20.10. ja ihmiskaupan uhrin auttamisjarjestelman kuuleminen 22.10.
Kokouksen jalkeiselle viikolla, 4.11., on sovittu viestintdteemainen
kuuleminen.
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Hankety6ryhman seuraava kokous pidetdaan marraskuun loppupuolella.
Tarkoituksena on, ettd seuraavassa kokouksessa olisi kasiteltavana
ensimmainen tekstiluonnos toimintaohjelmaksi. Marraskuun kokouksen
jalkeen pidetaan ainakin yksi kokous.

3. Hankkeessa toteutetun kyselyn tulosten esittely

Lokakuussa sidosryhmille toimitettiin kysely laittoman maahantulon ja maassa
oleskelun teemoista seka toimenpiteista tilanteeseen vaikuttamiseksi.
Kyselyyn saatiin 26 vastausta 18 organisaatiolta. Kysely lahetettiin
vastattavaksi erityisesti viranomaistahoille, silla aikaisemmin kuluvana vuonna
toteutetussa ilmioryhman tyoskentelyssa kuultiin kattavasti jarjestéjen
nakemyksid aiheesta.

Puheenjohtaja esitteli kyselyn tuloksena saatua aineistoa. Kyselyvastausten
ydin on eri organisaatioiden ehdotukset laittoman maahantulon ja maassa
oleskelun torjumiseksi. Nama ehdotukset on luokiteltu viiden teeman alle:
toimet ldhtémaassa, toimet rajalla, toimet Suomessa, toimet paluiden
edistamiseksi ja toimet koskien ilman oleskelulupaa maassa oleskelevia.

Jokaisen vaiheen ehdotuksia tarkasteltiin omina kokonaisuuksinaan.
4. Keskustelu / tyopaja ehdotusten jatkokehittidmiseksi

Kyselyssa saadut toimenpide-ehdotukset esiteltiin yhdella dialla ja osallistujilta
pyydettiin kommentteja priorisoitavista ehdotuksista.

Ennakolliset toimet 1dhtd- ja kauttakulkumaissa

Keskustelua kaytiin perimmaisiin syihin vaikuttamisesta seka laittoman
maahantulon ehkdisemisesta tietoutta liséamalld. Viestinta ja tosiasioihin
perustuvan tiedon valittdminen ovat merkityksellisia asioita kaikissa
maahantulon vaiheissa ja sen vuoksi viestinta voisi olla yksi ohjelman
horisontaalisista teemoista. Yhteistyo 1dhto- ja kauttakulkumaiden kanssa
kaikilla maahanmuuton saroilla on tarkeda. Keskustelussa nostettiin esiin
ihmiskauppa-ilmiéén puuttuminen jo lupaa haettaessa.

Toimet rajalla
Tuotiin esiin, ettd ennen alylaiteaikaa maahan saapuvien lippuja ja papereita

tutkimalla saatiin tietoa matkareiteista. Nyt tdma tieto on alylaitteissa.
Laitetutkinta on jo kdytdssa monessa EU-maassa. Oletettavasti
maahanmuuttopaktin yhteydessa annetussa seulonta-asetuksessa tahan on
tulossa oikeusperuste, mutta toteutus jaa kansallisen lainsaddannon varaan.

Toimet Suomessa

Ulkomaalaisvalvonnan tehostamisesta harmaan talouden kontekstissa on
kayty keskustelua poliisiosastolla. Tulisi puuttua tehokkaammin sellaisten
tyonantajien toimintaan, jotka tyollistavat laittomasti maassa oleskelevia.
Keskusteltiin tydnantajalle langetettavasta seuraamusmaksusta, joka
kohdistuu tydnantajaan, joka tyollistda laittomasti oleskelevan.

Kyselyssa saaduissa ehdotuksissa esitettiin poliisin virka-apua
Maahanmuuttovirastolle henkil6llisyyden selvittamiseen. Toimivalta
henkil6llisyyden selvittamiseen siirrettiin resursseineen poliisilta joitakin
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vuosia sitten Maahanmuuttovirastolle. Viraston resurssit hakijan
henkilollisyyden selvittamiseen ovat kuitenkin rajalliset. Todettiin etta
komission maahanmuuttopaktissa on ehdotuksia, joiden myo6ta tullee
pohdittavaksi henkil6llisyyden selvittamisen osoittaminen sisdmaassa jalleen
poliisille.

Paluut

Kyselyaineistossa toimenpide-ehdotuksia saatiin erityisesti koskien avustettua
vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotoutumista. Niissa ehdotettiin mm.
kohderyhman laajentamista ja painopisteen siirtamista kateistuesta
hyodyketukeen. Kaytiin keskustelua eri toimenpiteiden vaikutuksista
paluuhalukkuuteen.

Useat kyselyn vastaukset liittyivat palautussopimusneuvotteluihin EU-tasolla
ja kannustimien kayttdon osana neuvotteluja. Eri kohdemaiden kanssa
toimivat eri lahestymistavat. Keskustelussa tuotiin esiin myds kannustimien
kuten viisumipolitiikan kaytto ja Frontexin laajentunut mandaatti
paluuasioissa. Myds kansallisen paluuasiantuntijan roolia pidettiin tarkeana.

Uusintahakemusten tekeminen ja katoamiset vaikuttavat siihen, ettei
palautuksia pystytd panemaan toimeen. Uusintahakemusten maarat ovat
kasvaneet sen jalkeen, kun tilapaista lupaa maasta poistamisen estymisen
vuoksi (51 §) koskevaa sdantelya muutettiin ulkomaalaislaissa.

Maassa ilman oleskelulupaa olevat henkilot
Kyselyvastauksissa saatiin eniten toimenpide-ehdotuksia liittyen laittomasti
maassa oleskelevien mahdollisuuksiin oleskelunsa laillistamiseksi.

Tyollistymistad koskevat ehdotukset olivat pitkalti samoja, jotka nousivat esiin
myos SM:n pyoredn poydan keskustelutilaisuudessa 15.10. Tilaisuuteen oli
kutsuttu jarjestdja ja viranomaisia keskustelemaan hallitusohjelmakirjauksesta
koskien kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneen mahdollisuuksia saada
oleskelulupa tyonteon perusteella.

Keskustelua kaytiin siitd, mita vaikutuksia oleskeluluvan myontamisella
kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneille olisi. Oleskelulupajarjestelman
Iahtokohta on, ettd oleskelulupaa haetaan lahtémaassa. Luvan saanti ei pitdisi
olla helpompaa jo maassa oleville henkil6ille verrattuna henkildihin, jotka
hakevat lupaa ennen Suomeen saapumista.

Poliisin taholta korostettiin paluun ensisijaisuutta sen sijaan, etta lahdettaisiin
luomaan mahdollisuuksia maassa oleskelulle. Koska ldhes jokaisen on
mahdollista palata kotimaahansa, tulee viranomaisten siihen myds kannustaa.

Keskusteluun tuotiin my6s nakokulmaa siita, ettda monien kielteisen paatoksen
saaneiden tilanne ei ole mustavalkoinen ja korostettiin ilmién
kompleksisuutta. llman oleskelulupaa maassa olevat ovat konfliktimaista ja he
kokevat, etta paluu kotimaahan on huonompi vaihtoehto kuin jaada Suomeen
ilman oleskeluoikeutta. Joissain tilanteissa paluu voidaan kokea inhimillisesti
kohtuuttomaksi.
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IImidryhman sidosryhmaaineistosta puolestaan nousi selkeasti esille, etta
kaupungit ja jarjestot pitavat nykyista jarjestelmaa epaselvana ja sen vuoksi
myos ongelmallisena. Valtiolta odotetaan toimenpiteita tilanteen
selkeyttamiseksi. STM:ssa on parhaillaan menossa lakihankkeen esiselvitys
koskien ilman oleskelulupaa maassa oleskeleville tarjottavia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita. Esiselvityksen perusteella laaditaan
etenemissuunnitelma.

Keskustelua kaytiin ehdotusten suhteesta toisiinsa. Katsottiin, etteivat
palautukset ja lupien myontaminen sulje toisiaan pois. Palomuurin osalta
nostettiin esiin tarve selvittad, milld tavalla palomuuri voisi konkreettisesti
Suomessa toimia.

5. Seuraava kokous

Kartoitetaan vielad uutta kokouspaivamaaraa.

Puheenjohtaja totesi, ettd toimintaympariston kuvaus on lahetetty jasenille
kommentoitavaksi. Kommentteja odotetaan kuluvan viikon aikana.
Puheenjohtaja muistutti muutenkin, ettd haneen voi olla yhteydessa mista
tahansa asiasta matalalla kynnyksella.



