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Lausuntopyyntd luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi vaestotietojarjestelmasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen 2 §:n muuttamisesta

Keskusrikospoliisin lausunto

KESKUSRIKOSPOLIISI

Asian tausta

Valtiovarainministerio on 22.3.2021 pyytanyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi vaestotietojarjestelmasta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n muuttamisesta.

Asetusehdotuksessa esitetddn muutettavaksi henkildtunnuksen maarayty-
mista koskevaa vaestdtietojarjestelmasta annetun asetuksen 2 §:n 2 mo-
menttia. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saannokset henkilétunnukseen
lisattavista uusista merkeista, joilla iimaistaisiin henkilon syntymavuosisata.
Uusia valimerkkeja annettaisiin, kun kyseiselle syntymapaivalle ei ole enaa
annettavissa nykyisin kaytdssa olevia valimerkkeja.

Ehdotuksen mukaan 2000-luvulla syntyneilla otettaisiin nykyisen A-kirjaimen
lisdksi kayttéon kirjaimet B, C, D, E, F, H, J, K, L ja M. 1900-luvulla synty-
neilld puolestaan otettaisiin nykyisen yhdysmerkin (-) lisaksi kayttéon kirjai-
met Y, X, W, V,U,T,S,R,P ja N. 1800-luvulla syntyneiden osalta ainoana va-
limerkkina sailyisi nykyinen plusmerkki (+), eikd siihen tehtaisi muutoksia.

Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Keskusrikospoliisin lausunto
Yleista

Keskusrikospoliisi pitda asetusehdotusta perusteltuna ja tarpeellisena ot-
taen huomioon, ettd ehdotuksen tavoitteena on varmistaa henkilétunnusten
riittavyys tulevaisuudessa. llman esitettya muutosta henkildtunnusten on ar-
vioitu loppuvan tietyilta kriittisiltd paiviltd noin 2-3 vuoden kuluessa. Kuten
asetusehdotuksen perustelumuistiossakin on todettu, kaytettavissa olevien
henkilotunnusten riittavyys on varmistettava henkildtunnusten hairiéttoman
myontamisen ja kayttamisen takaamiseksi.

Asetusehdotuksen perustelumuistiossa on selvitetty ehdotetun muutoksen

ohella useita vaihtoehtoja, joilla henkildtunnusten loppuminen voitaisiin tule-
vaisuudessa valttaa. Vaihtoehtona on mainittu muun muassa ratkaisu, jossa
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kaikille ihmisille annettaisiin kokonaan uusi henkilétunnus. Keskusrikospo-
liisi katsoo, etta toimivin ratkaisu on asetusehdotuksen mukainen vaihtoehto,
jossa ongelma on ratkaistu uusilla henkilon syntymavuosisadan ilmaisevilla
valimerkeilla.

Vaikutusten arviointi

Henkilétunnuksen rakenteen muuttumisen vaikutukset nakyvat ennen kaik-
kea uudistuksen edellyttamind muutoksina tietojarjestelmissa. Tietojarjestel-
mien paivittdmisestd puolestaan aiheutuu lisdkustannuksia. Uusien vali-
merkkien kayttdonotosta henkilétunnuksissa aiheutuvat kustannukset on ar-
vioitu asetusehdotuksen perustelumuistiossa kustannusvaikutuskyselyjen ja
haastattelujen perusteella. Valtionhallinnon osalta kertaluonteisten kustan-
nusten on arvioitu olevan 6 400 000 euroa.

Tietojarjestelmien paivittdmisesta aiheutuu kustannuksia myods poliisissa.
Poliisin valtakunnallisten rekisterien rekisterinpitaja on Poliisihallitus, minka
johdosta Keskusrikospoliisi katsoo, etta silla ei ole edellytyksia arvioida ase-
tusehdotuksen taloudellisia vaikutuksia mainittujen rekisterien osalta.

Keskusrikospoliisissa Rahanpesun selvittelykeskus yllapitaa rahanpesure-
kisterid. Rahanpesurekisterin osalta Keskusrikospoliisi arvioi, ettd henkil®-
tunnuksen rakenteen muuttamisen johdosta rekisteriin tehtavat muutokset
on mahdollista toteuttaa paaosin selvittelykeskuksen omien asiantuntijoiden
toimesta. Arvioitu tydmaara on rekisteriin tehtavien muutosten osalta noin 15
tydpaivaa. Taman lisdksi muutos edellyttda todennakdisesti ohjeiden ja kou-
lutusaineiston laatimista, jonka tyollistdvan vaikutuksen arvioidaan olevan
korkeintaan 10 tyopaivaa. Yhteensa arvioitu tydomaara on siten rahanpesu-
rekisterin osalta noin 25 ty6paivaa.

Voimaantulo

Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023, mikd merkitsee,
ettad henkilotunnuksen rakenteen uudistamisen edellyttamat tietojarjestelma-
muutokset tulisi 1ahtokohtaisesti toteuttaa mainittuun ajankohtaan men-
nessa. Keskusrikospoliisi katsoo, ettd annettu siitymaaika on mahdollinen.
Keskusrikospoliisin arvion mukaan tietojarjestelmamuutokset kyetdan Kes-
kusrikospoliisin rekisterien osalta toteuttamaan 1.1.2023 mennessa edellyt-
taen, ettd asetus annetaan vuoden 2021 aikana.

Muita huomioita

Poliisin toiminnan osalta Keskusrikospoliisi pyytaa kiinnittdmaan huomiota
siihen, etta poliisi hydodyntaa peitetydssaan henkilollisyytta osoittavia asiakir-
joja, joissa on tekaistu henkil6tunnus. Poliisilain 46 §:n 2 momentin mukaan
poliisi saa kadynnissa olevan tai tulevaisuudessa toteutettavan salaisen tie-
donhankintakeinon kaytdon suojaamiseksi muun muassa valmistaa ja kayttaa
vaaria asiakirjoja. Saanndksessa vaarilla asiakirjoilla viitataan esimerkiksi
henkilSllisyytta osoittaviin asiakirjoihin, kuten passeihin, ajokortteihin ja hen-
kilokortteihin, joissa on mukana virheellinen henkilétunnus.
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Talla hetkella poliisin peitetehtavissa operoivat henkilot ovat syntyneet 1900-
luvulla ja oletuslahtokohta on, etta he ovat saaneet henkildtunnuksen synty-
essaan. Kuten edelld on kaynyt ilmi, 1900-luvulla syntyneilla valimerkki on
yhdysmerkki. Tdma huomioon ottaen Keskusrikospoliisi pitda tarkeana, etta
myds uusien valimerkkien kayttdédnoton jalkeen poliisin salaisen tiedonhan-
kinnan kayttoon varmistetaan sellaisia henkilétunnuksia, joissa mainittu va-
limerkki on yhdysmerkki. Uudenmallinen henkilétunnus, jossa ehdotuksen
mukaisesti valimerkkina on kirjain, voi herattaa epailyksia asiakirjan aitou-
desta rikollispiireissa ja johtaa peitehenkildon paljastumiseen.

Vastaava tilanne on mahdollisesti kasilla myo6s tulevaisuudessa 2000-luvulla
syntyneiden peitehenkildiden osalta.

Keskusrikospoliisilla ei ole asiassa muuta lausuttavaa.

Keskusrikospoliisin apulaispaallikkd Tero Kurenmaa

Ylitarkastaja Roosa Simula

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
29.04.2021 klo 15:28. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.



